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Zusammenfassung

Am 27. September 2022 hat der Stdnderat das Postulat 22.3397 «Der tiefen Einblirgerungszahl von
Auslénderinnen und Ausléndern der zweiten Generation auf den Grund gehen» seiner Staatspolitischen
Kommission angenommen. Das Postulat beauftragt den Bundesrat, einen Bericht (iber die Griinde fiir
die aus Sicht des Standerates tiefe Zahl der Einblirgerungsgesuche von in der Schweiz geborenen
und/oder aufgewachsenen Personen und fiir die Ablehnung dieser Gesuche vorzulegen. Der Bericht
soll insbesondere die Fragen beantworten, wer aus der zweiten Auslédndergeneration ein Einbiirge-
rungsgesuch stellt, wer dies nicht tut und aus welchen Griinden, warum solche Gesuche abgelehnt
werden, welche Unterschiede zwischen den Kantonen bei den Einblirgerungsvoraussetzungen beste-
hen, welche Einfliisse auf die Zahl der Einbiirgerungen daraus resultieren und wie hoch die Kosten
einer Einbiirgerung sind.

Zur Beantwortung der Fragen hat das Staatssekretariat fiir Migration eine externe Studie und ein rechts-
vergleichendes Gutachten in Auftrag gegeben. Geméss dem Gutachten ist der Erwerb der Staatsange-
hérigkeit in einigen europdischen Staaten deutlich schwieriger als in anderen, was zu erheblichen Un-
terschieden bei den Einbiirgerungsquoten fiihrt. Im Jahr 2022 lag die Einblirgerungsquote in den 27
EU-Mitgliedstaaten bei 2,6 Prozent. Schweden hatte mit 10,6 Prozent die héchste Einblirgerungsquote,
Estland und Lettland mit 0,4 Prozent die niedrigste. In der Schweiz lag die Einbiirgerungsquote bei 1,9
Prozent. Die Nachbarldnder Deutschland (1,5) und Osterreich (0,7) weisen tiefere Einbiirgerungsquoten
auf als die Schweiz, Italien (4,2) und Frankreich (2,2) hingegen héhere.

Im Rahmen einer Online-Befragung gaben rund 4000 Ausldnderinnen und Auslénder, welche die for-
mellen Einbiirgerungsvoraussetzungen auf nationaler Ebene erfiillen, sich aber bisher nicht eingebdir-
gert haben, Auskunft dariiber, was aus ihrer Sicht fiir oder gegen eine Einbiirgerung spricht. Dies ent-
spricht einer liberdurchschnittlichen Riicklaufquote bei derartigen Umfragen.

Die erhobenen Daten erméglichen signifikante Schilussfolgerungen. Einblirgern lassen sich geméss der
Studie in der Schweiz vor allem gut ausgebildete Auslénderinnen und Auslénder, Ehepaare mit Kindern,
jlingere Personen sowie Ausldnderinnen und Auslénder der zweiten Generation. Griinde fiir eine Ein-
blirgerung sind die eigene gute Integration in der Schweiz, der Wunsch nach politischer Mitbestimmung
und die Zugehdrigkeit zur Schweiz. Als Hindernisse werden hohe Gebiihren und das aufwendige Ein-
blirgerungsverfahren genannt. Ausldnderinnen und Auslénder mit tieferem Bildungsabschluss nennen
diese Griinde héufiger und haben mehr Bedenken wegen der Priifungen und Gesprédche mit den Be-
hérden als Ausléanderinnen und Auslénder mit hbherem Bildungsabschluss. Ein weiteres Hindernis be-
steht darin, dass viele Ausldnderinnen und Ausldnder das Schweizer Biirgerrecht nur dann erwerben
wollen, wenn ihr Herkunftsstaat es erlaubt, ihre Staatsangehdrigkeit zu behalten. Fiir die zweite Aus-
ldndergeneration fallt ins Gewicht, dass man nicht um etwas bitten will (Schweizer Biirgerrecht), was
selbstversténdlich erscheint. Bei jiingeren Méannern kann auch die obligatorische Militdrdienstpflicht ein
Hindernis darstellen.

Abschreibungen und Ablehnungen von Einbiirgerungsgesuchen erfolgen am héufigsten auf Gemeinde-
ebene aufgrund mangelnder Kenntnisse der Lebensweise, Kultur und Geografie der Schweiz oder feh-
lender Kontakte zur einheimischen Bevélkerung. Die Verweigerung des Kantonsblirgerrechts ist selte-
ner, die entsprechende Quote liegt (in den Kantonen, die dazu Angaben machen kénnen) zwischen 1
und 2 Prozent. Kantonale Ablehnungen basieren hauptséchlich auf Registerabfragen (z. B. Strafregis-
tereintrage, nicht erfiillte Wohnsitzvoraussetzungen). In Kantonen, die die Erledigung von Gesuchen
auf Kantons- und Gemeindeebene erfassen, werden zwischen 0 und 20 Prozent der Gesuche um or-
dentliche Einbiirgerung abgelehnt oder abgeschrieben. Ablehnungen bei der zweiten Ausldndergene-
ration sind eher selten. Nebst Strafregistereintrdgen und der finanziellen Situation kénnen auch nicht
effillte Wohnsitzvoraussetzungen oder mangelnde Kenntnisse der Lebensweise, Kultur und Geografie
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der Schweiz zu einer Ablehnung flihren. Fiir die zweite Ausléndergeneration gibt es keine spezifischen
Geblihrensétze. Die Geblihren orientieren sich daher an der Einblirgerung von Einzelpersonen. Die
Geblihr fiir die kommunale Einblirgerung einer Einzelperson liegt in den 33 befragten Gemeinden der
Kantone Bern, Obwalden, Zug, Glarus, Basel-Landschaft, Graubiinden und Jura zwischen 0 und 3500
Franken. Addiert man die Gebiihren von Bund, Kanton und Gemeinde, bewegen sich die Kosten fiir
eine Einblrgerung in diesen sieben Kantonen zwischen 600 und 5200 Franken.

Fiir die ordentliche Einbiirgerung erldsst der Bund Mindestvorschriften, was zu unterschiedlichen Ein-
bilirgerungsvoraussetzungen auf kantonaler Ebene fiihrt. Ein Zusammenhang zwischen den unter-
schiedlichen kantonalen Einbiirgerungsvoraussetzungen und den Anteilen an Ablehnungen und Ab-
schreibungen kann anhand der vorhandenen Daten nicht nachgewiesen werden. Die kantonalen Vo-
raussetzungen haben jedoch einen Einfluss darauf, ob Auslénderinnen oder Auslénder lberhaupt ein
Gesuch einreichen. In Kantonen mit weniger hohen Voraussetzungen werden mehr Gesuche einge-
reicht und auch (gemessen an der Anzahl derjenigen, welche die formellen Voraussetzungen erfiillen)
mehr Personen eingebiirgert als in Kantonen mit héheren Voraussetzungen. Héhere Gebiihren gehen
mit weniger Einblirgerungen einher. Héhere Gebliihren und strengere Voraussetzungen fiir eine Einblir-
gerung wirken dabei mehrfach: Hohe Geblihren und Anforderungen fiihren dazu, dass weniger Perso-
nen die Voraussetzungen erfiillen. Auslédnderinnen und Auslénder aus tiefen Bildungs- und Einkom-
mensschichten lassen sich teilweise aber auch nicht einbiirgern, da sie vom komplexen Verfahren (iber-
fordert sind.

Der Bundesrat stellt fest, dass bei der ordentlichen Einblirgerung erhebliche kantonale Unterschiede
bestehen, wodurch die Chancengleichheit nicht in allen Féllen gewéhrleistet ist. Eine Vereinheitli-
chung der Einbliirgerungsvoraussetzungen auf nationaler Ebene wiirde eine Anderung der Bundesver-
fassung (Art. 38 Abs. 2 BV) erfordern. Der Bundesrat ist jedoch der Auffassung, dass mit einer sol-
chen Kompetenzverschiebung das bewéhrte féderalistische System der Dreistufigkeit des Schweizer
Biirgerrechts in Frage gestellt wiirde. Er regt an, dass die Kantone aufgrund der Ergebnisse der Stu-
die und des Gutachtens gemeinsam MG&glichkeiten zur Vereinfachung und zur Harmonisierung des
Einbiirgerungsverfahrens priifen. Damit wére es nicht mehr so entscheidend, in welcher Gemeinde
und in welchem Kanton eine Bewerberin oder ein Bewerber das Gesuch einreicht. Dies soll auch zu
einem effizienteren Verfahren mit weniger administrativen Aufwand insbesondere fiir Gemeinden,
Kantone und den Bund, aber auch fiir die Bewerberinnen und Bewerber fiihren. Zudem wéren Erleich-
terungen wiinschenswert, die die grosse Mobilitéat der Bewerberinnen und Bewerber noch besser be-
riicksichtigen. So kann verhindert werden, dass ein Wohnsitzwechsel innerhalb eines Kantons oder
zwischen Kantonen zu unverhéltnisméssigen Verzégerungen bei der Einbiirgerung fiihrt. Das EJPD
bzw. das SEM werden die Erkenntnisse aus dem Postulatsbericht mit Kantonen und Gemeinden re-
flektieren.
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1 Ausgangslage
1.1 Auftrag

Mit dem vorliegenden Bericht erfullt der Bundesrat das Postulat der Staatspolitischen Kommission des
Standerates (SPK-S) vom 5. Mai 2022 «Der tiefen Einblirgerungszahl von Auslanderinnen und Auslan-
dern der zweiten Generation auf den Grund gehen» (22.3397). Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

«Der Bundesrat wird beauftragt, einen Bericht (iber die Griinde fiir die tiefe Zahl der Einreichung sowie
fur die Ablehnung von Einbiirgerungsgesuchen von in der Schweiz geborenen und/oder aufgewachse-
nen Personen vorzulegen. Der Bericht soll auch Aufschluss geben (ber die Art der Erledigung von
Weiterziigen von negativen Einblirgerungsentscheiden.»

Im Begleittext wird zur Begriindung des Postulats Folgendes ausgefiihrt:

«Die Einblirgerungsquote ist in der Schweiz mit 2% im europdischen Vergleich sehr tief. Viele jungen
betroffenen Menschen sind hier geboren und haben nie in einem anderen Land gelebt, aber haben die
formelle Zugehérigkeit zur Schweiz nicht. Wissenschaftliche Studien zeigen, dass ein solcher Aus-
schluss langerfristig zu einer gesellschaftlichen Spaltung und zu einem Demokratiedefizit fiihrt. Der
Bundesrat soll deshalb einen Bericht ausarbeiten, der untersucht,

- welche Personen der zweiten Generation ein Einbiirgerungsgesuch stellen bzw. welche dies
nicht tun und welche dies aus welchen Griinden nicht tun;

- aus welchen Griinden Einbiirgerungsgesuche von Personen der zweiten Generation abgelehnt
werden;

- welche Unterschiede beziiglich der Hiirden und der Zahl der Einbiirgerung von Personen der
zweiten Generation zwischen den Kantonen bestehen;

- wie hoch die Kosten fiir eine Einblirgerung fiir Personen der zweiten Generation sind.»

Der Bundesrat beantragte am 29. Juni 2022 die Annahme des Postulats. Er wies darauf hin, dass die
Grunde, warum die Angehorigen der zweiten Auslandergeneration ein Einblrgerungsgesuch einreichen
oder darauf verzichten, sehr unterschiedlich seien und nicht einfach zu erheben sein werden. Die un-
einheitliche Daten- und Rechtslage in den Kantonen und Gemeinden erschwere die Beantwortung der
weiteren Fragen ebenfalls. Das Postulat wurde am 27. September 2022 im Stdnderat angenommen.

1.2 Hintergrund

Das Postulat ist auf die von Lisa Mazzone (ehemalige Standeratin, Griine, Genf) am 10. Marz 2021
eingereichte Motion 21.3112 «Die Einblrgerung von Auslanderinnen und Auslandern der zweiten Ge-
neration erleichtern» zurtickzufiihren. Die Motion hatte folgenden Wortlaut:

«Ich beauftrage den Bundesrat, einen Entwurf zur Anderung von Artikel 38 Absatz 3 Buchstabe a der
Bundesverfassung vorzulegen, sodass der Bund nicht nur die Einbiirgerung von Auslénderinnen und
Auslédndern der dritten Generation, sondern auch von jenen der zweiten Generation erleichtert.

Am 13. Dezember 2021 beantragte Andrea Caroni (Stéanderat, FDP, Appenzell Ausserrhoden), die Mo-
tion an die SPK-S zur Vorprifung zu Uberweisen. Am 5. Mai 2022 stimmte die SPK-S der Einreichung
eines Kommissionspostulates zu.
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1.3 Vorgehen zur Erfiillung des Postulats

Mit der Behandlung des Postulats und der Erstellung des Berichts wurde das Staatssekretariat fiir Mig-
ration (SEM) beauftragt. Zur Beantwortung des Postulats hat das SEM eine externe Studie und ein
rechtsvergleichendes Gutachten in Auftrag gegeben. Das Biiro fiir arbeits- und sozialpolitische Studien
(BASS) fiihrte die erste Studie durch (nachfolgend: Studie BASS).! Die Studie befasst sich mit Auslan-
derinnen und Auslandern der ersten Generation und den nachfolgenden Generationen, die nicht einge-
blrgert wurden oder sich nicht einbirgern lassen wollen. Das SEM setzte eine Begleitgruppe zu dieser
Studie ein. Samtliche kantonalen Einbirgerungsbehérden, die Konferenz der Kantonalen Justiz- und
Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD), der Schweizerische Stadteverband (SSV), der Schwei-
zerische Gemeindeverband (SGV), die Eidgendssische Migrationskommission (EKM) und das Bundes-
amt fir Statistik (BFS) wurden eingeladen, die Erarbeitung der Studie zu begleiten. Aus der Gruppe der
kantonalen Einbirgerungsbehérden nahmen Vertreterinnen und Vertreter aus Ziirich und Basel-Stadt
teil. Die Begleitgruppe hatte die Aufgabe, zum Verlauf des Studienprojekts und zu den Ergebnissen
fachlich Stellung zu nehmen. Um einen rechtsvergleichenden Uberblick tiber den Erwerb der Staatsan-
gehorigkeit zu erhalten, beauftragte das SEM das Europaische Hochschulinstitut (EUI), Global Citi-
zenship Observatory (GLOBALCIT), mit der Erstellung eines rechtsvergleichenden Gutachtens (nach-
folgend: Gutachten GLOBALCIT).2 Ein Uberblick (iber die Landerberichte findet sich in Ziffer 1.5 und im
Anhang.

Die im Postulat aufgefihrten Fragen werden in der gestellten Reihenfolge beantwortet. Zunachst wird
in Ziffer 2 erlautert, welche Auslanderinnen und Auslander der zweiten Generation ein Einblrgerungs-
gesuch stellen konnen, welche dies nicht tun und aus welchen Griinden sie davon absehen. Anschlies-
send werden in Ziffer 3 die Griinde fir die Ablehnung von Einblrgerungsgesuchen von Auslanderinnen
und Auslandern der zweiten Generation analysiert. In Ziffer 4 werden die Unterschiede der Einbirge-
rungsvoraussetzungen zwischen den Kantonen und die Zahl der Einblrgerungen von Auslanderinnen
und Auslandern der zweiten Generation gegenlbergestellt. Ziffer 5 schliesslich befasst sich mit den
Einburgerungsgebihren und zeigt die Unterschiede zwischen den Kantonen auf. Ziffer 6 schliesst mit
einer Zusammenfassung der Ergebnisse der Untersuchungen, und in Ziffer 7 werden die Schlussfolge-
rungen dargestellt.

Severin Bischof, Lena Liechti, Patrice Sager, Jirg Guggisberg, Studie zur Einbiirgerung von Auslénderinnen und Auslandern,
Biro BASS, 2024 Bern, abrufbar unter: www.sem.admin.ch > Publikationen & Service > Berichte > Bundesratsberichte >
2025 > Studie zur Einbirgerung von Auslanderinnen und Auslandern.

Maarten Vink, Jelena Dzanki¢, Rainer Baubdck, Citizenship acquisition by immigrants and their descendants: an international
legal comparison, Global Citizenship Observatory, European University Institute, 2024 Florence, abrufbar unter: www.sem.ad-
min.ch > Publikationen & Service > Berichte > Bundesratsberichte > 2025 > Citizenship acquisition by immigrants and their
descendants: an international legal comparison.
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1.4 Tragweite der Bundeskompetenz nach Artikel 38 Absatz 2 BV

Nach Artikel 38 Absatz 2 der Bundesverfassung?® (BV) erlasst der Bund Mindestvorschriften tiber die
Einburgerung von Auslanderinnen und Auslandern durch die Kantone und erteilt die Einblrgerungsbe-
willigung. Das Bundesamt fiir Justiz (BJ) hat sich in einem Gutachten ausfihrlich zur Tragweite dieser
Bundeskompetenz gedussert, weshalb hier nur ein kurzer Uberblick erfolgt. Nach Artikel 38 Absatz 2
BV muss es den unteren Staatsebenen madglich sein, fir ihre Einblrgerungsentscheide weitere Voraus-
setzungen vorzusehen als diejenigen, die der Bund fiir die Einblirgerungsbewilligung verlangt. Artikel 38
Absatz 2 BV erlaubt es daher grundsatzlich nicht, dass der Bund einen oberen Rahmen fiir die materi-
ellen Voraussetzungen, die die Kantone und Gemeinden an Einbirgerungsgesuche stellen, vorgibt.

1.5 Rechtsvergleich mit europaischen Staaten

Das rechtsvergleichende Gutachten GLOBALCIT untersuchte die Regeln zum Erwerb der Staatsange-
horigkeit in ausgewahlten europaischen Staaten. Ausgewahlt wurden die Nachbarstaaten der Schweiz
(Deutschland, Frankreich, Italien, Osterreich) sowie weitere europaische Staaten (Belgien, Dédnemark,
Lettland, Niederlande, Portugal, Schweden, Vereinigtes Kdnigreich) aufgrund ihres unterschiedlichen
Anteils der auslandischen Bevolkerung an der Gesamtbevaolkerung, ihrer unterschiedlichen historischen
Entwicklungen, ihrer unterschiedlichen Einwanderungspolitik sowie unterschiedlichen Varianten des
Geburtsortprinzips. Die Ergebnisse dieser elf Staaten wurden in einen breiteren Kontext dargestellt und
mit insgesamt 31 europaischen Staaten (alle 27 EU-Mitgliedstaaten sowie die Schweiz, Island, Norwe-
gen und das Vereinigte Konigreich) verglichen.

Aus dem Gutachten ergeben sich insbesondere folgende Erkenntnisse:5

- Alle 31 europaischen Staaten bieten die Mdglichkeit zum Erwerb der Staatsangehdrigkeit auf der
Grundlage eines Aufenthalts im jeweiligen Land. Die Einburgerungsvoraussetzungen unterschei-
den sich jedoch von Staat zu Staat in Bezug auf die Dauer des Aufenthalts, die zulassigen Auf-
enthaltsunterbrechungen und die Anforderungen an den Aufenthaltstitel.

- Am weitesten verbreitet ist die Voraussetzung eines fiunfjahrigen Aufenthalts, um eingebulrgert zu
werden. Einige Staaten verlangen eine langere Aufenthaltsdauer von bis zu zehn Jahren. Be-
schleunigte Einblrgerungsverfahren fir besondere Gruppen existieren europaweit. In verschie-
denen Staaten gelten kirzere Aufenthaltsanforderungen fur Ehegattinnen und Ehegatten oder
Lebenspartnerinnen und -partner von Staatsbirgerinnen und Staatsbirgern, Fluchtlinge oder
Staatenlose sowie Staatsangehdrige bestimmter Herkunft (z. B. EU-Staatsangehérige sowie An-
gehdrige der Nordischen Passunion).

- In allen elf untersuchten Staaten ist ein rechtmassiger Aufenthaltsstatus zum Zeitpunkt der An-
tragstellung fur den Erwerb der Staatsangehdrigkeit aufgrund des Aufenthalts (ordentliche Ein-
blrgerung) vorausgesetzt. Die Anzahl und die Art der zulassigen Unterbrechungen der erforder-
lichen Aufenthaltsdauer variieren erheblich zwischen den Staaten. Einige Staaten berechnen ei-
nen Prozentsatz oder die Anzahl der im Ausland verbrachten Tage, wahrend andere den Wohn-
sitz eher auf der Basis von qualitativen Kriterien festlegen, indem sie den Lebensmittelpunkt oder
ausreichende Bindungen bestimmen.

5 SR101

4 BJ, Gutachten zur Tragweite der Bundeskompetenz nach Art. 38 Abs. 2 BV, S. 11 ff, abrufbar unter: www.bj.admin.ch >
Publikationen & Service > Berichte und Gutachten > Tragweite der Bundeskompetenz nach Art. 38 Abs. 2 BV.

®  Gutachten GLOBALCIT, S. 12-17.
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- Beschrankungen der doppelten oder mehrfachen Staatsangehdérigkeit sind in Europa zunehmend
unublich. In den wenigen européischen Staaten, die immer noch den Verzicht auf eine andere
Staatsangehdrigkeit als Voraussetzung fir die Einburgerung verlangen, gibt es erhebliche Aus-
nahmen (z. B. fiir Ehegattinnen und Ehegatten, Partnerinnen und Partner von Staatsbiirgerinnen
und Staatsbirgern oder Staatsangehdrige von Herkunftsldndern mit starken historischen oder
politischen Bindungen an den Staat).

- Die meisten Staaten verlangen von Bewerberinnen und Bewerbern den Nachweis von Sprach-
kenntnissen, die in der Regel ein mittleres Niveau erreichen missen und in einem Sprachtest
gepruft werden. Tests zu den Kenntnissen Uber den Staat sind etwas weniger verbreitet, werden
aber immer noch haufig angewandt. Es gibt einige Unterschiede zwischen den Staaten in Bezug
darauf, ob der Wissenstest wahrend eines personlichen Gesprachs oder in schriftlicher Form
durchgefiihrt wird.

- Das Verfahren fir die ordentliche Einblrgerung ist in der Regel ein Ermessensverfahren. Das
bedeutet, dass die Erfiillung aller Einblrgerungsvoraussetzungen erforderlich ist, aber keine
rechtliche Garantie fur den Erwerb der Staatsangehdérigkeit besteht. Einige Staaten geben den
Behorden Hinweise zur Auslegung des Gesetzes. In einigen wenigen Staaten besteht ein An-
spruch auf Einblrgerung, wenn die Bewerberin oder der Bewerber alle Voraussetzungen erfiillt,
oder fiir bestimmte Kategorien von Bewerberinnen und Bewerbern, wenn alle Kriterien erflllt sind,
z. B. fir Ehegatten oder minderjahrige Kinder. In solchen Féllen haben die Behdrden nur einen
geringen Ermessensspielraum.

- Die Bewerberinnen und Bewerber missen fiir ihr Gesuch Unterlagen zur Verfiigung stellen. Dazu
gehoren in den meisten Fallen ein giltiger Ausweis (z. B. eine Kopie oder das Original eines
Reisepasses), Geburtsurkunden und ein Nachweis des Wohnsitzes oder eine Kopie der Aufent-
haltsgenehmigung. Diese Dokumente missen in die Sprache des Aufnahmestaates Ubersetzt
(und in einigen Fallen vom Heimatstaat beglaubigt) werden.

- Die Einburgerungsbehdrde kann dezentral (bei einer kommunalen oder regionalen Behdrde),
zentral bei einem Ministerium oder auf beiden Ebenen angesiedelt sein. Der Ablauf eines Ge-
suchs ist unterschiedlich, je nachdem, wo die Behdrde angesiedelt ist. In zentralisierten Syste-
men werden in der Regel dieselben standardisierten Verfahren angewandt, sobald das Gesuch
bei der zustandigen Behdrde eingereicht wurde. In dezentralisierten Systemen kann der Ablauf
von Gemeinde zu Gemeinde oder von Region zu Region hingegen variieren.

- In den elf untersuchten Staaten variiert die Bearbeitungszeit nach Einreichung eines Gesuchs
zwischen sechs und 48 Monaten. Einige Staaten garantieren einen bestimmten Zeitrahmen, in-
nerhalb dessen sie eine Entscheidung treffen werden. Nachdem ein Gesuch angenommen
wurde, missen die Bewerberinnen und Bewerber in einigen Landern an einer Einbirgerungsze-
remonie teilnehmen und einen Eid ablegen.

- In fast allen Staaten, die im Gutachten untersucht wurden, besteht die Mdglichkeit, Beschwerde
gegen einen Negativbescheid einzulegen. Es gibt Unterschiede zwischen den Staaten, wie die
Beschwerden gehandhabt werden und wer sie behandelt. Beschwerden kénnen an die zustan-
dige Behdrde zurlickgehen, an eine hdhere Behdrde weitergeleitet oder an die Gerichte tUberge-
ben werden.

- In allen Staaten missen die Bewerberinnen und Bewerber eine Gebulhr entrichten. Die Gebuhren
unterscheiden sich massgeblich und reichen von etwa 30 Euro bis weit ber 2000 Euro. Diese
Grundgebihr deckt keine weiteren Kosten ab, die den Bewerberinnen und Bewerbern entstehen,
wie z. B. Sprachkurse, das Sammeln oder Ubersetzen von Dokumenten. Die meisten Staaten
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gewahren ermassigte Gebuhren fiir Minderjahrige, Ehegattinnen und Ehegatten, Fliichtlinge und
Staatenlose.

- Neben der aufenthaltsrechtlichen Einblrgerung fiir Zugewanderte der ersten Generation bieten
viele europaische Staaten erleichterte Verfahrenswege fir die Einbirgerung von Kindern von
Migrantinnen und Migranten. Es existieren unterschiedliche Verfahren fir Kinder, die in jungen
Jahren in den Aufenthaltsstaat eingereist sind oder dort geboren wurden.

- Nur in wenigen Staaten existiert ein Einblrgerungsverfahren, das auf dem Aufenthalt bzw. der
Einschulung wahrend der Kindheit basiert und in der Regel vom Alter bei der Ankunft im Staat
oder der Anzahl der Jahre bzw. der Art der abgeschlossenen Schulbildung abhangt. Fir gewdhn-
lich erfolgt die Einblirgerung von Minderjahrigen als Zweitantragstellende im Zuge des Gesuchs
ihrer Eltern.

- In keinem europaischen Land kann die Staatsbiirgerschaft alleine durch Geburt im jeweiligen
Land erworben werden. Dennoch bieten mehrere Staaten den Erwerb der Staatsangehérigkeit
an, wenn eine Person im jeweiligen Staat geboren worden ist, auch wenn kein Elternteil Staats-
angehdriger ist. In diesen Fallen hangt der Erwerb der Staatsangehérigkeit vom Aufenthaltsstatus
und von der Dauer seines Aufenthalts des auslandischen Elternteils im Staat ab. Ist ein Elternteil
im Aufenthaltsstaat geboren, so kann das im Staat geborene Kind zum Teil auch bei seiner Ge-
burt das Recht auf die Staatsangehorigkeit erhalten. In einigen Staaten kénnen im Aufenthalts-
staat geborene Personen unter bestimmten Bedingungen die Staatsangehdrigkeit nach der Ge-
burt oder vor Erreichen der Volljahrigkeit erwerben.

- Einige Staaten bieten spezielle Einblrgerungsverfahren als erleichterter Weg zur Staatsangeho-
rigkeit an, die auf der Geburt im Staat oder dem Aufenthalt bzw. Schulbesuch in der Kindheit
basieren. Diese Verfahren beinhalten in der Regel die Abgabe einer mindlichen oder schriftlichen
Erklarung (durch die Person oder ihren gesetzlichen Vertreter) bei den zustandigen Behdérden. In
einigen Staaten bedarf eine solche Erklarung keiner weiteren Entscheidung der Behdrde. Die
Staatsangehorigkeit wird dann sofort per Erklarung erworben.

- Wenn die Staatsangehdrigkeit durch Erklarung erworben werden kann, sind die Anforderungen
an die Unterlagen in den meisten Fallen weniger streng als bei der Einblirgerung aufgrund des
Aufenthalts. Im Allgemeinen ist die zustandige Behdrde, die auch fiir die aufenthaltsbasierte Ein-
blrgerung zustandig ist. Insgesamt ist der Erwerb der Staatsangehdrigkeit durch Erklarungsrecht
schneller als die gewdhnliche Einblrgerung aufgrund des Aufenthalts.

- In der Regel sind die Behdrden nicht verpflichtet, im Staat geborene Personen liber die Maglich-
keit des Erwerbs der Staatsangehorigkeit zu informieren. Die meisten Staaten informieren auf
verschiedenen Websites oder in Broschuren Uber die Voraussetzungen und die dafir notwendi-
gen Schritte der Antragstellung. Die potenziellen Bewerberinnen und Bewerber sind jedoch selbst
daflr verantwortlich, sich darliber zu informieren, ob sie die Anforderungen fir die Staatsange-
horigkeit erfullen.
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Einblirgerungsquote in 30 europaischen Staaten im Jahr 2022

Einblrgerungsquote in 30 européischen Staaten imJahr 2022

-
I
=}

10.6

v chner

Einburgerungen pro 100 auslandische Einwohnerinnen und Eir

e

=] ¥ o o (=]

=) =) =) =) =)
_ g
~

Ke) 0 &
?

\ K,
& & oy &

W & &£ @ «
S5 e 5 *L

‘ 32 33 33 °°
3 21 21 21 2.2
: 1.7 1.7 1.8 1.9
,3141414'5'5
07 o7 0.8 0.9 09
““llIII
\\\
S \_\ S o & \\
IS R g

Quelle: Gutachten GLOBALCIT, S.19 und Eurostat

Der Erwerb der Staatsangehdrigkeit ist in einigen Staaten deutlich schwieriger als in anderen, was zu
erheblichen Unterschieden in den Einbirgerungsquoten (Anteil der Einblrgerungen an der im Staat
lebenden auslandischen Bevdlkerung) fuhrt. Im internationalen Vergleich liegt die Schweiz im Jahr 2022
mit einer Einblrgerungsquote von rund 1,9 Prozent der auslandischen Bevolkerung im Mittelfeld, aber
unter dem Gesamtdurchschnitt der 27 EU-Mitgliedstaaten von 2,6 Prozent. Die Bandbreite reicht von
10,6 Prozent in Schweden bis zu 0,4 Prozent in Estland und Lettland. Die Nachbarlander Deutschland
(1,5 %) und Osterreich (0,7 %) verzeichnen eine niedrigere Einblirgerungsquote als die Schweiz, wah-
rend Italien (4,2 %) und Frankreich (2,2 %) héhere Quoten aufweisen.

In der Schweiz hat der Auslanderanteil aufgrund der Netto-Zuwanderung in den letzten Jahrzehnten
stetig zugenommen. Im Jahr 2022 lag er bei 25,7 Prozent im Vergleich zu den 8,4 Prozent in den EU-
Mitgliedstaaten. Deutschland hatte 2022 beispielsweise einen Auslanderanteil von 13 Prozent. Dieser
ist in den letzten Jahren deutlich gestiegen, lag zuvor aber Uber viele Jahre bei zwischen 8 und 9 Pro-
zent.®

6 Studie BASS, S. 72-73.
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2 Beweggriinde fiir eine Einburgerung

Die folgenden Ausflhrungen beziehen sich auf die Frage, welche Personen der zweiten Auslanderge-
neration ein Einblrgerungsgesuch stellen bzw. welche dies nicht tun und welche dies aus welchen
Grunden nicht tun.

21 Auslandische Wohnbevolkerung

Die vorliegende Definition der Auslandergenerationen orientiert sich am Birgerrechtsgesetz vom
20. Juni 20147 (BUG) und an der Botschaft vom 21. November 2001 zum Birgerrecht flir junge Auslan-
derinnen und Auslander. Demnach hangt die Zugehdérigkeit nicht primar von der Geburt in der Schweiz
ab, sondern davon, ob die obligatorische Schule mehrheitlich in der Schweiz besucht wurde. Da Anga-
ben zur Schulbildung in den Datenquellen nur liickenhaft vorhanden sind, stiitzt sich die vorliegende
Definition anstatt auf die Schulbildung auf das Alter bei der Einreise in die Schweiz: Die obligatorische
Schulzeit betragt in der Schweiz in den meisten Kantonen elf Jahre, wobei die Einschulung mit dem
Besuch des ersten Kindergartenjahres im Alter von vier Jahren erfolgt. Kinder, die mit acht Jahren in
die Schweiz einreisen, sind im Schulalter der dritten Primarstufe und haben demnach mit sechs weiteren
Schuljahren die Mehrheit der obligatorischen Schulzeit noch vor sich. Demnach werden Kinder der
zweiten Generation zugeordnet, wenn sie in der Schweiz geboren sind oder wenn sie bei ihrer Einreise
in die Schweiz acht Jahre oder junger waren. Kinder, die bei der Einreise tUber acht Jahre alt aber noch
minderjahrig sind, werden der internationalen Literatur entsprechend als Generation 1.5 bezeichnet.

Im Jahr 2022 lebten insgesamt 2,3 Millionen Auslanderinnen und Auslander in der Schweiz (standige
Wohnbevdlkerung). Rund 1,5 Millionen gehdren der ersten Auslandergeneration an. Sie sind nach dem
Erreichen des 18. Altersjahres in die Schweiz eingereist. Knapp 170 000 waren bei der Einreise zwi-
schen 9 und 17 Jahre alt. Sie werden der 1.5. Generation zugeordnet. 608 000 Auslanderinnen und
Auslander sind in der Schweiz geboren oder bis zum achten Altersjahr in die Schweiz eingereist. Diese
werden der zweiten Auslandergeneration (plus) zugeordnet. Tatsachlich kdnnen sie auch der dritten
oder einer weiteren Folgegeneration angehoéren. Die Anzahl Personen der dritten Auslandergeneration
Iasst sich in der Statistik mit den heutigen Datengrundlagen nicht individuell ermitteln. Gemass Schat-
zungen liegt die Anzahl Personen der dritten Generation (ohne Altersbeschrankung) bei rund 67 000.°
Mit einem Auslénderanteil von 25,7 Prozent zahlt die Schweiz im Jahr 2022 im europaischen Vergleich
zu den Landern mit dem hdchsten Anteil, nach Luxemburg und Liechtenstein (EU-Durchschnitt: rund
8,4 %)."° Insgesamt erfiillen 1,2 Millionen Auslanderinnen und Auslénder die formellen Einbiirgerungs-
voraussetzungen auf nationaler Ebene. Knapp 226 000 davon sind noch minderjahrig. Die formellen
Einburgerungsvoraussetzungen setzen bei der Bewerberin und dem Bewerber eine Niederlassungsbe-
willigung voraus (Art. 9 Abs. 1 Bst. a BUG). Auslanderinnen und Auslander missen bei der Gesuchstel-
lung einen Aufenthalt von insgesamt zehn Jahren in der Schweiz nachweisen, wovon drei in den letzten
funf Jahren vor Einreichung des Gesuchs (Art. 9 Abs. 1 Bst. b BiG). Personen der zweiten Auslander-
generation (plus) erflllen besonders haufig die formellen Voraussetzungen (72 %, insgesamt 435 000
Personen). Von den Personen der ersten Auslandergeneration erfiillen 45 Prozent die formellen Vo-
raussetzungen.!

” SR141.0

Botschaft vom 21. November 2001 zum Blrgerrecht fir junge Auslanderinnen und Auslénder und zur Revision des Birger-
rechtsgesetzes, BBl 2002 1911 Ziff. 1.2.1.

9  Studie BASS, S. 21.

0 Studie BASS, S. 73.

" Studie BASS, S. 22-23.
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2.2 Anzahl Einbiirgerungen und Einburgerungsquoten

Personen der zweiten Auslandergeneration (plus) lassen sich haufiger einblrgern als solche der ersten
Generation. Rund die Halfte der Einblirgerungen gehen auf Personen der zweiten Generation zurick,
obwohl diese nur rund einen Drittel der Personen ausmachen, die die formellen Einblirgerungsvoraus-
setzungen auf nationaler Ebene erfillen. Entsprechend sind die Quoten der zweiten Generation deutlich
hoher als bei den anderen Generationen. Der Anteil der eingebirgerten Personen aus den deutsch-
sprachigen Nachbarlandern in den Jahren 2020-2022 nimmt sowohl bei der ersten als auch der zweiten
Auslandergeneration zu. Dagegen sinken die Anteile von Drittstaatsangehorigen deutlich.'2

23 Griinde fur eine Einbiirgerung

Im Rahmen einer Online-Befragung gaben rund 4000 Auslanderinnen und Auslander, welche die for-
mellen Einburgerungsvoraussetzungen auf nationaler Ebene erflllen, sich aber bisher nicht eingebur-
gert haben, Auskunft darlber, was aus ihrer Sicht flir oder gegen eine Einbirgerung spricht.

Fir eine grosse Mehrheit (93 % der Befragten) ist die
eigene Integration in der Schweiz ein Grund fur eine
Einblrgerung. Enge soziale Beziehungen zu Schwei- * eigene Integration in der Schweiz
zerinnen und Schweizern werden ebenfalls von einer e enge Beziehung zur Schweiz
Mehrheit als potenzielles Motiv fiir eine Einblirgerung
genannt. Der Erwerb des Stimm- und Wahlrechts
(78 %) und die Aussicht auf eine sichere Zukunft * Reisefreiheit und Chancen

(67 %) sind fur sehr viele Befragte ausschlagge- e Aussicht auf eine sichere Zukunft
bende Griunde.

Hauptgriinde fiir eine Einbiirgerung

e  Stimm- und Wahlrecht

Konkret fiir eine Einblrgerung sprechen auch bessere Chancen auf dem Arbeitsmarkt (52 %) und bei
der Wohnungssuche (50 %) sowie einfachere Behdrdenkontakte (57 %). Als weiteren Grund wurden
vereinzelt Kosteneinsparungen (bei Versicherungen und Steuern) genannt. Je nach Staatsangehorig-
keit werden die Griinde fir eine Einburgerung unterschiedlich bewertet. Fir 80 Prozent der befragten
Drittstaatsangehorigen ist die Reisefreiheit entscheidend, wahrend dies nur fir 30 Prozent der
EU/EFTA-Staatsangehdrigen zutrifft. Die Beweggriinde fur eine Einburgerung werden in den drei Aus-
landergenerationen insgesamt ahnlich gewichtet. Das Wahl- und Stimmrecht ist bei Auslanderinnen und
Auslandern der zweiten und dritten Generation tendenziell wichtiger. Auslanderinnen und Auslander der
dritten Generation gewichten den Schutz vor einer Ausweisung aus der Schweiz deutlich héher als die
anderen Generationen. Bezlglich des Alters zeigt sich, dass jingere Auslanderinnen und Auslander
tendenziell mehr Gewicht auf die Einblirgerung legen als altere.?

2 Studie BASS, Ziff. 7.
®  Studie BASS, Ziff. 4.2.
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24 Griinde fur den Verzicht auf die Einburgerung

Uber die Hélfte der Befragten (56 %) geben die Kosten als sehr oder eher wichtigen Hinderungsgrund
fur eine Einblirgerung an. Fast die gleiche Bedeutung wie die Kosten hat das Einblrgerungsverfahren.
Mehr als die Halfte der Befragten (54 %) hat bisher kein Gesuch gestellt, weil unter anderem der Ein-
blrgerungsprozess als aufwendig und kompliziert wahrgenommen wird. Ebenfalls haufig werden die
Prifung zu den Kenntnissen der Schweiz (48 %) und die Gesprache mit den Behdrden (39 %) als rele-
vante Griinde gegen eine Einblrgerung genannt. Ein Fiinftel der Befragten haben ausserdem Beden-
ken, weil sie von schlechten Erfahrungen bei der Einblirgerung gehért haben. Die hemmende Wirkung
des haufig als aufwendig und langwierig erachteten Einbirgerungsverfahrens zeigt sich auch darin,
dass eine grosse Mehrheit (78 %) angibt, sich einbiirgern zu lassen, wenn dazu nur die Wohnsitzfristen
und die Sprachkenntnisse bertcksichtigt wirden.

Die Halfte der Befragten sind gegen eine Einbliirgerung, weil sie ihre bisherige Staatsangehdorigkeit nicht
aufgeben mochten. Gemass Selbstangabe sind sieben Prozent der befragten Personen Staatsangeho-
rige aus Staaten, die keine doppelte oder mehrfache Staatsangehoérigkeit erlauben. Werden nur diese
Personen betrachtet, steigt der Anteil auf 71 Prozent. Etwas mehr als ein Drittel (37 %) sieht insgesamt
wenig Vorteile einer Einblirgerung, und fir knapp drei von zehn Personen (29 %) ist es nicht wichtig, in
der Schweiz wahlen und abstimmen zu kénnen. Die obligatorische Militéardienstpflicht oder der Wehr-
pflichtersatz ist nur fir junge Manner ein Hinderungsgrund fir eine Einblirgerung. Viele der Befragten
(39 %) wollen nicht um etwas (das Schweizer Birgerrecht) bitten, das ihrer Ansicht nach selbstver-
standlich sein sollte. Dies betrifft insbesondere Auslanderinnen und Auslander, die in der Schweiz ge-
boren sind oder schon lange hier leben.

Ein vergleichsweise kleiner Anteil von acht Prozent hat bisher auf eine Einbirgerung verzichtet, weil die
Verbundenheit zur Schweiz gering ist. Auch das soziale Umfeld (Familie und Freunde) ist bei der Ent-
scheidung gegen eine Einblrgerung insgesamt wenig relevant. Ein erheblicher Anteil (47 %) der Be-
fragten hat sich noch nicht fur eine Einblrgerung entschieden, und 37 Prozent haben sich noch nicht
mit dem Vorgehen befasst. Eine von funf Personen (21 %) erachtet sich als zu alt fiir eine Einblrgerung,
und fast so viele (19 %) sind unsicher, ob sie die Einblrgerungsvoraussetzungen erfillen wirden. 14
Prozent haben sich bisher gegen eine Einburgerung entschieden, weil sie voraussichtlich nicht fur im-
mer in der Schweiz bleiben wollen.'

4 Studie BASS, Ziff. 4.3.
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25 Wichtigster Grund fur den Verzicht auf die Einblirgerung nach
Auslandergenerationen

Mit Ausnahme des Altersarguments, das nur bei der ersten Generation zu den flinf wichtigsten Griinden
zahlt, tauchen alle Griinde mindestens in zwei Generationen unter den funf relevantesten auf. Die Kos-
ten und das Verfahren rangieren sogar in allen Generationen unter den funf bedeutendsten Hinderungs-
grinden. Bei der zweiten und dritten Generation gibt es eine starkere Konzentration auf weniger
Grunde: 69 Prozent der Befragten nannten einen der funf Hauptgriinde als den wichtigsten, wahrend
31 Prozent einen der Ubrigen 14 Griinde nannten. In der ersten Generation konzentrieren sich hingegen
46 Prozent auf die finf wichtigsten Griinde und 44 Prozent auf die tbrigen Grinde.

Erste Generation Zweite Generation Dritte Generation

Wichtigster Grund Anteil | Wichtigster Grund Anteil | Wichtigster Grund Anteil
aktuelle Staatsangehorigkeit 16 % | nicht darum bitten missen 20 % |Kosten hoch 23 %
behalten

Kosten hoch 13 % | Kosten hoch 18 % | nicht darum bitten missen 16 %

noch nicht fiir die Einblirgerung 10 % | Verfahren aufwendig und kom- 11 % [Militardienst / Wehrpflichtersatz 12 %
entschieden pliziert

Verfahren aufwendig und kom- 9 % [noch nicht fiir die Einbirgerung 10 % |Verfahren aufwendig und kom- 10 %

pliziert entschieden pliziert

zu alt dafr 8 % | Militérdienst / Wehrpflichtersatz 10 % |aktuelle Staatsangehdrigkeit 8 %
behalten

Uibrige Griinde 44 % |Ubrige Griinde 31 % [Ubrige Griinde 31 %

2.6 Einflussfaktoren fiir einen Verzicht auf die Einblirgerung

Die Einflussfaktoren fir einen Verzicht auf die Einblrgerung sind vielfaltig und unterscheiden sich je
nach Alter, Nationalitat, Bildungsniveau, Geschlecht und kantonalen Rahmenbedingungen:

- Alter: Mit zunehmendem Alter verschieben sich die Griinde gegen eine Einbirgerung von den
Kosten hin zu Bedenken gegenuber dem Einbirgerungsverfahren und dem Verlust der bisheri-
gen Staatsangehdrigkeit. So sehen altere Personen insgesamt weniger Vorteile, politische
Rechte interessieren seltener und das Argument, dass die aktuelle Staatsangehdrigkeit nicht auf-
gegeben werden mdchte, wiegt schwerer als bei jingeren Personen. Erwartungsgemass ist die
obligatorische Militardienstpflicht bei jingeren Auslandern sehr viel relevanter als bei alteren. Fur
Manner unter 34 Jahren ist die obligatorische Militardienstpflicht der wichtigste Grund fiir die bis-
herige Nichteinbirgerung. Dennoch lassen sich Manner in diesem Alter deutlich haufiger einblr-
gern als altere Manner. Dagegen wird das Alter primar und sehr haufig von Personen ab 65 Jah-
ren als Hinderungsgrund fiir eine Einbirgerung genannt (jede vierte Person dieser Altersgruppe
nennt das Alter als wichtigsten Grund fur die bisherige Nichteinblrgerung). Insgesamt zeigt sich,
dass alle Argumente gegen eine Einblrgerung — mit Ausnahme der Kosten und des Militardiens-
tes — mit dem Alter starker gewichtet werden.

- Nationalitiat: EU/EFTA-Staatsangehoérige sehen weniger Vorteile (43 % gegenulber 23 %) und
sind seltener bereit, ihre aktuelle Staatsangehdrigkeit fir das Schweizer Biirgerrecht aufzugeben
(57 % gegenlber 33 %). Umgekehrt sind Drittstaatsangehdrige bei der Einbirgerung doppelt so
haufig wie EU/EFTA-Staatsangehdrige unsicher, ob sie alle Anforderungen fir eine Einbirgerung
erfullen (31 % gegeniber 15 %). Fir gut eine von zehn Personen (12 %) ist dies denn auch der
relevanteste Grund fur den bisherigen Verzicht auf eine Einburgerung (relevanter sind nur die
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Kosten; fir 15 % der Drittstaatsangehorigen stellen die Kosten den relevantesten Hinderungs-
grund dar). Personen aus den sudlichen EU-Staaten (ohne ltalien, d. h. vor allem Personen aus
Portugal und Spanien) geben signifikant haufiger als Personen aus lItalien und dem Westbal-
kan / der Turkei an, dass sie bisher kein Einblrgerungsgesuch gestellt haben, weil sie nicht fir
immer in der Schweiz bleiben wollen (24 %) oder sich der Schweiz wenig verbunden flhlen
(14 %).

- Bildungsniveau: Die Bedenken betreffend das Einblrgerungsverfahren sind bei Personen mit
einem niedrigeren Bildungsabschluss ausgepragter. Ebenfalls ist bei diesen Personen die Unsi-
cherheit in Bezug auf das Vorgehen und das Erflllen der Einbirgerungsvoraussetzungen gros-
ser.

- Geschlecht: Etwas haufiger als Manner lassen sich Frauen von den Kosten, dem Gesprach und
dem Einblrgerungstest abhalten. Bei den Mannern ist es eher die obligatorische Militardienst-
pflicht.

- Kantonale Rahmendbedingungen: In Kantonen mit hohen Anforderungen werden haufiger das
Verfahren und negative Erfahrungen als Hindernis genannt, in Kantonen mit hohen Geblhren
haufiger die Gebuhren. In den Kantonen mit erhdhten Anforderungen an die Einbirgerung wird
das aufwendige oder komplizierte Einbirgerungsverfahren haufiger als Hauptgrund gegen eine
Einblrgerung genannt. Personen aus diesen Kantonen geben das Verfahren um sieben Prozent-
punkte haufiger als Hinderungsgrund an, verglichen mit Personen aus Kantonen mit nur leicht
erhohten Anforderungen. Weiter berichten Personen aus Kantonen mit erhéhten Anforderungen
haufiger, dass sie von schlechten Erfahrungen gehért haben und darum Bedenken in Bezug auf
eine Einblrgerung haben. Die abschreckende Wirkung von solchen Erfahrungsberichten ist zwar
insgesamt wenig relevant (bei jeder finften befragten Person ist es ein Hinderungsgrund), kann
aber in Kantonen mit hohen Anforderungen an die Einbiirgerung durchaus von Bedeutung sein.

2.7 Einbirgerungsabsichten

Die Absicht, sich langfristig einblrgern zu lassen, ist bei Personen der zweiten Auslandergeneration
etwas hoher (77 %) als bei Auslanderinnen und Auslandern der ersten Generation (68 %) und der drit-
ten Generation (72 %). Drittstaatsangehorige haben haufiger die Absicht, sich einbirgern zu lassen, als
EU/EFTA-Staatsangehorige. Fir eine grosse Mehrheit (85 %) der Drittstaatsangehdrigen ist es eher
oder sehr wichtig, in Zukunft das Schweizer Biirgerrecht zu erwerben. Dieser Anteil ist bei EU/EFTA-
Staatsangehdrigen mit 55 Prozent deutlich kleiner, wobei es innerhalb der EU-Staaten teilweise deutli-
che Unterschiede gibt.

Fir 70 Prozent der Personen aus Frankreich ist eine kiinftige Einblirgerung in der Schweiz eher oder
sehr wichtig, gegenliber 56 Prozent der Personen aus Deutschland und Osterreich. Fir vier von finf
Personen zwischen 25 und 44 Jahren ist es wichtig oder sehr wichtig, sich einblrgern zu lassen. Ab
Mitte vierzig sind die Einblrgerungsabsichten mit steigendem Alter tiefer (ab 65 Jahren: 47 %). Dies ist
auch eine Folge davon, dass sich jingere Personen mit hoher Absicht auch tatsachlich haufiger einbur-
gern lassen als altere. Die Einblrgerungsabsichten steigen ausserdem mit dem Bildungsniveau, was
auch tatsachlich zu mehr Einblrgerungen flihrt, wie die Analysen zu den erfolgten Einbirgerungen be-
statigen.

' Studie BASS, Ziff. 4.4.
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Fir 63 Prozent der Befragten mit maximal einem obligatorischen Schulabschluss ist eine kiinftige Ein-
blrgerung in der Schweiz wichtig oder sehr wichtig. Dieser Anteil betragt 68 Prozent bei Personen mit
einem Abschluss auf der Sekundarstufe Il und 73 Prozent bei Personen mit einem tertiaren Abschluss.
Zwischen Frauen und Mannern kénnen dagegen keine klaren Unterschiede festgestellt werden.

Weiter zeigt sich, dass die Einblrgerungsabsichten bei Personen, die sich stark mit der Schweiz iden-
tifizieren, hdéher sind und dass umgekehrt eine starke Identifikation mit dem Herkunftsland die Einbur-
gerungsabsichten schmalern. Diese Zusammenhange sind jedoch von der Staatsangehdorigkeit abhan-
gig. Zwar sind die Zusammenhange fir beide Herkunftsgruppen feststellbar. Die Einbirgerungsabsich-
ten bei Drittstaatsangehdrigen sind jedoch unabhangig vom Zugehdrigkeitsgeflhl zur Schweiz und zum
Herkunftsland hoher als bei EU/EFTA-Staatsangehorigen. 6

3 Grunde fur die Ablehnung von
Einblirgerungsgesuchen

Die folgenden Ausflihrungen beziehen sich auf die Frage, aus welchen Griinden Einblrgerungsgesuche
von Personen der zweiten Auslandergeneration abgelehnt werden.

Gesuche flr die ordentliche Einblrgerung werden in der Regel bei den Gemeinden eingereicht und von
den Kantonen registriert. Im Zeitraum 2019-2022 wurden jeweils zwischen 20 000 und 23 000 Gesuche
bei den Kantonen registriert, wobei ein Gesuch haufig mehrere Personen betrifft. 17 Kantone'” erfassen
die Erledigung von Gesuchen auf Kantons- und Gemeindeebene. Dabei werden zwischen 0 Prozent
und 20 Prozent der Gesuche um ordentliche Einbiirgerung abgelehnt oder abgeschrieben. In der Regel
wird der grdssere Teil der nicht gutgeheissenen Gesuche abgeschrieben, und nicht abgelehnt. Eine
Ausnahme bilden die Kantone Glarus, Schaffhausen, Wallis und Neuenburg, in welchen deutlich mehr
Gesuche abgelehnt als abgeschrieben werden. Abschreibungen entstehen haufig aufgrund eines Rick-
zugs infolge der Gewahrung des rechtlichen Gehdrs. In den meisten Kantonen erfolgt die Mehrheit der
Abschreibungen und Ablehnungen auf Gemeindeebene. Wichtigste Grunde fur die nicht erfolgreiche
Einblrgerung auf Gemeindeebene sind «fehlende Grundkenntnisse Uber die Schweiz» oder der «feh-
lende Kontakt zu Schweizerinnen und Schweizern». Die Verweigerung des Kantonsburgerrechts ist
deutlich seltener und stitzt sich hauptsachlich auf Registerabfragen (Abgleich mit dem Strafregister,
Uberpriifung der kantonalen Wohnsitzvoraussetzungen). Der Bund prift bei der Erteilung der Bewilli-
gung fur die ordentliche Einblrgerung die Einburgerungsvoraussetzungen bezlglich der o&ffentlichen
Sicherheit und der Gefahrdung der inneren und ausseren Sicherheit, unter anderem indem er das Straf-
register-Informationssystem VOSTRA abgleicht. Im Rahmen der ordentlichen Einblrgerung werden
durch den Bund jahrlich weniger als 0,2 Prozent der Verfahren negativ beurteilt.

Die Grinde fur Ablehnungen und Abschreibungen kénnen mit den vorhandenen Datenquellen nicht
nach Auslandergeneration differenziert werden. Gemass ubereinstimmender Einschatzung von sieben
Kantonen'® sind Strafregistereintrage einer der Hauptgriinde fiir die Ablehnung der Gesuche von Per-
sonen der zweiten Auslandergeneration auf Kantonsebene. Ebenfalls mehrfach genannt wird der finan-
zielle Leumund («Betreibungen»). Zu den Grinden auf Gemeindeebene ist wenig bekannt. Angaben
von einzelnen Gemeindevertreterinnen und Gemeindevertretern basieren auf wenigen Fallen. Einige
weisen daher darauf hin, dass Gesuche der zweiten Auslandergeneration nicht oder selten abgelehnt

6 Studie BASS, Ziff. 5 (Einbiirgerungsabsichten und Informationsverhalten).

7 Zlrich, Uri, Nidwalden, Glarus, Zug, Freiburg, Solothurn, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Schaffhausen, Appenzell Ausser-
rhoden, Graublinden, Waadt, Wallis, Neuenburg, Genf, Jura.

Nidwalden, Solothurn, Basel-Landschaft, Schaffhausen, Aargau, Neuenburg, Jura.
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werden, da diese eine Schule in der Schweiz besucht haben. Daneben werden ebenfalls Strafregis-
tereintrdge, mangelnde Kenntnisse Uber die Schweiz, die Wohnsitzvoraussetzungen der Gemeinde und
die finanzielle Situation genannt.

Vertiefende Analysen zeigen einen Zusammenhang zwischen der Anzahl Einblirgerungsgesuche und
dem Index zu den kantonalen Einburgerungsvoraussetzungen. In Kantonen mit leicht erhdhten Anfor-
derungen werden mehr Gesuche gestellt als in solchen mit stark erhdhten Anforderungen (siehe
Ziff. 4.1). Kein Effekt zeigt sich diesbeziiglich bei der Ablehnungs- oder Abschreibungsquote. Die Re-
sultate der Kantonsbefragung decken sich grésstenteils mit den Angaben von 195 befragten Personen
mit abgelehnten Einburgerungsgesuchen. Demnach wurden vier von funf Gesuchen auf Gemeinde-
ebene abgelehnt oder abgeschrieben. Die Griinde dafiir betreffen haufig die Integrationskriterien.
Grunde mit Bezug zum finanziellen und strafrechtlichen Leumund werden in den Selbstangaben eben-
falls genannt, aber weniger haufig als von den Kantonen und Gemeinden.®

4 Unterschiede zwischen den Kantonen

Die folgenden Ausfluhrungen beziehen sich auf die Frage, welche Unterschiede bezuglich der Hirden
und der Anzahl Einbirgerungen von Personen der zweiten Auslandergeneration zwischen den Kanto-
nen bestehen.

4.1 Entwicklung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir eine
Einbiirgerung

Das Birgerrecht auf nationaler Ebene wurde erst mit Griindung des Bundesstaates im Jahr 1848 ge-
schaffen. Der Bund Ubernahm nur nach und nach Kompetenzen von den Kantonen. In der Bundesver-
fassung von 1874 wurde dem Bund die Aufsicht Uber die Einblrgerungen auf nationaler Ebene Uber-
tragen. 1876 wurde ein erstes Blirgerrechtsgesetz geschaffen. Das im Nachgang zum Zweiten Welt-
krieg beschlossene Burgerrechtsgesetz wurde zwar in einzelnen Punkten immer wieder revidiert, hat
den rechtlichen Rahmen fur die Einburgerungen in der Schweiz aber lange gepragt. Mit dem Burger-
rechtsgesetz von 1952 wurde die bundesrechtliche Wohnsitzfrist von zwdlf Jahren fir die Zeit zwischen
dem vollendeten 10. und 20. Altersjahr doppelt angerechnet. Damit wurde das ordentliche Einburge-
rungsverfahren fur junge Auslanderinnen und Auslander, die in der Schweiz aufgewachsen sind, ver-
einfacht, indem fiir sie verkiirzte Wohnsitzfristen eingefuhrt wurden. Ebenfalls wurde die erleichterte
Einblrgerung geschaffen. Damit sollte Personen, die bereits einen engen Bezug zur Schweiz hatten,
insbesondere Ehegatten und Ehegattinnen von Schweizerinnen und Schweizern, der aufwendigere
Weg Uber die ordentliche Einbilrgerung erspart werden.

Im Jahr 1994 unterzeichneten die Kantone Bern, Freiburg, Waadt, Neuenburg, Genf und Jura eine Ge-
genrechtskonvention Uber die kantonalen Voraussetzungen fur die Einbirgerung junger Auslanderin-
nen und Auslander. 1996 trat auch der Kanton Ziirich der Konvention bei. Mit dem Beitritt verpflichteten
sich diese Kantone, Vereinfachungen fir die Einblrgerung junger Auslanderinnen und Auslander zwi-
schen dem 16. und 25. Altersjahr einzufihren. Zudem durften nur noch minimale GebUhren erhoben
und eine Mindestaufenthaltsdauer von zwei Jahren, davon ein Jahr vor Einreichung des Gesuchs, ver-
langt werden. Nach der Jahrtausendwende beeinflussten zwei Leitentscheide des Bundesgerichts aus
dem Jahr 20032° die Einblirgerung massgeblich. Das Bundesgericht hatte in diesen beiden Entscheiden

' Studie BASS, Ziff. 6 (Abschreibungen und Ablehnungen von Gesuchen).
2 BGE 1291217, BGE 129 1 232
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festgehalten, dass Einblrgerungsverfahren nicht im rechtsfreien Raum stattfinden, sondern die Grund-
rechte — namentlich das rechtliche Gehor und das Diskriminierungsverbot — respektieren missen. Als
Folge dieser Rechtsprechung wurden 2009 die Begriindungspflicht und die Rechtsweggarantie im Bur-
gerrechtsgesetz geregelt (Art. 19 und 46—47 BiG). Eine weitere Anderung war die Revision der Gebiih-
renregelung im Jahr 2006. Die Einblrgerungsgebuhren dirfen seitdem hdchstens kostendeckend sein
(Art. 35 Abs. 2 BUG).

Am 1. Januar 2018 trat das totalrevidierte BUG?' in Kraft. Die erforderliche Wohnsitzdauer von zwolf
Jahren wurde auf zehn Jahre reduziert (Art. 9 Abs. 1 Bst. b BuG). Ausserdem missen Bewerberinnen
und Bewerber bei Einreichung des Einburgerungsgesuchs Gber eine Niederlassungsbewilligung verfu-
gen (Art. 9 Abs. 1 Bst. a BUG). Fir die Berechnung der Aufenthaltsdauer von zehn Jahren wird die Zeit,
wahrend der die Bewerberin oder der Bewerber zwischen dem vollendeten 8. und 18. Lebensjahr in der
Schweiz gelebt hat, doppelt gerechnet (Art. 9 Abs. 2 BUG). Bei den materiellen Voraussetzungen wird
verlangt, dass eine Person erfolgreich integriert und mit den schweizerischen Lebensverhaltnissen ver-
traut ist und keine Gefahrdung der inneren oder dusseren Sicherheit der Schweiz darstellt (Art. 11 BUG).
Die Einburgerungsvoraussetzungen auf nationaler Ebene wurden in der neuen Burgerrechtsverordnung
vom 17. Juni 201622 (BuV) weiter konkretisiert. Daneben kénnen die Kantone auch nach neuem Recht
zusatzlich eigene Anforderungen an die Integration fiir die Einblirgerung auf kantonaler und kommuna-
ler Ebene festlegen und dabei auch Uber die Anforderungen des Bundesrechts hinausgehen (Art. 12
Abs. 3 BUG). Parallel zur Totalrevision des BUG hat die Stimmbevdlkerung im Jahr 2017 einer Verfas-
sungsanderung zugestimmt (Art. 38 Abs. 3 Bst. a BV), die es Personen der dritten Auslandergeneration
ermoglichen soll, sich erleichtert einblirgern zu lassen (Art. 24a BUG). Nach den gescheiterten Einbdir-
gerungsvorlagen in den Jahren 1983, 1994 und 2004 hat die Stimmbevodlkerung damit zum ersten Mal
einer Erleichterung beim Erwerb des Schweizer Biirgerrechts zugestimmt.23

4.2 Ordentliche Einburgerung

Im ordentlichen Einbirgerungsverfahren regelt die kantonale Burgerrechtsgesetzgebung das Verfahren
innerhalb des Rahmens der bundesrechtlichen Vorgaben (Art. 38 Abs. 2 BV und Art. 13 ff. BUG). Das
Verfahren der ordentlichen Einburgerung ist dreistufig, was sich aus dem foderalen Aufbau der Schweiz
erklart (siehe die Erlauterungen in Ziff. 4.1). Die Einburgerungsvoraussetzungen sind in den kantonalen
Birgerrechtsgesetzen und Ausflihrungsbestimmungen unterschiedlich geregelt. Um die Variation der
verschiedenen kantonalen Einburgerungsvoraussetzungen einheitlich zu vergleichen, wurden Indikato-
ren zu den Anforderungen an die Wohnsitzdauer, die Sprache, die wirtschaftlichen Verhaltnisse, die
Kenntnisse Uber die Lebensweise, Kultur und Geografie sowie den strafrechtlichen Leumund gebildet
und zu einem Index zusammengesetzt. Die Abbildung zeigt diese funf Indikatoren zu den kantonalen
Einblrgerungsvoraussetzungen. Eine dunklere Einfarbung steht fir stark erhéhte Anforderungen und
eine helle Einfarbung fiir leichtere Einblrgerungsvoraussetzungen.

2! AS 2016 2561
2 SR141.01
2 Studie BASS, Ziff. 2.4 (Entwicklung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir eine Einblirgerung).
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Wohnsitzdauer Sprachanforderungen Wirtschaftliche Anforderungen

mﬁ >

leicht erhdhte Anforderungen

-0.50
Kenntnisse zu Lebensweise, Anforderungen an den Leumund
Kultur und Geografie . -0.75

. -1.00
stark erhthte Anforderungen

Wohnsitzdauer: Die raumliche Verteilung der kantonalen Regelungen zur Wohnsitzdauer zeigt,
dass insbesondere in der Romandie die Anforderungen flir eine Einblrgerung etwas weniger
hoch sind als in der Deutschschweiz und im Tessin, aber auch Kantone mit starker stadtischer
Pragung — Genf, Basel-Stadt und Zirich — weichen von der héchstmaoglichen Mindestaufenthalts-
dauer ab (siehe Ziff. 4.5).

Sprachanforderungen: Bezlglich der Sprachanforderungen ibernehmen die meisten Kantone
die minimalen vom Bund vorgegebenen Anforderungen und verlangen mundlich ein B1- und
schriftlich ein A2-Niveau (Art. 6 BuV). Dazu gehdren unter anderem alle Kantone der Romandie
wie auch Zurich und Basel-Stadt.

Wirtschaftliche Anforderungen: Im Bereich der wirtschaftlichen Anforderungen Gbernehmen
alle Kantone der Romandie wie auch eine Reihe Deutschschweizer Kantone die bundesweit vor-
gegebenen minimalen Anforderungen, die keinen Bezug von Sozialhilfe in den drei Jahren vor
Antragstellung vorsehen (siehe Ziff. 4.3).

Kenntnisse uber die Lebensweise, Kultur und Geografie: Im Bereich der Kenntnisse tUber die
Lebensweise, Kultur und Geografie ist der Gegensatz zwischen der Romandie und der Deutsch-
schweiz weniger ausgepragt. Ein Test im Rahmen eines Gesprachs wird als weniger hdhere An-
forderung taxiert als ein formaler Test mit (teils) obligatorischen Kursen. Kantone mit formalen
Tests und allenfalls Kursen zahlen damit zu den Kantonen mit erhdhten Anforderungen.

Anforderungen an den Leumund: Bezuglich der kantonalen Anforderungen an den Leumund
wenden die meisten Kantone die minimal vom Bund vorgegebenen Anforderungen an. Dazu zah-
len mit Ausnahme von Freiburg alle Kantone der Romandie sowie alle Kantone mit starker stad-
tischer Pragung. Es gibt aber auch Kantone, die in diesem Bereich erhéhte Anforderungen ken-
nen und eine vollstandige Vorstrafenfreiheit als Einblrgerungsvoraussetzung verlangen (z. B.
Aargau und Nidwalden).
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Der Durchschnitt dieser fiinf Indikatoren ergibt den dargestellten Index zu den kantonalen Anforderun-
gen fur die ordentliche Einblrgerung. Je héher der Indexwert, umso héher sind die kantonalen Anfor-
derungen fir die Einburgerung. Der Wertebereich liegt dabei zwischen 0,35 (Minimum, kaum erhdéhte
Anforderungen) und 0,85 (Maximum, stark erhéhte Anforderungen).2*

Index zu kantonalen Voraussetzungen

-0.45 -0.85 -0.65 -0.Aas
leicht erhéihte Anforderungen stark erhohte Anforderungen

2 Studie BASS, Ziff. 2 (Einbirgerungsverfahren und -voraussetzungen)
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4.3

4.3.1

Unterschiede bei den kantonalen und kommunalen
Einbirgerungsvoraussetzungen

Ubersicht iiber die Biirgerrechtsgesetze sowie deren Ausfiihrungsbe-
stimmungen

Die Anderungen der kantonalen Bestimmungen in Genf und in Zug per 1. September 2024 bzw. 1. Ja-
nuar 2025 wurden beriicksichtigt.2?

Kanton

Grundlagen

Bund

Bundesgesetz liber das Schweizer Biirgerrecht (Birgerrechtsgesetz, BUG) Cf | Loi sur la nationalité suisse
(LN) Q"| Legge federale sulla cittadinanza svizzera (Legge sulla cittadinanza, LCit) [

Verordnung (iber das Schweizer Biirgerrecht (Biirgerrechtsverordnung, BiV) £f | Ordonnance sur la natio-
nalité suisse (Ordonnance sur la nationalité, OLN) Cf | Ordinanza sulla cittadinanza svizzera (Ordinanza
sulla cittadinanza, OCit) £

Handbuch Biirgerrecht E | Manuel Nationalité £ | Manuale sulla cittadinanza £

AG

Gesetz (iber das Kantons- und das Gemeindebiirgerrecht (KBuG) £f
Verordnung (iber das Kantons- und das Gemeindebiirgerrecht (KBiV) Cf

Elektronisches Handbuch, ordentliches Einbirgerungsverfahren £

Al

Landsgemeindebeschluss iiber die Erteilung des Biirgerrechtes Cf (abschliessende Regelung des Erwerbs
des Kantons- und Gemeindeburgerrechts; Art. 1 VLG).

Verordnung (iber das Landrecht und das Gemeindebiirgerrecht (VLG) CI

AR

Gesetz (iber das Landrecht und das Gemeindebiirgerrecht Cf
Gesetz (iber die Gebiihren der Gemeinden (Gebiihrentarif fiir die Gemeinden) Cf

Amt fur Inneres Abteilung Blrgerrecht und Zivilstand, Die ordentliche Einblrgerung von Ausldnder/innen
im Kanton Appenzell Ausserrhoden £

Gesetz (iber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht (Kantonales Biirgerrechtsgesetz, KBiG) £
Verordnung iiber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht (Kantonale Biirgerrechtsverordnung, KBiV) £

Wegleitung Einblrgerung und Einblrgerung von Schweizerinnen und Schweizern sowie ordentliche Ein-
birgerung von Auslinderinnen und Auslandern Cf

BL

Birgerrechtsgesetz Basel-Landschaft (BUG BL) c?

Merkblatt iber das Einbiirgerungsverfahren von auslandischen Personen CI

BS

Birgerrechtsgesetz (BURG) c?

Verordnung zum Biirgerrechtsgesetz (BiRV) Cf

FR

Gesetz iber das freiburgische Biirgerrecht (BRG) =

Loi sur le droit de cité fribourgeois (LDCF) c?
Reglement (iber das freiburgische Biirgerrecht (BRR) Cf
Réglement sur le droit de cité fribourgeois (RDCF) Cf

Empfehlungen fiir die Gemeinden CF

GE

Loi sur le droit de cité genevois (LDCG) Cf

Réglement d'application de la loi sur le droit de cité genevois (RDCG) &

GL

Gesetz (iber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht (Kantonales Biirgerrechtsgesetz, KBiG) £
2

Verordnung zum Kantonalen Birgerrechtsgesetz (Kantonale Biirgerrechtsverordnung, KBiV)

% Das Symbol «Cf'» verweist auf einen «Weblink». Durch Anklicken gelangt man auf die entsprechende Internetseite (Stand:
Juli 2025). Es kann vorkommen, dass einige Weblinks im Laufe der Zeit nicht mehr aktuell sind. Die Kantone sind in alpha-
betischer Reihenfolge aufgelistet.
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https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2016/404/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2016/404/fr
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2016/404/it
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2016/405/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2016/405/fr
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2016/405/it
https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/publiservice/weisungen-kreisschreiben/buergerrecht.html
https://www.sem.admin.ch/sem/fr/home/publiservice/weisungen-kreisschreiben/buergerrecht.html
https://www.sem.admin.ch/sem/it/home/publiservice/weisungen-kreisschreiben/buergerrecht.html
https://gesetzessammlungen.ag.ch/app/de/texts_of_law/121.200/versions/2833
https://gesetzessammlungen.ag.ch/app/de/texts_of_law/121.213/versions/3206
https://www.ag.ch/media/kanton-aargau/dvi/dokumente/arp/buergerrecht-und-personenstand/einbuergerungen/handbuch-ordentliche-einbuergerungen/handbuch.pdf
https://ai.clex.ch/app/de/texts_of_law/141.000
https://ai.clex.ch/app/de/texts_of_law/141.010
https://ar.clex.ch/app/de/texts_of_law/121.1
https://ar.clex.ch/app/de/texts_of_law/153.2
https://ar.ch/fileadmin/user_upload/Departement_Inneres_Sicherheit/Amt_fuer_Inneres/Buergerrecht/OE_Merkblatt_Odentliche_Einbuergerung_Januar_2018.pdf
https://www.belex.sites.be.ch/app/de/texts_of_law/121.1/versions/1356
https://www.belex.sites.be.ch/app/de/texts_of_law/121.111
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi_uJHF76KOAxWY2QIHHfg8Fa0QFnoECAoQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.einbuergerung.sid.be.ch%2Fcontent%2Fdam%2Feinbuergerung_sid%2Fdokumente%2Fde%2Fbsig-einbuergerungsverfahren-de.pdf&usg=AOvVaw38JZvW4W3o65QmbLfZETo2&opi=89978449
https://bl.clex.ch/app/de/texts_of_law/110
https://bl-api.webcloud7.ch/politik-und-behorden/direktionen/sicherheitsdirektion/amt_fuer_migration/medienordner-afmb/ea_25_merkblatt.pdf
https://www.gesetzessammlung.bs.ch/app/de/texts_of_law/121.100/versions/4323
https://www.gesetzessammlung.bs.ch/app/de/texts_of_law/121.110/versions/5170
https://bdlf.fr.ch/app/de/texts_of_law/114.1.1
https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/114.1.1
https://bdlf.fr.ch/app/de/texts_of_law/114.1.11
https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/114.1.11
https://www.fr.ch/sites/default/files/2018-11/Einb%C3%BCrgerung_Empfehlungen%20f%C3%BCr%20die%20Gemeinden.pdf
https://silgeneve.ch/legis/program/books/RSG/htm/rsg_a4_05.htm
https://silgeneve.ch/legis/program/books/RSG/htm/rsg_a4_05p01.htm
https://gesetze.gl.ch/app/de/texts_of_law/I%20C%2F12%2F2
https://gesetze.gl.ch/app/de/texts_of_law/I%20C%2F12%2F4

Bericht des Bundesrates — Einblrrgerungen der zweiten Auslandergeneration

Kanton

Grundlagen

GR

Biirgerrechtsgesetz des Kantons Graubiinden (KBiG) Cf (Die Biirgergemeinden erlassen Vorschriften tiber
die Erteilung, Zusicherung und Verweigerung des Gemeindeburgerrechts, soweit die Gesetzgebungen des
Bundes und des Kantons keine Bestimmungen enthalten; Art. 3 Abs. 1 KBUG)

Verordnung zum Biirgerrechtsgesetz des Kantons Graubiinden (KBiV) £

JU

Loi sur le droit de cité (LDC) £

Décret concernant I'admission au droit de cité communal et cantonal et la libération des liens de ce droit
de cité (Décret) CT

Décret fixant les émoluments de I'administration cantonale (DEmol) £

LU

Kantonales Biirgerrechtsgesetz (KBUG) Cf

Kantonale Biirgerrechtsverordnung (KBiV) c?

NE

Loi sur le droit de cité neuchatelois (LDCN) 7
Réglement d'exécution de la loi sur le droit de cité neuchatelois (RLDCN) =

Loi sur la procédure et la juridiction administratives (LPJA) Cf

NwW

Gesetz liber das Kantons- und das Gemeindebiirgerrecht (Kantonales Biirgerrechtsgesetz, kBiG) Cf
Vollzugsverordnung zum kantonalen Biirgerrechtsgesetz (Kantonale Biirgerrechtsverordnung, kBiV) £F
Verordnung zum Gesetz iiber die amtlichen Kosten (Gebiihrenverordnung, GebV) £

Merkblatt fiir die Einbiirgerung von Auslénderinnen und Auslidndern Cf

ow

Gesetz Uber den Erwerb und den Verlust des Kantons- und Gemeindebiirgerrechts (Biirgerrechtsgesetz,
BRG) .7

Verordnung zum Gesetz Uber den Erwerb und den Verlust des Kantons- und Gemeindebiirgerrechts (Biir-
gerrechtsverordnung, BRV)

Ausfiihrungsbestimmungen zur Biirgerrechtsverordnung (AB BRV) 7

Merkblatt ordentliche Einbiirgerung auslindischer Personen im Kanton Obwalden C7

SG

Gesetz Uiber das St. Galler Biirgerrecht (BRG) £ (Das kantonale Recht regelt die Mindestvoraussetzungen
fiir die Erteilung des Gemeinde- und Ortsbiirgerrechts; Art. 104a Verfassung des Kantons St. Gallen, KV) 2

Verordnung (ber das St. Galler Biirgerrecht (BRV) 7

Wie erhalte ich das Schweizer Biirgerrecht £

SH

Birgerrechtsgesetz =

Verordnung zum Biirgerrechtsgesetz Cf

SO

Gesetz (iber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht (Biirgerrechtsgesetz) £
Vollzugsverordnung zum Gesetz Uber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht (Biirgerrechtsverordnung)
=

Gebihrentarif (GT) 7

Informationen zur ordentlichen Einbiirgerung von auslidndischen Staatsangehérigen £

LY 4

Birgerrechtsgesetz =

Biirgerrechtsverordnung £

TG

Gesetz (iber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht (KBiG) £

Verordnung des Regierungsrates zum Gesetz iiber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht (KBiV) £

TI

Legge sulla cittadinanza ticinese e sull'attinenza comunale (LCCit) £f (Das kantonale Recht regelt den Er-
werb des kantonalen und kommunalen Birgerrechts abschliessend; Art. 1 LCCit).

Regolamento della legge sulla cittadinanza ticinese e sull'attinenza comunale (RLCCit) £

UR

Gesetz liber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht (Kantonales Biirgerrechtsgesetz; KBuUG) =
Verordnung (ber die Eignungsvoraussetzungen fiir das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht £7

Die ordentliche Einbiirgerung im Kanton Uri £

VD

Loi sur le droit de cité vaudois (LDCV) =7
Loi sur la procédure administrative (LPA-VD) c?

Réglement d'application de la loi du 19 décembre 2017 sur le droit de cité vaudois (RLDCV) E7
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https://www.gr-lex.gr.ch/app/de/texts_of_law/130.100/versions/2898
https://www.gr-lex.gr.ch/app/de/texts_of_law/130.110
https://rsju.jura.ch/fr/viewdocument.html?idn=20008&id=34142
https://rsju.jura.ch/fr/viewdocument.html?idn=20008&id=34143
https://rsju.jura.ch/scripts/modules/PDFViewer/web/viewer.html?EnableDownload=1&file=%2Ffr%2Fviewdocument.html%3Fidn%3D20021%26id%3D36992%26v%3D15%26Download%3D1%26Fn%3D176.21_01.01.2023.pdf
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/2
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/3
https://rsn.ne.ch/DATA/program/books/rsne/pdf/131.0.pdf
https://rsn.ne.ch/DATA/program/books/rsne/htm/131.1.htm?myD=1702892732195
https://rsn.ne.ch/DATA/program/books/rsne/pdf/152.130.pdf
https://gesetze.nw.ch/app/de/texts_of_law/121.1
https://gesetze.nw.ch/app/de/texts_of_law/121.11
https://gesetze.nw.ch/app/de/texts_of_law/265.51
https://www.nw.ch/_docn/326513/Merkblatt_erleichterte_Einburgerung.pdf
https://gdb.ow.ch/app/de/texts_of_law/111.2/versions/1823
https://gdb.ow.ch/app/de/texts_of_law/111.21/versions/1257
https://gdb.ow.ch/app/de/texts_of_law/111.211
https://www.ow.ch/_docn/331177/Merkblatt_ordentliche_Einburgerung.pdf
https://www.gesetzessammlung.sg.ch/app/de/texts_of_law/121.1/versions/2310
https://www.gesetzessammlung.sg.ch/app/de/texts_of_law/111.1
https://www.gesetzessammlung.sg.ch/app/de/texts_of_law/121.11/versions/2939
https://www.sg.ch/recht/buergerrecht-zivilstand/einbuergerung/_jcr_content/Par/sgch_accordion_list/AccordionListPar/sgch_accordion/AccordionPar/sgch_downloadlist/DownloadListPar/sgch_download.ocFile/Merkblatt%20ord.%20Einbuergerung%20AfGB%2020231106.pdf
https://rechtsbuch.sh.ch/app/de/texts_of_law/141.100
https://rechtsbuch.sh.ch/app/de/texts_of_law/141.111
https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/112.11
https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/112.12
https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/615.11
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiYkYfn8KKOAxXz4AIHHdh7PccQFnoECCcQAQ&url=https%3A%2F%2Fso.ch%2Ffileadmin%2Finternet%2Fvwd%2Fvwd-agem%2Fpdf%2FBuergerrecht%2FInformationen_zur_Einbuergerung_2025.pdf&usg=AOvVaw31Iu7RJvy5qPMJHqoJoyll&opi=89978449
https://www.sz.ch/public/upload/assets/3640/110_100.pdf?fp=3
https://www.sz.ch/public/upload/assets/3641/110_111.pdf?fp=1
https://www.rechtsbuch.tg.ch/app/de/texts_of_law/141.1
https://www.rechtsbuch.tg.ch/app/de/texts_of_law/141.11
https://m3.ti.ch/CAN/RLeggi/public/index.php/raccolta-leggi/legge/num/4
https://m3.ti.ch/CAN/RLeggi/public/index.php/raccolta-leggi/legge/num/5
https://rechtsbuch.ur.ch/lexoverview-home/lex-1_4121?effective-from=20180101
https://rechtsbuch.ur.ch/lexoverview-home/lex-1_4123?effective-from=20180101
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjsiPuL8aKOAxUf7gIHHfKINY0QFnoECBsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ur.ch%2F_doc%2F415930&usg=AOvVaw1aHpy4ujT9R_ek6j-JPkPQ&opi=89978449
https://prestations.vd.ch/pub/blv-publication/actes/consolide/141.11?key=1702910257255&id=89e9100f-d37f-49c6-9577-c6fe54e5a2de
https://prestations.vd.ch/pub/blv-publication/actes/consolide/173.36?key=1703856582884&id=e23682d9-8d47-49d8-a8fb-54bfae0c3a2a
https://prestations.vd.ch/pub/blv-publication/actes/consolide/141.11.1?key=1702910203167&id=67bea363-8e2c-448e-8705-5a295b29de9d
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Kanton Grundlagen
VS Gesetz Uber das Walliser Birgerrecht c?
Loi sur le droit de cité valaisan £
Reglement betreffend den Vollzug des Gesetzes liber das Walliser Biirgerrecht £
Réglement concernant |'exécution de la loi sur le droit de cité valaisan £
Leitfaden ordentliche Einbiirgerung fiir die Walliser Gemeinden E7
ZG Gesetz betreffend Erwerb und Verlust des Gemeinde- und des Kantonsbtirgerrechts (Birgerrechtsgesetz)
=
Verordnung zum kantonalen Blrgerrechtsgesetz (kant. BUV) c?
Ubergangsverordnung zum revidierten Bundesgesetz (iber das Schweizer Biirgerrecht (UVBUG) =
ZH Kantonales Biirgerrechtsgesetz (KBUG) Cf
Kantonale Biirgerrechtsverordnung (KBGV) c?
Handbuch Einbiirgerungen £f
4.3.2 Sozialhilfeabhangigkeit als Einbiirgerungshindernis

Eine Einblrgerung ist nach geltendem Recht ausgeschlossen, wenn eine Auslanderin oder ein Auslan-
der drei Jahre unmittelbar vor der Gesuchstellung Sozialhilfe bezogen hat oder wahrend des Einbirge-
rungsverfahrens sozialhilfeabhangig wird. Mit der vollstandigen Rickzahlung der in den letzten drei
Jahren bezogenen Sozialhilfe wird eine Einbirgerung moglich (Art. 12 Abs. 1 Bst. d BUG i. V. m. Art. 7
Abs. 3 BiV). Die Kantone kénnen in ihrem kantonalen Recht weitergehende Regelungen vorsehen.

Kantone mit einer Frist von drei Jahren vor Gesuchstellung

Kanton Grundlage
Al Keine kantonale Regelung
AR Keine kantonale Regelung | siehe auch Website des Kantons Appenzell Ausserrhoden £2
BS § 9 Abs. 3 BURG
FR Keine kantonale Regelung | siehe auch Website des Kantons Freiburg CI
GE Art. 24 Abs. 3 LCDG
GL § 5 Abs. 3 KBUV
JU Keine kantonale Regelung | siehe auch Website des Kantons Jura Cf
LU § 23 Abs. 3 KBUG
NE Keine kantonale Regelung | siche auch Website des Kantons Neuenburg £
ow Keine kantonale Regelung
SG Keine kantonale Regelung
SH § 1 Abs. 1 Bst. b Verordnung zum Biirgerrechtsgesetz
SO Keine kantonale Regelung
VD Keine kantonale Regelung | siche auch Website des Kantons Waadt £
'S Keine kantonale Regelung
ZH § 11 Abs. 2 Bst. h KBuV
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https://lex.vs.ch/app/de/texts_of_law/141.1
https://lex.vs.ch/app/fr/texts_of_law/141.1
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https://lex.vs.ch/app/fr/texts_of_law/141.100
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https://bgs.zg.ch/app/de/texts_of_law/121.3/versions/2620
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https://www.jura.ch/DIN/SPOP/Naturalisations/Naturalisation-ordinaire/.html
https://www.ne.ch/autorites/DESC/SCPO/naturalisation/Pages/Naturalisation-ordinaire.aspx
https://www.vd.ch/population/population-etrangere/naturalisation/demande-de-naturalisation-ordinaire/aide-sociale
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Kantone mit einer Frist von fiinf Jahren vor Gesuchstellung

Kanton Grundlage
BL § 14 Abs. 1 BUG BL
NwW § 5 Abs. 1 Ziff. 2 kBaV
Sz § 7 Abs. 1 Bst. ¢ Burgerrechtsverordnung
TG § 4 Abs. 3 KBuV
UR § 7 Abs. 3 Bst. a Verordnung uber die Eignungsvoraussetzungen fiir das Kantons- und Gemeindebiirger-
recht
ZG § 5 Abs. 3 KBUG

Kantone mit einer Frist von zehn Jahren vor Gesuchstellung

Kanton Grundlage
AG § 9 KBUG
BE § 12 Abs. 1 Bst. c KBUG
GR § 5 Abs. 2 Bst. ¢ KBUG
Tl § 12 Abs. 1 Bst. d LCCit
4.3.3 Selbststidndige Einbiirgerung von Minderjahrigen

Die Bewerberin oder der Bewerber muss bei der Gesuchstellung einen Aufenthalt von insgesamt zehn
Jahren in der Schweiz nachweisen, wovon drei in den letzten funf Jahren vor Einreichung des Gesuchs
(Art. 9 Abs. 1 Bst. b BUG). Fir die Berechnung der Aufenthaltsdauer von zehn Jahren wird die Zeit,
wahrend der die Bewerberin oder der Bewerber zwischen dem vollendeten 8. und 18. Lebensjahr in der
Schweiz gelebt hat, doppelt gerechnet (Art. 9 Abs. 2 BUG). Damit kann der gesetzliche Vertreter fur ein
minderjahriges Kind (Art. 31 Abs. 1 BUG) frihestens nach dem vollendeten 9. Lebensjahr eigenstandig
ein Einburgerungsgesuch stellen.

Selbststandige Einbiirgerung von Minderjahrigen ab dem vollendeten 9. Altersjahr

Kanton Grundlage
AG § 14 KBUG
AR § 7 Abs. 1 Gesetz liber das Landrecht und das Gemeindebiirgerrecht
BE Keine kantonale Regelung
GE Keine kantonale Regelung
GL § 3 KBUG
LU § 13 Abs. 1 KBUG
NE §30al. 1LDCN
ow § 10 Abs. 1 BRG
SG § 38 Abs. 1 BRG
TI § 35 Abs. 2 LCCi
UR Keine kantonale Regelung
VD § 15al. 1 LDCV
Vs Keine kantonale Regelung
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Kanton Grundlage

ZH Keine kantonale Regelung

Selbststandige Einbiirgerung von Minderjahrigen ab dem vollendeten 12. Altersjahr

Kanton Grundlage
BS § 3 Abs. 2 BURG
GR § 23 Abs. 1 KBUG
JU Gemass der Praxis. Information des Service de la Population der Republik und des Kantons Jura

Gemass langjahriger Praxis. Ab dem Alter von 12 Jahren sind die Einblrgerungserfordernisse eigenstandig
SH erfillt (Art. 30 BUG) und das Spracherfordernis ist erfiillt, wenn fiinf Schuljahre absolviert wurden (Art. 6
Abs. 2 Bst. b Buv).2¢

Minderjahrige kénnen ab dem 9. Altersjahr ein Gesuch um ordentliche Einblrgerung stellen, wenn sie in
der Schweiz geboren und deutscher Muttersprache sind.

Sz Alle anderen Minderjéhrigen, die einen Deutschnachweis erbringen miissen, kdnnen geméss § 5 Abs. 2 Bst.
B KBUV erst ein Gesuch um ordentliche Einblrgerung stellen, wenn sie in der Schweiz mindestens sieben
Jahre den Unterricht auf der Primar- oder Sekundarstufe Il in deutscher Sprache besucht haben. Dies ist
etwa ab dem 12. Altersjahr moglich.

Selbststandige Einbiirgerung von Minderjahrigen ab dem vollendeten 14. Altersjahr

Kanton Grundlage

FR Art. 14 Abs. 4 BRG

Selbststandige Einbiirgerung von Minderjahrigen ab dem vollendeten 16. Altersjahr

Kanton Grundlage
Al Art. 8 Abs. 1 VLG
BL § 6 Abs. 2 BUG BL
NW Art. 4 Abs. 2 kBiG
SO § 8 Abs. 1 Blrgerrechtsgesetz
TG § 26 Abs. 1 KBUG
ZG § 8 Abs. 1 KBiG
4.3.4 Kantonale und kommunale Wohnsitzfristen

Nach geltendem Recht muss die kantonale Gesetzgebung eine Mindestaufenthaltsdauer von zwei bis
funf Jahren vorsehen (Art. 18 Abs. 1 BUG). In Anwendung der Gegenrechtskonvention vom 16. Dezem-
ber 1994 Uber die kantonalen Bedingungen fur die Einburgerung junger Auslander der zweiten Gene-
ration werden in den Kantonen Zirich, Bern, Freiburg, Genf, Waadt, Neuenburg und Jura die in diesen
Kantonen verbrachte Wohnsitzdauer anerkannt (in der Tabelle am Rand mit einem schwarzen Balken
gekennzeichnet).?”

% Antwort vom Amt flr Justiz und Gemeinden Kanton Schaffhausen.
27 Bericht der Staatspolitischen Kommission des Nationalrates vom 30. Oktober 2014, Parlamentarische Initiative «Die Schweiz
muss ihre Kinder anerkennen», BBI 2015 769 Ziff. 1.5.
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Kantone mit Wohnsitzfristen von zwei Jahren

Kanton Mindestdauer des Wohnsitzes (Grundlage)

I BE 2 Jahre ununterbrochen in der Gemeinde (Art. 11 Abs. 1 KBUG)
BS 2 Jahre ununterbrochen in der Gemeinde (§ 3 Abs. 1 BURG)

IGE 2 Jahre im Kanton (Art. 17 Abs. 1 Bst. b LDCG)
JU 2 Jahre in der Gemeinde (Art. 3 LCD, Art. 4 Décret)
NE 2 Jahre im Kanton (Art. 14 Bst. b LDCN)
SH 2 Jahre ununterbrochen in der Gemeinde (Art. 7 Abs. 1 BURG)
VD 2 Jahre im Kanton, 1 Jahr in der Gemeinde (Art. 12 Abs. 3 LDCV)
ZH 2 Jahre in der Gemeinde (§ 2 Abs. 1 Bst. a KBUG)

Kantone mit Wohnsitzfristen von drei Jahren

Kanton Mindestdauer des Wohnsitzes (Grundlage)
AR 3 Jahre ununterbrochen in der Gemeinde (Art. 4 Abs. 1 Gesetz Uiber das Landrecht und das Gemeindebdr-
gerrecht)
FR 3 Jahre im Kanton, wovon 2 Jahre in den letzten 5 Jahren (Art. 9 Abs. 1 BRG)
2 Jahre im Kanton, wovon 1 Jahr in den letzten 2 Jahren fiir Auslanderinnen und Auslander der zweiten Ge-
neration (Art. 9 Abs. 2 BRG)
LU 3 Jahre in der Einblrgerungsgemeinde in den letzten fiinf Jahren vor Einreichung des Gesuchs (Art 18

i. V. m Art. 17 KBUG)

Kantone mit Wohnsitzfristen von vier Jahren

Kanton

Mindestdauer des Wohnsitzes (Grundlage)

SO

4 Jahre im Kanton, wovon die letzten 2 Jahre vor Gesuchstellung (§ 14 Abs. 1 Birgerrechtsgesetz) und zwei
Jahre in der Gemeinde (§ 18 Burgerrechtsgesetz)

Doppelrechnung der Frist von 4 Jahren bei Jugendlichen (§ 14 Abs. 2 Blrgerrechtsgesetz)

Erleichterung bei der eingetragenen Partnerschaft mit einer Schweizerin oder einem Schweizer (§ 14 Abs. 3
Biirgerrechtsgesetz)

Kantone mit Wohnsitzfristen von fiinf Jahren

Kanton Mindestdauer des Wohnsitzes (Grundlage)

AG 5 Jahre im Kanton, wovon die letzten 3 Jahre ununterbrochen in der Gemeinde (§ 4 Abs. 1 Bst. a KBUG)

Al 5 Jahre im Kanton, wovon die letzten 2 Jahre ununterbrochen (Art. 1 Abs. 1 Landsgemeindebeschluss tiber
die Erteilung des Blrgerrechtes)

BL 5 Jahre im Kanton (§ 8 Abs. 1 BUG), Gemeinden diirfen minimal 2 Jahre und maximal 5 Jahre verlangen (§ 8
Abs. 4 BUG)

GL 5 Jahre im Kanton, wovon die letzten 3 Jahre ununterbrochen in der Gemeinde (Art. 8 Abs. 2 Bst. g KBUG)

GR 5 Jahre in der Gemeinde, wovon die letzten 2 Jahre ununterbrochen (Art. 4 Abs. 1 KBUG)

NW 5 Jahre ununterbrochen im Kanton und in der Gemeinde (Art. 6 Abs. 1 Ziff. 2 kBUG)

ow 5 Jahre ununterbrochen im Kanton und in der Gemeinde aufweisen (Art. 5 Abs. 1 BRG)

SG 5 Jahre ununterbrochen im Kanton und in der Gemeinde (Art. 9 Abs. 1 BRG)

LY 4 5 Jahre ununterbrochen in der Einblirgerungsgemeinde (Art. 3 Abs. 1 Blirgerrechtsgesetz)

TG 5 Jahre im Kanton, wovon die letzten 3 Jahre ununterbrochen in der Gemeinde (§ 4 Abs. 1 KBUG)
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Kanton Mindestdauer des Wohnsitzes (Grundlage)

5 Jahre im Kanton und 3 Jahre in der Gemeinde, wovon die letzten 2 Jahre vor der Gesuchstellung unun-

m terbrochen (Art. 12 und 13 LCCit)
UR 5 Jahre ununterbrochen in der Gemeinde (Art. 4 KBUG)
VS 5 Jahre im Kanton (Art. 3 Abs. 2 Bst. b Gesetz liber das Walliser Blrgerrecht) und 3 Jahre in der Gemeinde

(Art. 1 Abs. 1 Bst. a Gesetz Uber das Walliser Biirgerrecht)

5 Jahre im Kanton, wovon die letzten 3 Jahre ununterbrochen in der Gemeinde (§ 10 Abs. 1 Blrgerrechts-
ZG gesetz)
5 Jahre im Kanton fir jugendliche Auslénderinnen und Auslander der zweiten Generation

5 Einblirgerungsgebuhren

Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf die Frage, wie hoch die Kosten fiir eine Einblirgerung
fur Auslanderinnen und Auslander der zweiten Generation sind.

Kantonale Gebiihren

Nach Bundesrecht durfen die Geblhren bei der Einbirgerung héchstens kostendeckend sein (Art. 35
Abs. 2 BUG). Die Hohe der kantonalen Gebuhren kann sich zwischen den einzelnen Kantonen betracht-
lich unterscheiden. Kantone wie Zirich, Luzern, Schwyz und Waadt verlangen fir die kantonale EinbUr-
gerung einer Einzelperson relativ tiefe Geblhren im Bereich von 300 bis 500 Franken. Demgegeniiber
belaufen sich die kantonalen Gebuhren wie in Basel-Landschaft und Neuenburg auf rund 1500 Franken
und in St. Gallen auf 2000 Franken.?®

Kommunale Gebiihren

Die kantonalen Biurgerrechtsgesetze regeln den Gestaltungsspielraum fiir die kommunalen Gebuhren
unterschiedlich. In 19 Kantonen?® ist das Gemeindebiirgerrecht im kantonalen Biirgerrechtsgesetz ab-
schliessend geregelt, sieben Kantone3® gewahren ihren Gemeinden bei der Regelung der Einblirge-
rungsvoraussetzungen explizit einen Gestaltungsspielraum. Die Kantone Bern, Glarus, Basel-Land-
schaft, Graubtnden, Obwalden, Zug und Jura rdumen ihren Gemeinden einen Gestaltungsspielraum
bei der Festlegung der Gebuhren ein. Die Kantone Bern, Obwalden und Zug tberlassen die Festlegung
der kommunalen Gebuhren vollstdndig den Gemeinden — die erhobenen Gebulhren sollen lediglich
hdchstens kostendeckend sein. Die Kantone Glarus, Basel-Landschaft, Graubiinden und Jura geben
entweder eine Maximalhdhe oder ein Spektrum an.

Es besteht die Tendenz, dass in Kantonen mit im interkantonalen Vergleich héheren Gebihren auch
die Geblhren auf Gemeindeebene eher hdoher sind und umgekehrt. So erheben die beiden Kantone mit
den tiefsten Gebuhren auf Gemeindeebene (Graubiinden, Jura) auch die tiefsten Kantonsgebuihren.
Die Betrachtung der kommunalen Gebihren nach Urbanitatsgrad der Gemeinden geméass Gemeinde-
typologie ergibt hingegen kein klares Muster. Sowohl die Gemeinden mit stadtischem Charakter als
auch jene mit landlichem und Agglomerationscharakter verlangen im Mittel zwischen 1200 und 1500
Franken.3

% Studie BASS, S. 13.

29 Zurich, Luzern, Uri, Schwyz, Nidwalden, Freiburg, Solothurn, Basel-Stadt, Schaffhausen, Appenzell Ausserrhoden, Appenzell
Innerrhoden, St. Gallen, Aargau, Thurgau, Tessin, Waadt, Wallis, Neuenburg, Genf.

% Bern, Glarus, Basel-Landschaft, Graubiinden, Obwalden, Zug, Jura.

3 Studie BASS, S. 15.
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Beispielhafte Ubersicht

Kanton kantonale Gebiihren kommunale Gebiihren
fiir die ordentliche Einbiirgerung in Franken fiir die ordentliche Einbiirgerung in Franken
AG Fr. 750 Einzelperson Fr.1500  Einzelperson
Fr. 375 einbezogene Kinder ab 10 Jahre Fr. 750 einbezogene Kinder ab 10 Jahre
einbezogene Kinder bis 10 Jahre kostenlos einbezogene Kinder bis 10 Jahre kostenlos
§ 15 Abs. 1 Bst. d und Abs. 2 KBUV § 15 Abs. 1 Bst. a und Abs. 2 KBGV
Al Fr. 1000  Erwachsene ab dem vollendeten 20. Altersjahr
Fr. 100 in die Einblrgerung der Eltern bzw. eines Elternteils einbezogene minderjahrige Kinder, je Kind
Fr. 200 minderjahrige Bewerber nach erflilltem 16. Altersjahr
Fr. 500 volljahrige Bewerber bis zur Vollendung des 20. Altersjahres
Diese Gebuhren gelten fir die Erteilung des ordentlichen Land- und Gemeindebdiirgerrechts
Art. 11 Abs. 1 Bst. a—d VLG
AR Fr.1000  Einzelperson volljahrig Maximal Fr. 2000
Fr. 500 Einzelperson minderjahrig Art. 11 Gesetz Uber die GebUlhren der Gemeinden (Ge-
Amt firr Inneres Abteilung Birgerrecht und Zivil- biihrentarif fir die Gemeinden) &7
stand, Die ordentliche Einbiirgerung von Auslan-
der/innen im Kanton Appenzell Ausserrhoden Cf
BE Fr.1150  Erwachsene Beispiel: Stadt Bern
Fr. 575 Minderjéhrige, die sich ohne ihre EI-  Fr. 400 Einzelperson
tern einbilrgern lassen Fr. 600 Ehepaar
é?hang 5A: Gebuhrentarif der Sicherheitsdirektion Fr. 200 Jugendliche, die das Gesuch vor dem 18.
= Geburtstag einreichen
Website der Stadt Bern Cf
BL Maximal Fr. 2000 Maximal Fr. 2000
Erhéhung bei ausserordentlich aufwendigen Fal-  Erhdhung bei ausserordentlich aufwendigen Fallen um
len um maximal Fr. 1000 maximal Fr. 1000
§ 32 Abs. 3 und 4 BUG BL § 31 Abs.1 und 2 BUG BL
BS Fr. 850 Einzelpersonen Uber 25 Jahre Beispiel: Basel-Stadt
Fr. 600 Einzelpersonen bis 25 Jahre Fr. 950 Einzelpersonen tber 25 Jahre
Erleichterungen und Gebiihrenerlass  Fr. 700 Einzelpersonen unter 25 Jahre
fur spezifische Personengruppen Erleichterungen und Gebuhrenerlass fir
§ 30 Abs. 1 Bst. a—c BURV spezifische Personengruppen
Bevolkerungsdienste und Migration, Leitfaden Einbdir-
gerung CF
FR Fr. 800-1500 Beispiel: Stadt Freiburg

Amt fUr Zivilstand und Einbirgerung ZEia, ordent-
liche Einbiirgerung CT

Minimal Fr. 500
Maximal Fr. 1650
Ermassigungen flr spezifische Personengruppen

Tarif der Einblirgerungsgebiihren
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Kanton kantonale Gebiihren kommunale Gebiihren
fiir die ordentliche Einbiirgerung in Franken fiir die ordentliche Einbiirgerung in Franken
GE Fr. 300 Minderjahrige von 9 bis 17 Jahren Allenfalls Gemeindeabgabe®?
Fr. 850 Personen von 18 bis 25 Jahren
Fr. 1250 Einzelperson volljdhrig
Fr.1360  Paare mit einem Partner unter 25
Jahre
Fr.2000  Paare lber 25 Jahre
Fr. 300 je einbezogenes Kind
Art. 13 Abs. 2 Reglement d'application de la loi sur
le droit de cité genevois (RDCG)
GL Fr. 1000 Maximal Fr. 2100
Art. 13 Abs. 1 KBUV Art. 13 Abs. 3 KBUV
GR Fr. 100-1300 Einzelperson volljdhrig Maximal Fr. 2000
Fr. 150-1600 Ehepaar Art. 25 Abs. 2 KBUG
Fr. 100-1500 Elternteil mit Kindern
Fr. 100-1100 Einzelperson minderjéhrig
Art. 37 Abs. 1 KBUV
JU Fr. 200 unter 25 Jahre Im Durchschnitt liegen die kommunalen Gebihren
Fr. 500-1000 tiber 25 Jahre zwischen Fr. 0 und Fr. 600
Art. 6 Abs. 1 DEmol Art. 15 Abs..1 Bst..a/und b Décret concernant I’adrni,s-
sion au droit de cité communal et cantonal et la libéra-
tion des liens de ce droit de cité und gemass Angaben
des Service de population der Republik und des Kan-
tons Jura vom 4. Juli 2024.
LU Fr. 350 Einzelperson volljahrig Beispiel: Stadt Luzern
Fr. 150 Einzelperson minderjahrig Fr. 2300
Merkblatt Justiz- und Sicherheitsdepartement Bericht Stadtrat von Luzern vom 19.8.2020 B+A
vom 1.1.2015 £f 23/2020
NE Fr. 1500  Einzelperson volljdhrig Fr. 150 Einzelperson volljdhrig
Fr. 650 Einzelperson minderjahrig Fr. 150 Einzelperson minderjahrig
Fr.1900  Ehepaare Fr. 200 Ehepaare
Art. 16 RLDCN Art. 16 RLDCN
NwW Fr. 1000-1500 Einzelperson volljahrig Fr. 1400-1600 fiir volljahrige Einzelperson
Fr. 800-1300 Einzelperson minderjahrig Fr. 1060-1260 fur minderjdhrige Einzelperson
Anhang 1-1 zur Verordnung zum Gesetz lber die  Anhang 1-1 zur Vollzugsverordnung zum Gesetz tber
aDTtIichen Kosten (Gebihrenverordnung, GebV) die amtlichen Kosten (Gebuihrenverordnung, GebV) c?
ow Fr. 500-1500.Art. 25 Abs. 1 Bst. a BRV Beispiel: Sarnen

Fr. 1200 erwachsene Person ab 18 Jahren
Fr. 1800 Paare

Fr. 200 Kind bis 18 Jahre bei Einblirgerung mit
den Eltern

Fr. 700 Kind bis 18 Jahre bei selbststéandiger Ein-
birgerung

Einwohnergemeinde, Reglement liber Gebiihren und
Entschadigungen CF

%2 Gemass Angaben des Office cantonal de la population et des migrations, Département des institutions et du numérique vom

31. Juli 2024.
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https://gemeinden.lu.ch/-/media/Gemeinden/Dokumente/Einbuergerungen/Gebuehren_Kanton_und_Bund_fuer_ordentliche_Einbuergerungen.pdf?rev=e8449eb3a2544e718a84a81e6f91e257
https://www.stadtluzern.ch/_docn/2741099/BA_23_vom_19._August_2020.pdf
https://gesetze.nw.ch/app/de/texts_of_law/265.51
https://gesetze.nw.ch/app/de/texts_of_law/265.51
https://www.sarnen.ch/_docn/1093500/Gebuhrenreglement.pdf
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Kanton kantonale Gebiihren kommunale Gebiihren
fiir die ordentliche Einbiirgerung in Franken fiir die ordentliche Einbiirgerung in Franken
SG Fr. 2000 Beispiel: Stadt St. Gallen
Merkblatt Amt fiir Gemeinden und Biirgerrecht f Fr. 1400  Einzelpersonen nach dem 25. Lebensjahr
Fr. 200 bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres
Art. 5 Gebuhrentarif fur Dienstleistungen der Bevolke-
rungsdienste CF
SH Fr. 1000 Fr. 1000
Art. 16 BUG Art. 16 BUG
Bericht und Antrag des Regierungsrates vom Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 7. De-
7. Dezember 2021 an den Kantonsrat betreffend ~ zember 2021 an den Kantonsrat betreffend die Ande-
die Anderung des Biirgerrechtsgesetzes Cf rung des Biirgerrechtsgesetzes Cf
SO Fr. 200-3000 Beispiel: Stadt Solothurn
§ 35 Abs. 1 Gebuhrentarif Fr.1500  Einzelperson
Fr. 1800  Ehepaar
Einbiirgerungsinformationen Biirgergemeinde Solo-
thurn =0
SZ Fr. 100-500Einzelperson Beispiel: Gemeinde Schwyz
Fr. 100-1000 Familie Fr.2850  Einzelpersonen, Ehepaare und Familien
§ 20 Abs. 1-2 kBiiV Fr. 1350  Schiiler, Lernende, Studierende
Gebiihrentarif Gemeinde Schwyz Cf
TG Fr. 800 nach dem vollendeten 18. Altersjahr Beispiel: Stadt Frauenfeld
Fr. 400 bis zum vollendeten 18. Altersjahr Fr. 1550  Einzelperson
einbezogene Kinder sind kostenlos Fr. 780 Jugendliche bis zum vollendeten 18. Al-
§ 19 Abs. 1 Ziff. 1 KBUV Gebuhren Bund und Kan- tersjahr
ton fur ordentliche Einblrgerungen Fr.2350  Ehepaar
Website der Stadt Frauenfeld, Kosten C7
TI Fr. 800 Einzelperson Beispiel: Stadt Bellinzona
Fr. 100 einbezogene Kinder Fr. 800
Art. 13 RLCCit Information Dicastero amministrazione generale, set-
tore servizi centrali, 23. Juli 2024
UR Fr. 500-1500 Kanton In der Praxis lehnen sich die Gemeinden bei der Ge-
Justizdirektion, Merkblatt Einbiirgerung von Aus- buf;]renhohe an die Ansatze flr das Kantonsblrger-
landerinnen und Auslédndern im Kanton Uri CF recht an.
Justizdirektion, Merkblatt Einblirgerung von Auslande-
rinnen und Auslandern im Kanton Uri E7
VD Fr. 450 Einzelperson Fr. 100-400 Einzelperson
Fr. 550 Familie Fr. 200-500 Familie
Art. 32 Abs. 1 Bst. a—b RLDCV Website des Kantons Waadt Cf
Vs Fr. 600 Einzelpersonen Beispiel: Stadt Sitten®
Fr. 1000  Familien; Paar mit oder ohne Kinder,  Fr. 500 Einzelperson
Eltern mit Kindemn Fr. 300 Minderjahrig/Lehrling
Dienststelle fiir Bevolkerung und Migration (DBM), Fr. 1000  Familie

Kantonsgebiihren C7

In allen Gemeinden
Max. Fr. 1000%*

33
34

26. Juli 2024.

Gemass Angaben des Service de la sécurité publique, Contrdle des habitants et bureau des étrangers vom 7. August 2024
Gemass Angaben des Service de la population et des migrations, département de la sécurité, des institutions et du sport vom
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https://www.sg.ch/recht/buergerrecht-zivilstand/einbuergerung/_jcr_content/Par/sgch_accordion_list/AccordionListPar/sgch_accordion/AccordionPar/sgch_downloadlist/DownloadListPar/sgch_download.ocFile/Merkblatt%20ord.%20Einbuergerung%20AfGB%2020231106.pdf
https://st.gallen.tlex.ch/app/de/texts_of_law/416.3
https://sh.ch/CMS/get/file/2488500e-2df5-442f-bc69-157e25fb3d36
https://sh.ch/CMS/get/file/2488500e-2df5-442f-bc69-157e25fb3d36
https://bgs-so.ch/assets/Uploads/Verwaltung/Einbuergerungs-Info_aktuell-v3.pdf
https://www.gemeindeschwyz.ch/_docn/2910599/Gebuhrentarif.pdf
https://www.frauenfeld.ch/politik-verwaltung/verwaltung/stadtverwaltung/departement-fuer-finanzen-und-zentrales/stadtkanzlei/einwohnerdienste/buergerrechtsdienst/ordentliche-einbuergerung-auslaendische-staatsangehoerige.html/2123
https://www.ur.ch/_doc/415930
https://www.ur.ch/_doc/415930
https://www.vd.ch/population/population-etrangere/naturalisation/emoluments
https://www.vs.ch/documents/17556437/0/05+-+Kantonsgeb%C3%BChren.pdf/7cfc1b86-1783-cbce-a2a1-52128db6feae?t=1669644402444&v=1.0
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Kanton kantonale Gebiihren kommunale Gebiihren
fiir die ordentliche Einbiirgerung in Franken fiir die ordentliche Einbiirgerung in Franken
ZG Fr. 600% Beispiel: Stadt Zug

Fr.2400  Ehepaare mit oder ohne Kinder sowie Ein-
zelpersonen mit Kindern

Fr.2000  volljahrige Einzelperson
Fr. 1600 minderjahrige Einzelperson
Fr.1200  Jugendliche zweite Generation

Blrgerrat der Stadt Zug, Reglement betreffend Ertei-
lung des Biirgerrechts der Biirgergemeinde Zug =

ZH Fr. 500 Personen uber 25 Jahre Bespiel: Stadt Zurich
Fr. 250 Personen unter 25 Jahre Fr. 1200 Personen tber 25 Jahre
Erleichterungen und Gebdihrenerlass Fr. 500 Personen tiber 25 Jahre, die in der Schweiz
§ 23 Abs. 1 KBGV geboren sind

Website des Kantons Zirich, Ordentliche Einbiir- ~ K€iN® Gebiihren flr Personen unter 25 Jahren

gerung, Gebiihren 7 Website der Stadt Ziirich, Gebiihren £

6 Ergebnisse der Untersuchungen

Zusammenfassend kénnen die im Postulat gestellten Fragen wie folgt beantwortet werden:

Wer lasst sich einbiirgern?

Einblrgern lassen sich in der Schweiz vor allem gut ausgebildete Auslanderinnen und Auslander, Ehe-
paare mit Kindern, jingere Personen sowie Auslanderinnen und Auslander der zweiten Generation.
Grunde fir eine Einblrgerung sind die eigene gute Integration in der Schweiz, der Wunsch nach politi-
scher Mitbestimmung und die Zugehdrigkeit zur Schweiz. Als Hindernisse werden hohe Geblhren und
das aufwendige Einburgerungsverfahren genannt. Auslanderinnen und Auslander mit tieferem Bil-
dungsabschluss nennen diese Griinde haufiger und haben mehr Bedenken wegen der Prifungen und
Gesprache mit den Behdrden als Auslanderinnen und Auslander mit hdherem Bildungsabschluss. Ein
weiteres Hindernis besteht darin, dass viele Auslanderinnen und Auslander das Schweizer Blrgerrecht
nur dann erwerben wollen, wenn ihr Herkunftsstaat es erlaubt, ihre Staatsangehdrigkeit zu behalten.
Fur die zweite Auslandergeneration fallt ins Gewicht, dass man nicht um etwas bitten will (Schweizer
Birgerrecht), was selbstverstandlich erscheint. Bei jiingeren Mannern stellt auch die obligatorische Mi-
litardienstpflicht ein Hindernis dar.

Die meisten Auslanderinnen und Auslander, die sich einbirgern lassen kénnen, mdchten das auch tun:
Fir sieben von zehn Befragten ist es wichtig, sich langfristig einblirgern zu lassen, bei der zweiten
Auslandergeneration sind es sogar knapp acht von zehn. Viele der befragten Auslanderinnen und Aus-
lander sind gut informiert. Mehr als sechs von zehn sagen, dass sie bereits wissen, wie der Einblrge-
rungsprozess funktioniert und was sie dafir tun missen. Rund vier von finf Auslanderinnen und Aus-
landern, die sich einburgern lassen kdnnen, geben an, die Einblrgerungsvoraussetzungen zu erfillen.
Bei der zweiten Auslandergeneration sind es 92 Prozent.

% Geméss Angaben der Direktion des Innern des Kantons Zug, Zivilstands- und Biirgerrechtsdienst vom 26. Juli 2024.
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https://www.buergergemeinde-zug.ch/MediaInterface/get/foahwapubdjdmka/reglement-ueber-die-erteilung-des-buergerrechts-der-buergergemeinde-zug.pdf?_ts=1541409430202
https://www.zh.ch/de/migration-integration/einbuergerung/ordentliche-einbuergerung.html#1535182477
https://www.stadt-zuerich.ch/de/lebenslagen/einwohner-services/einbuergerung/ordentliche-einbuergerung.html#gebuehren
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Weshalb lassen sich Auslianderinnen und Ausldander der zweiten Generation nicht einbiirgern?

Die Entscheidungen im Zusammenhang mit einer Einblrgerung sind die Folge eines Zusammenspiels
von Anreizen und Hindernissen sowie positiven und negativen Beweggriinden. Die wichtigsten Argu-
mente fur eine Einburgerung bei samtlichen Auslandergenerationen sind die gute Integration in der
Schweiz und das politische Mitbestimmungsrecht. Viele méchten mit der Einblirgerung das Wahl- und
Stimmrecht erlangen und eine Formalisierung der gelebten Zugehdrigkeit zur Schweiz erreichen. Zu
den oft angeflhrten Hinderungsgrinden zahlen das teilweise aufwendige Einburgerungsverfahren und
die hohen Geblhren. 56 Prozent der Befragten nennen die Kosten und 54 Prozent das Verfahren als
relevante Hindernisse. Das Verfahren wird oft als zu kompliziert und zeitaufwendig empfunden. Dabei
nennen Auslanderinnen und Auslander mit niedrigerem Bildungsabschluss diese Griinde noch haufiger
und haben mehr Bedenken wegen der Priifungen und Gesprache mit den Behoérden als hoher gebildete
Personen. Ein weiterer Hinderungsgrund ist, dass viele ihre aktuelle Staatsangehdrigkeit nicht aufgeben
mdchten, besonders wenn der Herkunftsstaat keine doppelte Staatsangehorigkeit erlaubt.

Zwischen den Auslandergenerationen bestehen hinsichtlich der Relevanz der einzelnen Griinde einige
Unterschiede. Besonders haufig wollen Auslanderinnen und Auslander, die in der Schweiz aufgewach-
sen sind, nicht um etwas bitten, das aus ihrer Sicht selbstversténdlich sein sollte. Fir 55 Prozent der
befragten Auslanderinnen und Auslander der zweiten Generation ist dies ein wichtiges Argument gegen
eine Einbirgerung, fir jede flinfte Person ist es der Hauptgrund. Fir die zweite Generation und die
nachfolgenden Generationen sind die Kosten noch wichtiger als fir die erste Generation. Jingere Man-
ner, von denen viele der zweiten Generation angehdren, nennen ausserdem die obligatorische Militar-
dienstpflicht als relevantes Argument gegen eine Einblirgerung, tatséchlich aber lassen sich mehr wehr-
pflichtige Manner einbirgern als altere Manner.

Was sind die allgemeinen Griinde fiir die Ablehnung von Einbiirgerungsgesuchen?

Abschreibungen und Ablehnungen finden mehrheitlich auf Gemeindeebene statt. Die Verweigerung des
Kantonsbirgerrechts ist seltener, die entsprechende Quote liegt (in den Kantonen, die dazu Angaben
machen kénnen) zwischen 1 und 2 Prozent. In Kantonen, die die Erledigung von Gesuchen auf Kantons-
und Gemeindeebene erfassen, werden zwischen 0 und 20 Prozent der Gesuche um ordentliche Ein-
blrgerung abgelehnt oder abgeschrieben. Die wichtigsten Grinde fur eine nicht erfolgreiche Einblrge-
rung auf kommunaler Ebene sind fehlende Kenntnisse Uber die Lebensweise, Kultur und Geografie oder
fehlender Kontakt zur einheimischen Bevdlkerung. Die Verweigerung des Kantonsbirgerrechts erfolgt
hauptsachlich aufgrund der Ergebnisse von Registerabfragen (z. B. Abgleich mit dem Strafregister,
Uberpriifung der kantonalen Wohnsitzvoraussetzungen).

Was sind die spezifischen Griinde fiir die Ablehnung von Einbiirgerungsgesuchen von Auslan-
derinnen und Ausldander der zweiten Generation?

Gemass Ubereinstimmender Einschatzung aus sieben Kantonen3® sind die spezifischen Griinde fiir die
Ablehnung von Einblrgerungsgesuchen von Auslanderinnen und Auslander der zweiten Generation
haufig auf Strafregistereintrage zuriickzufuhren, mehrfach genannt wurde auch der finanzielle Leumund
(z. B. Betreibungen). Aus der Gemeindebefragung lassen sich aufgrund geringer Fallzahlen kaum ge-
neralisierbare Aussagen zu spezifischen Ablehnungsgriinden fir die zweite Generation ableiten. Insge-
samt scheinen Gesuche aus der zweiten Generation selten abgelehnt zu werden, da die Bewerberinnen
und Bewerber mehrheitlich in der Schweiz die Schule oder Ausbildung absolviert haben. Nebst den
bereits genannten Ablehnungsgrinden (Strafregistereintrag, finanzieller Leumund) kénnen auch nicht

% Nidwalden, Solothurn, Basel-Landschaft, Schaffhausen, Aargau, Neuenburg, Jura.
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erfiillte Wohnsitzvoraussetzungen oder mangelnde Kenntnisse Uber die Lebensweise, Kultur und Geo-
grafie zu einer Ablehnung fuhren.

Welche Unterschiede bestehen zwischen der Zahl der Einbiirgerungen von Auslanderinnen und
Auslandern der zweiten Generation und den kantonalen Regelungen?

Fir die ordentliche Einblirgerung erlasst der Bund Mindestvorschriften, was zu unterschiedlichen Ein-
blrgerungsvoraussetzungen auf kantonaler Ebene fiihrt. Ein Zusammenhang zwischen den unter-
schiedlichen kantonalen Einbirgerungsvoraussetzungen und den Anteilen an Ablehnungen und Ab-
schreibungen kann anhand der vorhandenen Daten nicht nachgewiesen werden. Die kantonalen Vo-
raussetzungen haben jedoch einen Einfluss darauf, ob Auslanderinnen und Auslander tberhaupt ein
Gesuch einreichen. In Kantonen mit weniger hohen Anforderungen werden mehr Gesuche eingereicht
und auch (gemessen an der Anzahl derjenigen, welche die formellen Voraussetzungen erfillen) mehr
Personen eingebirgert als in Kantonen mit strengeren Voraussetzungen. Héhere Geblihren gehen mit
weniger Einblrgerungen einher. Héhere Gebuhren und strengere Voraussetzungen fir eine Einblrge-
rung wirken dabei mehrfach: Hohe Gebihren und Anforderungen fiihren dazu, dass weniger Personen
die Voraussetzungen erflllen. Auslanderinnen und Auslander aus tiefen Bildungs- und Einkommens-
schichten lassen sich teilweise aber auch nicht einblrgern, da sie vom komplexen Verfahren tberfordert
sind und einen weniger grossen Nutzen im Schweizer Blrgerrecht sehen.

Wie hoch sind die Kosten fiir eine Einbiirgerung fiir Auslanderinnen und Auslander der zweiten
Generation?

Fir die zweite Auslandergeneration gibt es keine spezifischen Gebliihrensatze. Die Gebuhren orientie-
ren sich daher an der Einblrgerung von Einzelpersonen. Die Gebluhr fir die kommunale Einburgerung
einer Einzelperson liegen in den 33 befragten Gemeinden der Kantone Bern, Obwalden, Glarus, Zug,
Basel-Landschaft, Graubtinden und Jura zwischen 0 und 3500 Franken. Addiert man die GebUlhren von
Bund, Kanton und Gemeinde, bewegen sich die Kosten fiir eine Einbiirgerung in diesen sieben Kanto-
nen zwischen 600 und 5200 Franken.

7 Schlussfolgerungen

Der Bundesrat stellt fest, dass bei der ordentlichen Einbirgerung erhebliche kantonale Unterschiede
bestehen. Die Unterschiede betreffen die Anforderungen an die Wohnsitzdauer, die Sprachkenntnisse
und die Kenntnisse uber die Lebensweise, Kultur und Geografie, die wirtschaftlichen Anforderungen
und die Anforderungen an den Leumund (siehe Ziff. 4). Betrachtliche Unterschiede bestehen bei den
Gebuhren (siehe Ziff. 5).

Eine Vereinheitlichung der Einblirgerungsvoraussetzungen auf nationaler Ebene wiirde eine Anderung
der BV (Art. 38 Abs. 2 BV) erfordern. Der Bundesrat ist jedoch der Auffassung, dass mit einer solchen
Kompetenzverlagerung das gut bewahrte foéderalistische System der Dreistufigkeit des Schweizer Bir-
gerrechts in Frage gestellt wiirde. Er regt an, dass die Kantone aufgrund der Ergebnisse der Untersu-
chungen gemeinsam Maéglichkeiten zur Vereinfachung und zur Harmonisierung des Einblrgerungsver-
fahrens priufen. Damit ware es nicht mehr so entscheidend, in welcher Gemeinde und in welchem Kan-
ton eine Bewerberin oder ein Bewerber das Gesuch einreicht. Dies soll auch zu einem effizienteren
Verfahren mit weniger Blrokratie insbesondere fir Gemeinden, Kantone und den Bund, aber auch fur
die Bewerberinnen und Bewerber flihren.
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Zudem waren Erleichterungen wiinschenswert, die die grosse Mobilitat der Bewerberinnen und Bewer-
ber noch besser beriicksichtigen. So kann verhindert werden, dass ein Wohnsitzwechsel innerhalb ei-
nes Kantons oder zwischen Kantonen zu unverhaltnismassigen Verzégerungen bei der Einblrgerung
fuhrt. Das EJPD bzw. das SEM werden die Erkenntnisse aus dem Postulatsbericht mit Kantonen und
Gemeinden reflektieren.
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Anhang: Landervergleich

Bei der vorliegenden Auflistung handelt es sich um eine kurze Zusammenfassung des Gutachtens. Fur

Details wird auf das Gutachten GLOBALCIT verwiesen.

Belgien

Zusammenfassung Landerbericht Belgien

Anforderung an den Aufenthalt
fiir den Erwerb der Staatsange-
horigkeit

funf Jahre rechtmassiger Aufenthalt (Abwesenheiten moglich)

Sprach- und Landeskenntnisse

e Sprachtest auf dem A2-Niveau
e keine Prifung der Kenntnisse Uber Belgien

Erwerb der Staatsangehdorigkeit
durch Wohnsitz / Schulbesuch
in der Kindheit

nein

Erwerb der Staatsangehdorigkeit
durch Geburt

¢ In Belgien geborene Kinder erwerben mit der Geburt automatisch die
belgische Staatsangehdrigkeit, wenn mindestens ein Elternteil bereits
in Belgien geboren wurde und innerhalb der letzten zehn Jahre vor der
Geburt funf Jahre in Belgien gelebt hat (doppeltes ius soli).

e In Belgien geborene Kinder kdnnen die belgische Staatsangehdrigkeit
bei Volljahrigkeit erwerben, wenn sie bis dahin in Belgien gelebt ha-
ben.

e In Belgien geborene Kinder kénnen durch Erkldrung der Eltern vor
Vollendung des 12. Altersjahres eingebirgert werden, wenn die Eltern
in den letzten zehn Jahren in Belgien gelebt haben und mindestens ein
Elternteil einen unbefristeten Aufenthaltstitel besitzt.

Einbiirgerungsquote im Jahr
2022

33

Verfahren

In Belgien wird die Integration anhand von Unterlagen beurteilt, wodurch
der Ermessensspielraum begrenzt ist. Es bleibt jedoch ein gewisser Inter-
pretationsspielraum, da die Anforderungen nicht immer eindeutig abzu-
grenzen sind.

Beschwerde gegen einen Ent-
scheid

Gegen einen ablehnenden Einblrgerungsentscheid kann innerhalb von 15
Tagen Beschwerde eingelegt werden. Aufgrund der langen Wartezeiten bis
zum Gerichtsentscheid stellen Beschwerdefiihrende haufiger einfach ein
neues Gesuch.

Gebiihren

In Belgien betragt die Gebuhr 150 Euro. Zusatzlich fallen lokale Gebuhren
zwischen 5 und 80 Euro an.

230 Euro
230 Euro

e Einblrgerung auf der Grundlage des Aufenthalts
e  Erwerb der Staatsangehorigkeit durch Erklarung

Beschriankungen der doppelten
oder mehrfachen Staatsangeho-
rigkeit

In Belgien ist es nicht erforderlich, die bisherige Staatsangehdrigkeit aufzu-
geben, um die belgische Staatsangehdrigkeit zu erhalten. Aus den parla-
mentarischen Debatten aus dem Jahr 2012 geht hervor, dass eine solche
Anforderung auch deshalb nicht eingefiihrt wurde, weil es fir einige Be-
werberinnen und Bewerber (z. B. marokkanische Staatsangehdrige, die eine
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Zusammenfassung Landerbericht Belgien

der grossten historischen Einwanderergruppen in Belgien darstellen)
schwierig gewesen ware, diese Anforderung zu erfiillen.

Danemark

Zusammenfassung Landerbericht Danemark

Anforderung an den Aufenthalt
fiir den Erwerb der Staatsange-
horigkeit

neun Jahre unbefristeter Aufenthalt (bei tatsachlicher Absicht, in Danemark
zu bleiben, ist eine Abwesenheit von bis zu einem Jahr zul&ssig)

Sprach- und Landeskenntnisse

e Sprachtest auf dem B2-Niveau
e  Prifung der Kenntnisse Gber Danemark (45 Fragen in 45 Minuten)

Erwerb der Staatsangehorigkeit
durch Wohnsitz / Schulbesuch
in der Kindheit

Personen, die seit 15 Jahren oder vor Vollendung des 18. Altersjahres in
Danemark leben und eine Ausbildung mit «danischem Charakter» absol-
viert haben, kdnnen ein Gesuch auf Einbirgerung stellen.

2022

Erwerb der Staatsangehorigkeit | nein
durch Geburt
Einbiirgerungsquote im Jahr 09

Verfahren

e  Ermessensentscheid

e Das danische Einbirgerungsverfahren ist zentralisiert und Antrage
werden vom Ministerium fur Einwanderung und Integration bearbei-
tet.

Beschwerde gegen einen Ent-
scheid

In Danemark kann gegen einen Einbirgerungsentscheid keine Beschwerde
eingelegt werden, weshalb nur wenige Urteile existieren. Bis vor Kurzem
haben die Gerichte davon abgesehen, Einbirgerungsfille zu behandeln, da
diese als Vorrecht des Parlaments angesehen wurden. Ein Gerichtsverfah-
ren hatte somit einen Eingriff in die Gewaltenteilung bedeutet. Aufgrund
von volkerrechtlichen Verpflichtungen waren die danischen Gerichte in den
letzten Jahren jedoch gezwungen, sich mit einzelnen Féllen zu befassen.

Gebiihren

Einblrgerung auf der Grundlage des Aufenthalts 850 Euro

Beschrankungen der doppelten
oder mehrfachen Staatsangeho-
rigkeit

Seit 2015 ist das Verbot der doppelten oder mehrfachen Staatsangehérig-
keit aufgehoben. Bis zu dieser Anderung war der Erwerb der danischen
Staatsangehorigkeit an den Verlust der Staatsangehdrigkeit des anderen
Staates geknipft. Umgekehrt verwirkte die danische Staatsbirgerschaft,
wenn ein danischer Staatsbiirger eine ausldndische Staatsangehdrigkeit
annahm.
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Deutschland

Zusammenfassung Landerbericht Deutschland

Hinweis

Deutschland hat im Jahr 2024 sein Staatsangehérigkeitsrecht gedndert. Der
Rechtsvergleich beriicksichtigt diese Anderungen. Die Einbiirgerungsquote
bezieht sich noch auf das alte Recht.

Anforderung an den Aufenthalt
fiir den Erwerb der Staatsange-
horigkeit

funf Jahre mit rechtmassigem Aufenthalt (Lebensmittelpunkt in Deutsch-
land)

Sprach- und Landeskenntnisse

e Sprachtest auf dem B1-Niveau

e  Prifung der Kenntnisse tUber Deutschland (Multiple-Choice-Test, bei
dem mindestens 17 von 33 Fragen korrekt beantwortet werden mis-
sen)

Erwerb der Staatsangehdorigkeit
durch Wohnsitz / Schulbesuch
in der Kindheit

nein

Erwerb der Staatsangehdorigkeit
durch Geburt

In Deutschland geborene Kinder erwerben bei der Geburt automatisch die
deutsche Staatsangehorigkeit, wenn ein Elternteil sich rechtmassig seit finf
Jahren in Deutschland aufhalt und einen unbefristeten Aufenthaltstitel be-
sitzt (eingeschrénktes ius soli).

Einbiirgerungsquote im Jahr
2022

15

Verfahren

Bewerberinnen und Bewerber haben einen Anspruch auf Einbirgerung,
wenn sie alle Anforderungen erfiillen. Den Behorden bleibt wenig Ermes-
sensspielraum.

Beschwerde gegen einen Ent-
scheid

Bewerberinnen und Bewerber kdnnen bei der zustandigen Behdrde Wider-
spruch einlegen oder Klage erheben, wobei die Wahl des Rechtsmittels
vom Bundesland abhdngt.

Gebiihren

Einburgerung auf der Grundlage des Aufenthalts 255 Euro

Beschrankungen der doppelten
oder mehrfachen Staatsangeho-
rigkeit

Einblrgerungen sind kiinftig grundsatzlich ohne Beschrankungen der dop-
pelten oder mehrfachen Staatsangehorigkeit zulassig. Als Argumente fiir
diese Anderung werden die Vereinfachung der Einbiirgerung zur Erhéhung
der Einblrgerungsquote (Deutschland liegt im europaischen Vergleich
deutlich zuriick), die tatsachliche Einblrgerungspraxis in Deutschland (seit
Uber 15 Jahren werden bereits mehr als die Hélfte aller Einblrgerungen
unter Hinnahme doppelter oder mehrfacher Staatsangehérigkeit erteilt)
und das praktisch vernachlassigbare Konfliktpotenzial aufgrund doppelter
oder mehrfacher Staatsangehdrigkeit genannt.
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Frankreich

Zusammenfassung Landerbericht Frankreich

Anforderung an den Aufenthalt
fiir den Erwerb der Staatsange-
horigkeit

funf Jahre rechtmassiger Aufenthalt mit stdndigem Wohnsitz in Frankreich

Sprach- und Landeskenntnisse

e Sprachtest auf dem B1-Niveau oder ein Diplom, das in einem franzo-
sischsprachigen Kontext verliehen wurde
e Einblrgerungsgesprach zur Priifung der Integration

Erwerb der Staatsangehorigkeit
durch Wohnsitz / Schulbesuch
in der Kindheit

Frankreich hat kirzlich eine Regelung eingefihrt, die auf dem Wohnsitz
wéahrend der Kindheit basiert («fratrie»): Kinder, die mit ihren Eltern vor
dem 6. Altersjahr eingewandert sind, bis zum 16. Altersjahr die Schule be-
sucht haben und (mindestens) einen Bruder oder eine Schwester haben,
der oder die in Frankreich geboren wurde und damit die franzdsische
Staatsangehdrigkeit erworben hat, kdnnen mit Erkldrung die franzdsische
Staatsangehdrigkeit erwerben. Der Senat lehnte diese Regelung ab, sie
wurde jedoch von der Nationalversammlung angenommen. Diese neue
Regelung wurde noch nicht von den Gerichten Uberpriift.

Erwerb der Staatsangehorigkeit
durch Geburt

e In Frankreich geborene Kinder erwerben automatisch die franzésische
Staatsangehdrigkeit vor Erreichen der Volljahrigkeit, wenn sie seit ih-
rem 11. Altersjahr mindestens funf Jahre lang ihren Lebensmittelpunkt
in Frankreich hatten.

e In Frankreich geborene Kinder erwerben durch Erklarung die franzdsi-
sche Staatsangehdrigkeit, wenn sie 16 Jahre alt sind und seit ihrem
11. Altersjahr mindestens fiinf Jahre lang ihren Lebensmittelpunkt in
Frankreich hatten oder wenn sie 13 Jahre alt sind und seit ihrem 8. Al-
tersjahr mindestens fiinf Jahre lang ihren Lebensmittelpunkt in Frank-
reich hatten.

¢ In Frankreich geborene Kinder erwerben die franzdsische Staatsange-
horigkeit bei Geburt, wenn ein Elternteil in Frankreich geboren wurde
(doppeltes ius soli).

Einbiirgerungsquote im Jahr
2022

2,1

Verfahren

In Frankreich werden die Richtlinien fiir Behorden bei ihrer Entscheidungs-
findung in Rundschreiben festgelegt; die Ausiibung des Ermessens unter-
liegt der gerichtlichen Uberpriifung.

Beschwerde gegen einen Ent-
scheid

Gegen einen ablehnenden Einburgerungsentscheid kann beim Innenminis-
terium Beschwerde eingelegt werden. Im Fall einer Ablehnung kann der
Entscheid an ein Verwaltungsgericht weitergezogen werden.

Gebiihren

55 Euro
55 Euro

e Einblrgerung auf der Grundlage des Aufenthalts
e  Erwerb der Staatsangehorigkeit durch Erklarung

Beschriankungen der doppelten
oder mehrfachen Staatsangeho-
rigkeit

nein
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Italien

Zusammenfassung Landerbericht Italien

Anforderung an den Aufenthalt
fiir den Erwerb der Staatsange-
horigkeit

e zehn Jahre unbefristeter Aufenthalt fur Drittstaatsangehorige (Abwe-
senheiten fur Studium, Arbeit, Familienbesuche oder medizinische Be-
handlungen sind gegen Vorlage entsprechender Unterlagen zulassig)

e funf Jahre Aufenthalt fir Flichtlinge und Staatenlose

e vier Jahre Aufenthalt fir EU-Staatsangehorige

e drei Jahre Aufenthalt fiir Personen mit nachgewiesener italienischer
Herkunft

Sprach- und Landeskenntnisse

e  Sprachtest auf dem B1-Niveau (Sprachkompetenz muss von einer au-
torisierten Stelle bescheinigt werden)
e  keine Prifung der Kenntnisse Uber Italien

Erwerb der Staatsangehorigkeit
durch Wohnsitz / Schulbesuch
in der Kindheit

Es existieren keine solchen Regelungen. Seit Ende der 1990er-Jahre gibt es
jedoch Bestrebungen, dies zu d@ndern. Die Vorschldge zielten unter ande-
rem darauf ab, den Erwerb der italienischen Staatsangehdrigkeit flr nicht
in Italien geborene auslandische Kinder vom Schulbesuch in Italien abhéan-
gig zu machen. Die politische Debatte Gber eine mdgliche Liberalisierung
wurde durch den starken Anstieg der in Italien geborenen auslandischen
Kinder zwischen 2002 und 2012 verstérkt. Trotz verschiedener Initiativen
scheiterten die Reformversuche.

Erwerb der Staatsangehorigkeit
durch Geburt

e In Italien geborene Kinder kdnnen nach Erreichung der Volljahrigkeit
auf Gesuch hin die italienische Staatsangehdrigkeit erwerben, wenn sie
sich seit mindestens drei Jahren rechtmassig in Italien aufhalten und
ihre Eltern ihren Wohnsitz in Italien haben.

e In Italien geborene Kinder kénnen ein Jahr nach Vollendung des
18. Altersjahres durch Erklarung die italienische Staatsangehdrigkeit
erwerben, wenn sie seit ihrer Geburt ununterbrochen und rechtmaéssig
in Italien wohnen und ihre Eltern ihren Wohnsitz in Italien haben.

Einbiirgerungsquote im Jahr
2022

4,2

Verfahren

Ermessensentscheid

Beschwerde gegen einen Ent-
scheid

Gegen einen ablehnenden Einblrgerungsentscheid kann innerhalb von 60
Tagen bei einem regionalen Verwaltungsgericht oder direkt beim Prasiden-
ten der Republik Beschwerde eingelegt werden (Beschwerdefrist betragt
120 Tage).

Gebiihren

250 Euro
250 Euro

e Einblrgerung auf der Grundlage des Aufenthalts
e  Erwerb der Staatsangehorigkeit durch Erklarung

Beschriankungen der doppelten
oder mehrfachen Staatsangeho-
rigkeit

Seit 1992 sind Einblirgerungen ohne Beschrankungen der doppelten oder
mehrfachen Staatsangehorigkeit zuldssig. Italienische Staatsangehorige
verlieren seitdem ihre Staatsangehdrigkeit nicht, wenn sie eine andere
Staatsangehdorigkeit annehmen.
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Lettland

Zusammenfassung Landerbericht Lettland

Anforderung an den Aufenthalt
fiir den Erwerb der Staatsange-
horigkeit

funf Jahre unbefristeter Aufenthalt (Abwesenheit bis zu einem Jahr, ausser
unmittelbar vor Gesuchstellung)

Sprach- und Landeskenntnisse

e Sprachtest auf dem B1-Niveau (in den Bereichen Lesen, Verstehen,
Sprechen und Schreiben, jeweils mindestens 16 von 25 Punkten)

e  Bestimmte Personengruppen, die eine lettische Schule oder Universi-
tat besucht haben, kdnnen ganz oder teilweise von den Priifungen in
lettischer Sprache und Geschichte, Kultur und Verfassung befreit wer-
den.

e  Prifung der Kenntnisse Uber Lettland

Erwerb der Staatsangehorigkeit
durch Wohnsitz / Schulbesuch
in der Kindheit

nein

Erwerb der Staatsangehdorigkeit
durch Geburt

In Lettland geborene Kinder erwerben seit dem 1. Januar 2020 auf Gesuch
der Eltern hin mit der Geburt die lettische Staatsangehérigkeit, wenn ein
Elternteil einen unbefristeten Aufenthaltstitel besitzt.

Einbiirgerungsquote im Jahr
2022

0,4

Verfahren

Ermessensentscheid

Beschwerde gegen einen Ent-
scheid

Gegen einen ablehnenden Einburgerungsentscheid kann innerhalb eines
Monats Beschwerde beim Amt fir Staatsangehdrigkeit und Migration ein-
gereicht werden. Im Fall einer Ablehnung kann der Entscheid an das Ver-
waltungsgericht weitergezogen werden.

Gebiihren

Einblrgerung auf der Grundlage des Aufenthalts 28 Euro

Beschrankungen der doppelten
oder mehrfachen Staatsangeho-
rigkeit

Bei der Einbilrgerung muss die bisherige Staatsangehorigkeit aufgegeben
werden. Dazu ist eine Bescheinigung Uber den Verzicht der bisherigen
Staatsangehdrigkeit oder eine Bescheinigung Uber den Verlust der Staats-
angehorigkeit vorzulegen (ausgenommen Fliichtlinge). Eine Ausnahme
vom Erfordernis der Verzichtserklarung gilt fir Staatsangehdrige eines
EU-, EFTA- oder NATO-Mitgliedstaats sowie flr australische, brasilianische
und neuseelandische Staatsangehorige. Weitere Ausnahmen kénnen auf
der Grundlage von Abkommen gewahrt werden, wobei bis 2023 noch kein
solches Abkommen vereinbart wurde.

Niederlande

Zusammenfassung Landerbericht Niederlande

Anforderung an den Aufenthalt
fiir den Erwerb der Staatsange-
horigkeit

funf Jahre ununterbrochener unbefristeter Aufenthalt

Sprach- und Landeskenntnisse

e Sprachtest auf dem B1-Niveau (Beantwortung von Fragen im An-
schluss nach einem kurzen Film)
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Zusammenfassung Landerbericht Niederlande

e  Priifung der Kenntnisse Uber die Niederlande

Erwerb der Staatsangehorigkeit
durch Wohnsitz / Schulbesuch
in der Kindheit

In den Niederlanden geborene Kinder kénnen sich ab Volljdhrigkeit ein-
blrgern lassen, wenn sie seit ihrer Geburt ihren rechtméassigen Wohnsitz in
den Niederlanden haben. Ebenso kdnnen Kinder, die seit ihrem 4. Lebens-
jahr ununterbrochen rechtmaéssig in den Niederlanden leben, ab Volljah-
rigkeit eingebiirgert werden. Fir sie gelten keine Integrationsanforderun-
gen.

Erwerb der Staatsangehorigkeit
durch Geburt

In den Niederlanden geborene Kinder erwerben die niederlandische
Staatsangehorigkeit automatisch durch Geburt, wenn ihre Eltern in den
Niederlanden geboren wurden und ihre Grosseltern Wohnsitz in den Nie-
derlanden hatten. Ein rechtmaéssiger Aufenthalt ist fir die Grosseltern nicht
notwendig.

Einbiirgerungsquote im Jahr
2022

4,4

Verfahren

Bewerberinnen und Bewerber haben einen Anspruch auf Einbirgerung,
wenn sie alle Anforderungen erfiillen. Den Behorden bleibt wenig Ermes-
sensspielraum.

Beschwerde gegen einen Ent-
scheid

Gegen einen ablehnenden Einbirgerungsentscheid kann innerhalb von
sechs Wochen an das Ministerium gelangt werden. Wird das Gesuch ein
zweites Mal abgelehnt, kann Beschwerde beim Bezirksgericht eingelegt

Gebiihren

werden.
e Einblrgerung auf der Grundlage des Aufenthalts 970 Euro
e  Erwerb der Staatsangehorigkeit durch Erklarung 206 Euro

Beschriankungen der doppelten
oder mehrfachen Staatsangeho-

Bei der Einbilirgerung muss die bisherige Staatsangehdrigkeit grundsatzlich
aufgegeben werden. Ausnahmen sind fiir in den Niederlanden geborene

rigkeit Personen, Partnerinnen und Partner von niederlédndischen Staatsangehori-
gen sowie anerkannte Flichtlinge vorgesehen. Der Verzicht auf die ur-
spriingliche Staatsangehorigkeit muss durch eine Willenserklarung erfol-
gen, in der sich die Person bereit erklart, alles zu tun, um die andere Staats-
angehorigkeit aufzugeben.
Osterreich

Zusammenfassung Landerbericht Osterreich

Anforderung an den Aufenthalt
fiir den Erwerb der Staatsange-
horigkeit

zehn Jahre rechtmassiger Aufenthalt, davon funf Jahre unbefristeter Auf-
enthaltstitel vor Gesuchstellung (Abwesenheit von maximal 20 % innerhalb
von zehn Jahren)

Sprach- und Landeskenntnisse

e Sprachtest auf dem B1-Niveau (Sprachnachweis von anerkanntem
Institut)

e Priifung der Kenntnisse tiber Osterreich (Multiple-Choice-Test mit ins-
gesamt 18 Fragen)
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Zusammenfassung Landerbericht Osterreich

Erwerb der Staatsangehérigkeit
durch Wohnsitz / Schulbesuch
in der Kindheit

nein

Erwerb der Staatsangehérigkeit
durch Geburt

Der Erwerb der Staatsangehorigkeit durch Geburt ist nur in sehr begrenz-
tem Umfang méglich. Fir in Osterreich geborene Personen ist ein unun-
terbrochener rechtmassiger Aufenthalt von sechs Jahren erforderlich. Ein
unbefristeter Aufenthaltstitel ist nicht erforderlich. Weitere Erleichterungen
sind nicht vorgesehen.

Einbiirgerungsquote im Jahr
2022

0,7

Verfahren

Seit den 1960er-Jahren miissen Ermessensentscheidungen begriindet wer-
den, dirfen nicht willklrlich getroffen werden und sind vor den Verwal-
tungsgerichten anfechtbar. Gleichzeitig beruhen die Einblrgerungskrite-
rien teilweise auf unbestimmten Rechtsbegriffen, was zu Interpretations-
spielraumen fuhrt. Auch in Verfahren, in denen ein Anspruch auf Einblrge-
rung besteht, verfiigen die Behdrden Uber erhebliche Ermessensspiel-
rdume.

Beschwerde gegen einen Ent-
scheid

Gegen einen ablehnenden Einburgerungsentscheid kann bei den Landes-
verwaltungsgerichten Beschwerde eingelegt werden. Wenn die Be-
schwerde eine Rechtsfrage von grundlegender Bedeutung tangiert, wird
die Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht weitergeleitet.

Gebiihren

Einblrgerung auf der Grundlage des Aufenthalts bis zu 2765 Euro

Beschrankungen der doppelten
oder mehrfachen Staatsangeho-
rigkeit

Die bisherige Staatsangehorigkeit muss grundsatzlich vor der Einbirge-
rung oder innerhalb von zwei Jahren nach dem Erwerb der Staatsangeho-
rigkeit aufgegeben werden. Ausnahmen sind gesetzlich nur in sehr be-
grenzten Fallen zuldssig.

Portugal

Zusammenfassung Landerbericht Portugal

Anforderung an den Aufenthalt
fiir den Erwerb der Staatsange-
horigkeit

funf Jahre Aufenthalt mit jedem rechtméassigen Aufenthaltstitel

Sprach- und Landeskenntnisse

e Sprachtest auf dem A2-Niveau
e  keine Prifung der Kenntnisse tiber Portugal

Erwerb der Staatsangehérigkeit
durch Wohnsitz / Schulbesuch
in der Kindheit

nein

Erwerb der Staatsangehérigkeit
durch Geburt

¢ InPortugal geborene Kinder erwerben automatisch mit der Geburt die
portugiesische Staatsangehdrigkeit, sofern ein Elternteil einen recht-
maéssigen Wohnsitz in Portugal hat oder unabhangig von einem Auf-
enthaltstitel seit mindestens einem Jahr in Portugal lebt (einge-
schranktes ius soli).
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Zusammenfassung Landerbericht Portugal

e In Portugal geborene Kinder erwerben die portugiesische Staatsange-
horigkeit automatisch durch Geburt, wenn ein Elternteil in Portugal
geboren wurde und sich zum Zeitpunkt der Geburt in Portugal aufhalt,
unabhangig von der Art des Aufenthaltstitels oder davon, ob es sich
um einen reguldren oder irreguldren Aufenthalt handelt.

e In Portugal geborene Kinder kdnnen im 16. Altersjahr die portugiesi-
sche Staatsangehorigkeit erwerben, wenn sie Uber ausreichende
Sprachkenntnisse verflgen, keine Vorstrafen haben und keine Gefahr
fur die nationale Sicherheit darstellen und wenn entweder ein Elternteil
seit mindestens finf Jahren unmittelbar vor der Antragstellung in Por-
tugal lebt oder ein Elternteil mit einem Aufenthaltstitel in Portugal lebt
oder der Jugendliche mindestens die Grundschulbildung, Sekundar-
schulbildung oder Berufsausbildung in Portugal abgeschlossen hat.

Erwerb der Staatsangehorigkeit
aufgrund Herkunft

Volljdhrige Bewerberinnen und Bewerber von Nachkommen portugiesi-
scher Staatsangehoriger kénnen sich einbirgern lassen, wenn sie unabhan-
gig von einem Aufenthaltstitel mindestens funf Jahre vor Gesuchstellung in
Portugal gelebt haben, ausreichende Sprachkenntnisse besitzen, nicht zu
einer Freiheitsstrafe verurteilt worden sind und keine Bedrohung darstellen.

Einbiirgerungsquote im Jahr
2022

32

Verfahren

Bewerberinnen und Bewerber haben einen Anspruch auf Einbirgerung,
wenn sie alle Anforderungen erfiillen. Den Behorden bleibt wenig Ermes-
sensspielraum.

Beschwerde gegen einen Ent-
scheid

Gegen einen ablehnenden Einblrgerungsentscheid kann innerhalb von 30
Tagen bei der zustandigen Behdrde, die den Bescheid erlassen hat, Be-
schwerde eingelegt werden. Nach deren Priifung wird die Beschwerde an
das Justizministerium weitergeleitet, das endgultig entscheidet. In be-
stimmten Féllen ist auch eine Uberpriifung durch die Verwaltungsgerichte

maoglich.
Gebiihren Einburgerung auf der Grundlage des Aufenthalts 250 Euro
Beschrankungen der doppelten | nein

oder mehrfachen Staatsangeho-
rigkeit

Schweden

Zusammenfassung Landerbericht Schweden

Anforderung an den Aufenthalt
fiir den Erwerb der Staatsange-
horigkeit

o funf Jahre unbefristeter Aufenthalt
e zwei Jahre fir nordische Staatsangehérige
e vier Jahre fiur Flichtlinge und Staatenlose

Sprach- und Landeskenntnisse

e  kein Sprachtest
e  keine Prifung der Kenntnisse lber Schweden
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Zusammenfassung Landerbericht Schweden

Erwerb der Staatsangehérigkeit
durch Wohnsitz / Schulbesuch

Kinder mit einem unbefristeten Aufenthalt und wohnhaft seit drei Jahren in
Schweden kdénnen sich mit Erklarung bis vor dem 18. Altersjahr einbiirgern

in der Kindheit lassen.
Erwerb der Staatsangehdrigkeit | nein
durch Geburt

Einbiirgerungsquote im Jahr 10,6

2022

Verfahren

e  Ermessensentscheid
e Die Beweislast fur die Erfullung der Einbiirgerungsvoraussetzungen
liegt bei der Bewerberin und dem Bewerber.

Beschwerde gegen einen Ent-

Gegen einen ablehnenden Einblrgerungsentscheid kann beim zusténdi-

scheid gen Migrationsgericht Beschwerde eingelegt werden. Bei Fragen der Ge-
setzesauslegung kann die nachsthdhere Instanz angerufen werden.
Gebiihren e Einblrgerung auf der Grundlage des Aufenthalts 135 Euro
e  Erwerb der Staatsangehorigkeit durch Erklarung 16 Euro

Beschrankungen der doppelten
oder mehrfachen Staatsangeho-
rigkeit

nein

Vereinigtes Konigreich

Zusammenfassung Landerbericht Vereinigtes Konigreich

Anforderung an den Aufenthalt
fiir den Erwerb der Staatsange-
horigkeit

o funf Jahre Aufenthalt (Abwesenheiten maximal 90 Tage pro Jahr und
nicht mehr als 90 Tage in 12 Monaten vor Gesuchstellung)

Sprach- und Landeskenntnisse

e Sprachtest auf dem B1-Niveau
e Prifung der Kenntnisse Uber das Vereinigte Konigreich (45 Minuten
fur 24 Fragen)

Erwerb der Staatsangehdorigkeit
durch Wohnsitz / Schulbesuch
in der Kindheit

nein

Erwerb der Staatsangehérigkeit
durch Geburt

Im Vereinigten Konigreich geborene Kinder erwerben automatisch mit der
Geburt die britische Staatsangehdrigkeit, sofern ein Elternteil einen recht-
massigen Wohnsitz im Vereinigten Konigreich hat. Im Vereinigten Konig-
reich geborene Kinder kénnen auf Gesuch hin vor dem Erreichen der Voll-
jahrigkeit die britische Staatsangehdrigkeit erwerben, wenn sie bis zum 10.
Altersjahr nicht langer als 90 Tage im Ausland gelebt haben.

Einbiirgerungsquote im Jahr
2021

2,2

37

Die Quote fur das Vereinigte Kénigreich wurde mit Daten des Office for National Statistics berechnet, da Eurostat die Quote
fur Grossbritannien nur bis 2019 ausweist. Der Vergleich mit dlteren Daten zeigt, dass es geringfligige Abweichungen zwi-
schen den beiden Datenquellen gibt. Die vom BFS ausgewiesenen «rohen» Einbiirgerungsziffern fir die Schweiz liegen
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Zusammenfassung Landerbericht Vereinigtes Konigreich

Verfahren

Ermessensentscheid

Beschwerde gegen einen Ent-
scheid

Im Vereinigten Kdnigreich kann eine erneute Priifung des Gesuchs bean-
tragt werden. Es gibt kein formliches Beschwerdeverfahren, aber Ablehnun-
gen konnen vom High Court gerichtlich tGberprift werden, wenn sie rechts-
widrig oder missbrauchlich sind. In der Praxis sind Anfechtungen jedoch
selten erfolgreich.

Gebiihren e  Einblrgerung auf der Grundlage des Aufenthalts 1745 Euro
e  Erwerb der Staatsangehorigkeit durch Erklarung 1412 Euro
Beschriankungen der doppelten | nein

oder mehrfachen Staatsangeho-
rigkeit

etwas hoher als die Quoten, die Eurostat ausweist. Grund dafiir sind leicht unterschiedliche Definitionen der standigen Wohn-

bevolkerung.
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Rapport du Conseil fédéral : naturalisation des étrangers de la deuxieme génération

Syntheése

Le 27 septembre 2022, le Conseil des Etats a adopté le postulat 22.3397 « Faible nombre de naturali-
sations chez les étrangeres et les étrangers de seconde génération. Quelles en sont les raisons ? »,
déposé par sa Commission des institutions politiques. Ce postulat charge le Conseil fédéral de présen-
ter un rapport faisant état des raisons expliquant le faible nombre de demandes de naturalisation dépo-
sées par des personnes nées ou ayant grandi en Suisse, ainsi que des raisons avancées lors du rejet
de ce type de demandes. Le rapport doit répondre notamment aux questions suivantes : de quelles
personnes de la deuxieme génération les demandes de naturalisation émanent-elles ? Quelles sont
celles qui renoncent a entreprendre ce genre de démarches et pour quelles raisons ? Quels sont les
motifs de rejet des demandes ? Quelles différences y a-t-il entre les cantons s’agissant des conditions
de naturalisation, et quelles conséquences en résultent sur le nombre de naturalisations ? Combien
colte une naturalisation ?

Pour répondre a ces questions, le Secrétariat d’Etat aux migrations a commandé une étude externe et
une étude de droit comparé. Selon cette derniere, I'acquisition de la nationalité est nettement plus diffi-
cile dans certains Etats européens que dans d’autres, ce qui se traduit par des taux de naturalisation
trés variables. En 2022, le taux moyen de naturalisation dans les 27 Etats membres de I'UE atteignait
2,6 %. La Suéde enregistrait le taux le plus élevé (10,6 %) tandis que I'Estonie et la Lettonie enregis-
traient le plus faible (0,4 %). En Suisse, ce taux s’élevait a 1,9 %, soit un taux supérieur a ceux de
I'Allemagne (1,5 %) et de I'Autriche (0,7 %), mais inférieur a ceux de [ltalie (4,2 %) et de la
France (2,2 %).

Dans le cadre d’une enquéte en ligne, environ 4000 étrangers qui remplissent les conditions formelles
de naturalisation au niveau national, mais qui n’ont pas encore soumis de demande de naturalisation,
ont donné leur avis sur ce qui, selon eux, favorise ou entrave la naturalisation. Cela correspond a un
taux de réponse supérieur a la moyenne pour ce type d'enquéte. Les données collectées permettent de
tirer des conclusions significatives.

Selon I'étude externe, ce sont les étrangers bien formés, les couples mariés qui ont des enfants, les
jeunes et les étrangers de la deuxieme génération qui demandent le plus la naturalisation en Suisse.
Les raisons qui poussent les intéressés a entreprendre cette démarche sont une bonne intégration dans
le pays, le désir de participer a la vie politique et le sentiment d’appartenance a la Suisse. Le montant
élevé des émoluments et la complexité de la procédure sont, quant a eux, cités comme obstacles. Les
étrangers ayant un niveau de formation peu élevé avancent plus souvent ces raisons et ont davantage
d’appréhensions concernant les tests et les entretiens avec les autorités que ceux ayant un niveau de
formation plus élevé. Le fait que les étrangers souhaitent acquérir la nationalité suisse uniquement si
leur pays d’origine autorise la double nationalité est une autre raison qui améne nombre d’entre eux a
renoncer a demander la naturalisation. Pour les étrangers de la deuxiéme génération, ne pas vouloir
demander quelque chose (la nationalité suisse) qui devrait aller de soi est un motif qui a son importance.
Pour les jeunes hommes, le service militaire obligatoire peut également étre dissuasif.

La majorité des classements et des rejets de demandes de naturalisation ont lieu au niveau communal,
les principaux motifs avancés étant une connaissance insuffisante du mode de vie, de la culture et des
particularités géographiques de la Suisse ou un manque de contacts avec la population locale. Le refus
d’accorder le droit de cité cantonal est plus rare, le taux correspondant se situant entre 1 et 2 % (dans
les cantons qui sont en mesure de fournir des informations a ce sujet). Dans les cantons qui saisissent
les demandes traitées au niveau cantonal et communal, le taux de demandes de naturalisation ordinaire
rejetées ou classées oscille entre 0 et 20 %. Les refus d’accorder le droit de cité cantonal sont principa-
lement fondés sur la consultation des registres (par ex. inscriptions au casier judiciaire, conditions de
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résidence non satisfaites). Les demandes émanant des étrangers de la deuxiéme génération sont rare-
ment rejetées. Outre les inscriptions au casier judiciaire et la situation financiere, le non-respect des
conditions de résidence ou une connaissance insuffisante du mode de vie, de la culture et des particu-
larités géographiques de la Suisse peuvent également conduire a un rejet de la demande. Il n’existe
pas d’émoluments spécifiques pour les étrangers de la deuxieme génération, qui doivent s’acquitter des
émoluments qui s’appliquent a toute demande individuelle de naturalisation. Dans les 33 communes
interrogées des cantons de Berne, d’Obwald, de Zoug, de Glaris, de Bale-Campagne, des Grisons et
du Jura, 'émolument communal varie entre 0 et 3500 francs pour une demande individuelle. Si 'on
additionne les émoluments de la Confédération, du canton et de la commune, le codt d’une naturalisa-
tion dans ces sept cantons oscille entre 600 et 5200 francs.

La Confédération édicte des dispositions minimales sur la naturalisation ordinaire, ce qui donne lieu a
des conditions de naturalisation différentes selon le canton. Les données disponibles ne permettent pas
d’établir un lien entre les différentes conditions imposées par les cantons et les taux de rejet et de
classement des demandes. Ces conditions influent néanmoins sur la décision des étrangers d’entre-
prendre ou non des démarches de naturalisation. Dans les cantons ou les conditions sont moins strictes,
davantage de demandes sont déposées et davantage de personnes sont naturalisées (par rapport au
nombre de personnes remplissant les conditions formelles) que dans les cantons ou les conditions sont
plus strictes. Plus les émoluments sont élevés, moins le nombre de naturalisations est important. Des
émoluments plus élevés couplés a des conditions de naturalisation plus strictes ont donc un effet dé-
multiplié : des émoluments et des exigences élevés font que moins de personnes remplissent les con-
ditions. Les personnes ayant un faible niveau d’instruction et de bas revenus renoncent a entreprendre
des démarches de naturalisation, car elles sont dépassées par la complexité de la procédure.

Le Conseil fédéral constate qu’il existe des différences considérables entre les cantons en ce qui con-
cerne la procédure de naturalisation ordinaire, ce qui compromet I'égalité des chances des requé-
rants. Une uniformisation des conditions de naturalisation a I’échelle nationale nécessiterait une révi-
sion de la Constitution (art. 38, al. 2, Cst.). Le Conseil fédéral estime toutefois qu’un tel transfert de
compétence remettrait en cause le systéeme fédéraliste éprouvé du droit de cité a trois niveaux. Il sug-
gere que les cantons examinent ensemble des possibilités de simplifier et d’harmoniser la procédure
de naturalisation en tenant compte des conclusions des deux études réalisées. Ainsi, la commune et
le canton dans lesquels le requérant dépose sa demande n’auraient plus autant d’importance, ce qui
devrait renforcer l'efficacité des procédures en allégeant la charge administrative, en particulier pour
les communes, les cantons et la Confédération, mais aussi pour les requérants. Il serait en outre sou-
haitable de prévoir des assouplissements qui tiennent mieux compte de la grande mobilité des requé-
rants. On pourrait ainsi éviter qu’un transfert de domicile au sein d’un canton ou dans un autre canton
n’entraine des retards disproportionnés dans la procédure de naturalisation. Le DFJP, ou plus préci-
sément le SEM, examinera, avec les cantons et les communes, les conclusions qui en sont tirées.
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1 Situation initiale
1.1 Mandat

Par le présent rapport, le Conseil fédéral répond au postulat déposé par la Commission des institutions
politiques du Conseil des Etats (CIP-E) le 5 mai 2022 et intitulé « Faible nombre de naturalisations chez
les étrangeéres et les étrangers de la seconde génération. Quelles en sont les raisons ? » (22.3397). Ce
postulat est le suivant :

« Le Conseil fédéral est chargé de présenter un rapport faisant état des raisons expliquant le faible
nombre de demandes de naturalisation déposées par les personnes nées et/ou ayant grandi en Suisse
ainsi que des raisons avancées lors du rejet de ce type de demandes. Il expliquera également comment
sont traités les recours contre les décisions négatives. »

Il est accompagné du développement suivant :

« La Suisse affiche un taux de naturalisation de 2 %, un chiffre trés bas par rapport a la moyenne euro-
péenne. Parmi les jeunes concernés, beaucoup sont nés ici et n’ont jamais vécu dans un autre pays ;
néanmoins, sur un plan purement formel, ils ne sont pas suisses. Des études scientifiques montrent
qu’une telle exclusion conduit a long terme a une division de la société et a un déficit démocratique.
C’est pourquoi le Conseil fédéral doit élaborer un rapport dans lequel il répondra aux questions sui-
vantes :

- De quelles personnes de la deuxiéme génération les demandes de naturalisation émanent-elles ?
Quelles sont celles qui renoncent a faire ce genre de démarches et quelles raisons avancent-
elles ?

- Quelles sont les raisons avancées lors du rejet des demandes de naturalisation déposées par
des personnes de la deuxiéme génération ?

- Quelles différences y a-t-il entre les cantons s’agissant des obstacles que rencontrent les per-
sonnes de la deuxiéme génération qui souhaitent se faire naturaliser et du nombre de naturalisa-
tions ?

- Combien codte une naturalisation pour les personnes de la deuxieme génération ? »

Le 29 juin 2022, le Conseil fédéral a proposé d’accepter le postulat. Il a souligné que les raisons qui
motivent les étrangers de la deuxiéme génération a déposer une demande de naturalisation ou qui les
incitent, au contraire, a y renoncer sont trés diverses et ne seront pas aisées a recenser. Il a ajouté qu’il
était également difficile de répondre aux autres questions posées, du fait de I'hétérogénéité des don-
nées et des cadres juridiques des cantons et des communes. Le Conseil des Etats a adopté le postulat
le 27 septembre 2022.

1.2 Contexte

Le postulat fait suite a la motion 21.3112 « Faciliter la naturalisation des étrangéres et étrangers de la
deuxiéme génération », déposée par Lisa Mazzone (ancienne conseillére aux Etats, Les Verts, Genéve)
le 10 mars 2021. Cette motion était la suivante :

« Je charge le Conseil fédéral de présenter un projet de modification de la Constitution, a son art. 38,
al. 3, let. a, afin que la Confédération facilite non seulement la naturalisation des étrangers de la troi-
sieme génération, mais également celle des étrangers de la deuxiéme génération. »
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Le 13 décembre 2021, Andrea Caroni (conseiller aux Etats, PLR, Appenzell Rhodes-Extérieures) a pro-
posé de transmettre la motion a la CIP-E pour examen préalable. Le 5 mai 2022, la CIP-E a approuvé
le dépbt d’un postulat.

1.3 Procédure pour répondre au postulat

C’est le Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM) qui a été chargé de traiter le postulat et de rédiger le
rapport demandé. Pour pouvoir répondre au postulat, le SEM a commandé une étude externe et une
étude de droit comparé. Le bureau d’études de politique du travail et de politique sociale BASS a réalisé
la premiére étude (ci-apres : étude BASS)'. Celle-ci porte sur les étrangers de la premiére génération
et des générations suivantes qui n’ont pas été naturalisés ou qui ne souhaitent pas I'étre. Le SEM a mis
en place un groupe de suivi pour cette étude. Toutes les autorités cantonales de naturalisation, la Con-
férence des directrices et directeurs des départements cantonaux de justice et police (CCDJP), I'Union
des villes suisses (UVS), I'’Association des communes suisses (ACS), la Commission fédérale des mi-
grations (CFM) et I'Office fédéral de la statistique (OFS) ont été invités a accompagner I’élaboration de
cette étude. Parmi les autorités cantonales de naturalisation, des représentants de Zurich et de Béle-
Ville ont participé aux travaux. Le groupe de suivi avait pour tache de donner son avis sur le déroulement
du projet d’étude et sur les résultats obtenus. Afin d’obtenir une vue d’ensemble des différentes bases
Iégales concernant I'acquisition de la nationalité, le SEM a chargé le Global Citizenship Observatory
(GLOBALCIT) de I'lnstitut universitaire européen (IUE) de rédiger une étude de droit comparé (ci-apres :
étude GLOBALCIT)2. Un résumé des rapports nationaux est présenté au point 1.5 et en annexe.

Les questions figurant dans le postulat recevront une réponse dans I'ordre ou elles ont été posées. Tout
d’abord, au point 2, des explications seront données concernant les étrangers de la deuxiéme généra-
tion qui peuvent déposer une demande de naturalisation, ceux qui ne le font pas et les raisons pour
lesquelles ils y renoncent. Au point 3, les motifs de rejet des demandes de naturalisation déposées par
des étrangers de la deuxiéme génération seront analysés. Le point 4 sera consacré a la comparaison
des conditions de naturalisation dans les différents cantons ainsi que du nombre de naturalisations
d’étrangers de la deuxieéme génération. Le point 5 traitera des frais de naturalisation et mettra en évi-
dence les différences entre les cantons. Enfin, le point 6 résumera les résultats des recherches effec-
tuées et le point 7 présentera les conclusions qui ont été tirées.

' Severin Bischof, Lena Liechti, Patrice Sager, Jiirg Guggisberg, Studie zur Einbiirgerung von Auslédnderinnen und Ausléndern,
Bureau BASS, 2024 Berne, disponible sous www.sem.admin.ch > Publications & services > Rapports > Rapports du Conseil
fédéral > 2025 > Studie zur Einblrgerung von Auslanderinnen und Auslandern

2 Maarten Vink, Jelena DZanki¢, Rainer Baubdck, Citizenship acquisition by immigrants and their descendants: an international
legal comparison, Global Citizenship Observatory, Institut universitaire européen, 2024 Florence, disponible sous
www.sem.admin.ch > Publications & services > Rapports > Rapports du Conseil fédéral > 2025 > Citizenship acquisition by
immigrants and their descendants: an international legal comparison

6/44



Rapport du Conseil fédéral : naturalisation des étrangers de la deuxieme génération

1.4 Portée de la compétence fédérale fondée sur I’art. 38, al. 2, Cst.

Conformément a I'art. 38, al. 2, de la Constitution fédérale® (Cst.), la Confédération édicte des disposi-
tions minimales sur la naturalisation des étrangers par les cantons et octroie I'autorisation de naturali-
sation. L’Office fédéral de la justice (OFJ) a rédigé un avis de droit détaillé sur la portée de cette com-
pétence fédérale, raison pour laquelle il "’en sera ici question que briévement?. Selon cette disposition,
les échelons étatiques inférieurs doivent avoir la possibilité de prévoir, pour rendre leurs décisions de
naturalisation, des conditions en plus de celles exigées par la Confédération pour octroyer les autorisa-
tions de naturalisation. L’art. 38, al. 2, Cst. n'autorise donc pas la Confédération a fixer une limite con-
cernant les conditions matérielles que les cantons et les communes imposent aux requérants.

1.5 Comparaison avec le droit des Etats européens

L’étude GLOBALCIT a été réalisée afin de comparer les régles régissant I'acquisition de la nationalité
dans un certain nombre de pays européens. La sélection s’est portée sur les pays voisins de la Suisse
(Allemagne, France, ltalie et Autriche) mais aussi sur d’autres pays européens (Belgique, Danemark,
Lettonie, Pays-Bas, Portugal, Suéde et Royaume-Uni) en raison des différences qu’ils présentent en ce
qui concerne leurs proportions de population étrangére, leurs évolutions historiques, leurs politiques
migratoires et leurs fagons d’appliquer le droit du sol. Les conclusions portant sur ces onze pays ont été
considérées dans un contexte plus large en s’appuyant sur les données relatives a 31 pays européens
(les 27 Etats membres de I'Union Européenne [UE] ainsi que la Suisse, I'lslande, la Norvége et le
Royaume-Uni).

Voici les principales conclusions qui ressortent de cette étude® :

- Les 31 pays européens en question offrent la possibilité d’acquérir la nationalité sur la base d’'un
séjour sur leur territoire. Les conditions de naturalisation varient toutefois d’'un pays a l'autre,
notamment en ce qui concerne la durée de séjour requise, les interruptions de séjour autorisées
et les exigences relatives au titre de séjour a posséder.

- La condition de naturalisation la plus répandue est celle d’'un séjour de cing ans. Quelques pays
exigent une durée plus longue, pouvant aller jusqu’a dix ans. Des procédures de naturalisation
accélérées pour certaines catégories de personnes existent dans toute I'Europe. Plusieurs pays
prévoient des durées de séjour plus courtes pour les époux ou partenaires de leurs citoyens, les
réfugiés et les apatrides ainsi que les ressortissants de certains pays (par ex. les Etats membres
de 'UE et ceux faisant partie de I'Union nordique des passeports).

- Dans les onze pays sur lesquels porte I'étude, un statut de séjour légal est requis au moment du
dépdt de la demande pour pouvoir acquérir la nationalité sur la base d’un séjour sur le territoire
(naturalisation ordinaire). Les régles relatives au nombre et au type d’interruptions autorisées
pendant la durée de séjour requise varient considérablement d’'un pays a I'autre. Certains pren-
nent en compte un pourcentage ou un nombre de jours passés a |'étranger tandis que d’autres
déterminent le domicile sur la base de critéres qualitatifs, en établissant le centre des intéréts de
la personne concernée et I'existence de liens suffisants avec le pays.

5 RS 101
4 OFJ, Gutachten zur Tragweite der Bundeskompetenz nach Art. 38 Abs. 2 BV, p. 11 ss, disponible sous www.ofj.admin.ch >
Publications & services > Rapports et avis de droit > Tragweite der Bundeskompetenz nach Art. 38 Abs. 2 BV

8 Etude GLOBALCIT, p.6a 11
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- Les restrictions a la double nationalité ou a la nationalité multiple sont de moins en moins cou-
rantes en Europe. Les rares pays qui exigent que le requérant renonce a avoir une autre natio-
nalité prévoient de nombreuses exceptions (par ex. pour les époux ou partenaires de leurs ci-
toyens ainsi que pour les ressortissants de pays ayant des liens historiques ou politiques étroits
avec le pays en question).

- Dans la plupart des pays, les requérants doivent apporter la preuve qu’ils possédent des compé-
tences linguistiques, celles-ci devant généralement atteindre un niveau intermédiaire et étre vé-
rifites au moyen d’un test de langue. Les tests visant a vérifier les connaissances sur le pays
sont un peu moins répandus, méme s’ils restent fréquents. Il existe des différences entre les pays
sur la question de savoir si ces tests sont réalisés au cours d’un entretien personnel ou sous une
forme écrite.

- La procédure de naturalisation ordinaire est généralement une procédure discrétionnaire, ce qui
signifie que toutes les conditions de naturalisation doivent étre remplies mais qu’il n’existe aucune
garantie légale d’acquérir la nationalité. Certains pays fournissent aux autorités des indications
sur la maniére d’interpréter la loi. Un petit nombre prévoient un droit a la naturalisation lorsque le
requérant remplit toutes les conditions ou pour certaines catégories de personnes (par ex. les
époux ou partenaires ou les enfants mineurs) lorsque toutes les conditions sont remplies, aux-
quels cas les autorités disposent d’'une marge de manoceuvre limitée.

- Les requérants doivent fournir un certain nombre de documents a I'appui de leur demande, a
savoir généralement un document d’identité valable (par ex. une copie ou l'original de leur pas-
seport), un acte de naissance et un justificatif de domicile ou une copie de I'autorisation de séjour.
Ces documents doivent étre traduits dans la langue du pays d’accueil (et dans certains cas cer-
tifiés par le pays d’origine).

- Les autorités de naturalisation peuvent étre organisées de maniére décentralisée (au sein d’'une
autorité communale ou régionale) ou centralisée (au sein d’'un ministére), voire combiner les deux
types d’organisation. Le déroulement de la demande difféere selon I'organisation choisie. Dans les
systemes centralisés, il 'y a généralement pas d’étapes distinctes une fois que la demande est
adressée a l'autorité compétente. Dans les systémes décentralisés, la procédure peut varier
d’'une commune ou d’une région a l'autre.

- Dans les onze pays ayant fait 'objet de I'étude, le délai de traitement des demandes oscille entre
6 et 48 mois. Certains d’entre eux garantissent un délai au terme duquel la décision sera rendue.
Une fois la demande acceptée, les requérants doivent, dans certains pays, participer a une cére-
monie et préter serment.

- Presque tous les pays examinés prévoient un droit de recours contre les décisions négatives.
Des divergences existent toutefois concernant la question de savoir comment ces recours sont
gérés et par qui. Les recours peuvent étre renvoyés a I'autorité compétente, étre transmis a une
autorité supérieure ou a un tribunal.

- Dans tous les pays, les requérants sont tenus de payer un émolument dont le montant varie d’'une
trentaine d’euros a plus de 2000 euros. Cet émolument de base n’inclut pas les autres codts qu’ils
ont a supporter, comme ceux des cours de langue ou ceux liés a I'obtention ou a la traduction
des documents requis. La plupart des pays accordent des réductions pour les mineurs, les époux
ou partenaires, les réfugiés et les apatrides.

- Outre la naturalisation fondée sur le séjour pour les immigrés de la premiére génération, de nom-
breux pays européens proposent un accés facilité a la nationalité pour les enfants de migrants.
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Différentes procédures existent pour les enfants qui arrivent dans le pays d’accueil a un jeune
age et pour ceux qui y sont nés.

- Seuls quelques pays disposent d’un systeme d’acquisition de la nationalité fondé sur le séjour ou
la scolarité pendant I'enfance, qui dépend généralement de 'age d’arrivée dans le pays ou du
nombre d’années et du type de scolarité suivie. En régle générale, la naturalisation des mineurs
intervient a titre secondaire, dans le cadre de la demande déposée par leurs parents.

- Aucun pays européen ne permet d’acquérir la nationalité par la seule naissance sur son territoire.
Néanmoins, ils sont plusieurs a offrir aux personnes nées sur leur territoire la possibilité d’acquérir
la nationalité, méme si aucun des parents n’est citoyen lui-méme. Dans ce cas, I'acquisition de
la nationalité dépend du statut de séjour et de la durée de séjour dans le pays du parent étranger.
Si 'un des parents est né dans le pays d’accueil, 'enfant qui y naft aussi peut parfois avoir un
droit a la nationalité dés la naissance. Certains pays prévoient que les personnes nées sur leur
territoire peuvent, sous certaines conditions, acquérir la nationalité aprés leur naissance, a leur
majorité ou avant.

- Certains pays ont mis en place des procédures de naturalisation spécifiques, fondées sur la nais-
sance sur leur territoire ou sur le séjour ou la scolarité pendant I'enfance et qui permettent un
acceés facilité a la nationalité. Ces procédures impliquent généralement une déclaration orale ou
écrite (de la personne concernée ou de son représentant légal) adressée aux autorités compé-
tentes. Dans certains pays, une telle déclaration est un acte unilatéral, la nationalité étant alors
acquise immédiatement et ne dépendant pas d’'une décision discrétionnaire des autorités.

- Les exigences concernant les documents a fournir sont généralement moins strictes dans le cas
de l'acquisition de la nationalité par déclaration que dans celle de la naturalisation fondée sur le
séjour. C’est la plupart du temps la méme autorité qui a compétence pour les deux procédures.
Globalement, la procédure d’acquisition de la nationalité par déclaration est plus rapide que la
procédure de naturalisation ordinaire fondée sur le séjour.

- En régle générale, les autorités des pays ne sont pas tenues d’informer les personnes qui nais-
sent sur le territoire de la possibilité d’acquérir la nationalité. La plupart des pays fournissent des
informations sur divers sites Web ou dans des brochures concernant les conditions requises et
les démarches a effectuer pour déposer une demande. Il incombe cependant aux requérants
potentiels de s’informer pour savoir s’ils remplissent ou non ces conditions.
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Taux de naturalisation dans 30 pays européens en 2022
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L’acquisition de la nationalité se révele beaucoup plus difficile dans certains pays que dans d’autres, ce
qui explique les variations importantes dans les taux de naturalisation (proportion de naturalisations par
rapport a la population résidante de nationalité étrangére). En comparaison internationale, la Suisse se
situait en 2022 dans la moyenne, avec un taux de naturalisation d’environ 1,9 %, mais elle était en
dessous de la moyenne générale des 27 Etats membres de I'UE, qui était de 2,6 %. Les taux oscillaient
entre 10,6 % en Suéde et 0,4 % en Estonie et en Lettonie. Pays voisins de la Suisse, I'Alle-
magne (1,5 %) et I'Autriche (0,7 %) affichaient un taux inférieur a cette derniére, tandis que I'lta-
lie (4,2 %) et la France (2,2 %) enregistraient des taux plus élevés.

En Suisse, la proportion d’étrangers n’a cessé d’augmenter au cours des derniéres décennies en raison
de l'immigration nette. En 2022, elle s'élevait a 25,7 %, contre 8,4 % dans les Etats membres de I'UE.
A titre de comparaison, I'Allemagne comptait 13 % d’étrangers en 2022. Ce taux a considérablement
augmenté ces derniéres années, aprés avoir oscillé entre 8 et 9 % pendant de nombreuses années®.

6 Etude BASS, p. 72 et 73
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2 Motifs de naturalisation

Les explications suivantes portent sur la question de savoir quels étrangers de la deuxiéme génération
déposent une demande de naturalisation, lesquels ne le font pas et pour quelles raisons.

21 Population résidante étrangére

La présente définition des générations d’étrangers s’appuie sur la loi du 20 juin 2014 sur la nationalité
suisse (LN)” et sur le message du 21 novembre 2001 concernant le droit de la nationalité des jeunes
étrangers®. Ainsi, ce n’est pas le fait d’étre né en Suisse qui détermine en premier lieu si une personne
fait partie ou non de la deuxiéme génération d’étrangers, mais le fait d’avoir suivi la majorité de sa
scolarité obligatoire en Suisse. Les données sur la scolarité étant lacunaires dans les sources de don-
nées, la présente définition se base sur I'age des personnes a leur arrivée en Suisse plutdt que sur leur
scolarité : en Suisse, la scolarité obligatoire dure onze ans dans la plupart des cantons, I’entrée a I'école
correspondant a la premiéere année d’école enfantine, a 'dge de quatre ans. Les enfants qui arrivent en
Suisse a I'age de huit ans sont en age d’étre scolarisés en troisitme année du degré primaire et ont
donc encore la majorité de leur scolarité obligatoire devant eux, puisqu’ils doivent encore effectuer six
années d’école. Par conséquent, les enfants sont considérés comme appartenant a la deuxiéme géné-
ration d’étrangers s’ils sont nés en Suisse ou s’ils avaient huit ans ou moins a leur arrivée en Suisse.
Les enfants &gés de plus de huit ans a leur arrivée en Suisse, mais encore mineurs, sont appelés
génération 1.5 selon la littérature internationale.

En 2022, 2,3 millions d’étrangers vivaient en Suisse (population résidante permanente). Environ 1,5 mil-
lion d’entre eux appartiennent a la premiere génération d’étrangers, puisqu’ils sont arrivés en Suisse
aprés I'adge de 18 ans. Prés de 170 000 d’entre eux étaient 4gés de 9 a 17 ans a leur arrivée en Suisse.
Il s’agit de la génération 1.5. Enfin, 608 000 d’entre eux sont nés en Suisse ou sont arrivés en Suisse a
I'age de 8 ans ou avant. Il s’agit de la deuxiéme génération d’étrangers (plus). En réalité, ces personnes
peuvent aussi appartenir a la troisi€me génération d’étrangers ou a une génération ultérieure. Cepen-
dant, les bases de données actuelles ne permettent pas de déterminer le nombre de personnes relevant
de la troisiéme génération d’étrangers. Selon les estimations, ce nombre (sans limite d’age) est d’envi-
ron 67 000°. Avec une proportion d’étrangers de 25,7 % en 2022, la Suisse fait partie des pays euro-
péens ou cette proportion est la plus élevée, aprés le Luxembourg et le Liechtenstein (moyenne de
'UE : environ 8,4 %)'0. Au total, 1,2 million d’étrangers remplissent les conditions formelles de naturali-
sation au niveau national. Prés de 226 000 d’entre eux sont encore mineurs. Les conditions formelles
de naturalisation requiérent d’étre titulaire d’'une autorisation d’établissement (art. 9, al. 1, let. a, LN). En
outre, il faut avoir séjourné en Suisse pendant dix ans en tout, dont trois sur les cing ans ayant précédé
le dépbt de la demande de naturalisation (art. 9, al. 1, let. b, LN). Les étrangers de la deuxiéme géné-
ration (plus) sont particulierement nombreux a remplir ces conditions formelles (72 %, 435 000 per-
sonnes), alors qu’ils sont 45 % chez les étrangers de la premiére génération!.

” RS141.0

Message du 21 novembre 2001 concernant le droit de la nationalité des jeunes étrangers et révision de la loi sur la nationalité,
FF 2002 1815, pt 1.2.1

9  Etude BASS, p. 21

10 Etude BASS, p. 73

" Etude BASS, p. 22 et 23
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2.2 Nombre de naturalisations et taux de naturalisation

Les étrangers de la deuxiéme génération (plus) se font plus souvent naturaliser que ceux de la premiere
génération. Environ la moitié des naturalisations sont le fait d’étrangers de la deuxiéme génération, bien
que ceux-ci ne représentent qu’environ un tiers des personnes remplissant les conditions formelles de
naturalisation au niveau national. Ainsi, le taux de naturalisation de la deuxieme génération est nette-
ment plus élevé que celui des autres générations. La proportion de personnes naturalisées entre 2020
et 2022 et originaires des pays voisins germanophones est en augmentation, tant pour la premiére que
pour la deuxiéme génération d’étrangers. En revanche, la proportion de ressortissants de pays tiers
naturalisés diminue sensiblement’2.

2.3 Raisons sous-tendant la naturalisation

Dans le cadre d’'une enquéte en ligne, environ 4000 étrangers qui remplissent les conditions formelles
de naturalisation au niveau national, mais qui n’ont pas encore soumis de demande de naturalisation,
ont donné leur avis sur ce qui, selon eux, favorise ou entrave la naturalisation.

Pour une grande majorité des personnes interrogées

(93 %), leur propre intégration en Suisse est une rai- Principales raisons de se faire naturaliser
son de se faire naturaliser. Les relations sociales «  Propre intégration en Suisse

étroites avec des Suisses sont également citées par
une majorité des personnes interrogées comme
étant un motif potentiel de naturalisation. En outre, * Droitde vote

I'acquisition du droit de vote (78 %) et la perspective e Liberté de voyage et opportunités
d’'un avenir sar (67 %) sont des raisons détermi-
nantes de se faire naturaliser pour un trés grand
nombre de personnes interrogées.

e Lien étroit avec la Suisse

e  Perspective d'un avenir sGr

De meilleures opportunités sur le marché du travail (52 %) et dans la recherche d’un logement (50 %)
ainsi que des contacts plus faciles avec les autorités (57 %) sont également des raisons concrétes de
se faire naturaliser. Une autre raison évoquée par certaines personnes est la réduction des colts (as-
surances et impéts). Les motifs de naturalisation sont évalués difféeremment selon la nationalité des
personnes interrogées. Ainsi, pour 80 % des ressortissants de pays tiers interrogés, la liberté de voyage
est déterminante, alors que ce n’est le cas que pour 30 % des ressortissants des Etats membres de
'UE ou de 'AELE. Dans 'ensemble, les motifs de naturalisation sont pondérés de maniére similaire par
les trois générations d’étrangers. Toutefois, le droit de vote a tendance a étre plus important pour les
étrangers des deuxiéme et troisieme générations. De méme, les étrangers de la troisieme génération
accordent beaucoup plus d’'importance a la protection contre I'expulsion du territoire suisse que les
autres générations. En ce qui concerne I'dge des personnes interrogées, il apparait que les jeunes
étrangers ont tendance a accorder plus d’'importance a la naturalisation que les étrangers plus agés’s.

2 Etude BASS, pt 7
3 Etude BASS, pt 4.2
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2.4 Motifs de renonciation a la naturalisation

Plus de la moitié des personnes interrogées (56 %) citent les colts comme un obstacle trés ou assez
important a la naturalisation. La procédure de naturalisation obtient presque le méme résultat : 54 % des
personnes interrogées n'ont pas encore déposé de demande de naturalisation notamment car la pro-
cédure de naturalisation est percue comme lourde et compliquée. L’examen sur la connaissance de la
Suisse (48 %) et les entretiens avec les autorités (39 %) sont eux aussi souvent cités comme des rai-
sons pertinentes de ne pas demander la naturalisation. Un cinquiéme des personnes interrogées dé-
clarent en outre avoir entendu parler de mauvaises expériences en matiére de naturalisation. L’effet
inhibiteur de la procédure de naturalisation, souvent considérée comme lourde et longue, est également
illustré par le fait qu’'une grande majorité des personnes interrogées (78 %) déclarent qu’elles se feraient
naturaliser si seuls les délais de résidence et les connaissances linguistiques étaient pris en compte.

De plus, la moitié des personnes interrogées ne veulent pas se faire naturaliser parce qu’elles ne sou-
haitent pas renoncer a leur nationalité d’origine. Selon leurs dires, 7 % des personnes interrogées sont
des ressortissants de pays qui n’autorisent pas la double ou la multiple nationalité. Si I’'on ne considére
que ces personnes, le pourcentage de personnes qui ne veulent pas se faire naturaliser pour ne pas
renoncer a leur nationalité passe a 71 %. En outre, un peu plus d’'un tiers des personnes interrogées
(37 %) ne voient globalement que peu d’avantages a la naturalisation, et, pour prés de trois personnes
sur dix (29 %), il n’est pas important de pouvoir voter et étre élu en Suisse. Le service militaire obligatoire
ou la taxe d’exemption n’est un obstacle a la naturalisation que pour les jeunes hommes. Par ailleurs,
de nombreuses personnes interrogées (39%) ne veulent pas demander quelque chose (la nationalité
suisse) qui, selon elles, devrait aller de soi. Cela concerne en particulier les étrangers qui sont nés en
Suisse ou qui y vivent depuis longtemps.

Une proportion relativement faible des personnes interrogées (8 %) a pour l'instant renoncé a se faire
naturaliser en raison d’un faible attachement a la Suisse. De méme, I'environnement social (famille et
amis) est globalement peu pertinent dans la décision de ne pas se faire naturaliser. Une proportion
importante des personnes interrogées (47 %) n’a pas encore décidé de se faire naturaliser et 37 % n’ont
pas encore entrepris de démarches. En outre, une personne sur cinq (21 %) se considére trop agée
pour étre naturalisée et presque autant (19 %) ne savent pas si elles rempliraient les conditions de
naturalisation. Enfin, 14 % des personnes interrogées ont décidé de ne pas se faire naturaliser parce
gu’elles ne souhaitent pas rester en Suisse pour toujours™.

" Etude BASS, pt 4.3
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2.5

nération d’étrangers

A I'exception de I'age, qui figure parmi les cing raisons principales de ne pas demander la naturalisation
uniqguement pour la premiére génération d’étrangers, toutes les raisons proposées figurent au top 5 des
raisons de ne pas demander la naturalisation pour au moins deux générations d’étrangers. Le co(t et
la procédure se classent méme parmi les cinq principaux obstacles pour toutes les générations d’étran-
gers. Pour les deuxiéme et troisieme générations, les réponses données se concentrent sur un plus
petit nombre de raisons : 69 % des personnes interrogées ont cité I'une des cinq raisons principales
comme étant la plus importante, tandis que 31 % ont cité 'une des 14 autres raisons. En revanche, pour
la premiére génération, 46 % des réponses se concentrent sur les cinq raisons principales et 44 % sur

les autres raisons.

Principale raison de ne pas demander la naturalisation par gé-

Premiére génération Deuxiéme génération Troisieme génération

Raison principale Part | Raison principale Part | Raison principale Part

Conserver sa nationalité d'ori- 16 % | Ne pas avoir a le demander 20 % |[Codts élevés 23 %

gine

Colts élevés 13 % | Colts élevés 18 % | Ne pas avoir a le demander 16 %

Pas encore décidé de se faire 10 % | Procédure lourde et complexe 11 % |Service militaire / taxe d'exemp- 12 %

naturaliser tion

Procédure lourde et complexe 9% |Pas encore décidé de se faire na- 10 % |Procédure lourde et complexe 10 %
turaliser

Trop agé 8 % |Service militaire / taxe d'exemp- 10 % | Conserver sa nationalité d'ori- 8%
tion gine

Autres raisons 44 % | Autres raisons 31 % |Autres raisons 31 %

2.6

Les facteurs influengant la décision de ne pas se faire naturaliser sont nombreux et varient en fonction

de I'age, de la nationalité, du niveau d’éducation, du sexe et du contexte cantonal :

Facteurs influengant la décision de ne pas se faire naturaliser

Age : avec I'age, la raison du codt perd en importance, au profit de préoccupations concernant
la procédure de naturalisation et la perte de sa nationalité d’origine. Ainsi, les personnes agées
voient globalement moins d’avantages a se faire naturaliser, les droits politiques les intéressent
moins et 'argument de ne pas vouloir renoncer a sa nationalité d’origine pése plus lourd dans la
balance que pour les jeunes. Comme on pouvait s’y attendre, le service militaire obligatoire est
une raison beaucoup plus pertinente pour les jeunes étrangers que pour les étrangers agés. Pour
les hommes de moins de 34 ans, c’est la principale raison de ne pas se faire naturaliser. Néan-
moins, les hommes de cette catégorie d’age sont beaucoup plus susceptibles de se faire natura-
liser que les hommes plus agés. Par ailleurs, 'age est cité en premier lieu et trés fréquemment
par les personnes agées de 65 ans et plus comme un obstacle a la naturalisation (une personne
sur quatre de cette catégorie d’age cite 'dge comme la principale raison pour laquelle elle ne
s’est pas encore fait naturaliser). Dans I'ensemble, il apparait que tous les arguments contre la
naturalisation, a I'exception des colts et du service militaire, ont un poids plus important avec
l'age.

Nationalité : les ressortissants des Etats membres de I'UE ou de 'AELE voient moins d’avan-
tages a la naturalisation (43 % contre 23 %) et sont moins susceptibles de renoncer a leur natio-
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nalité d’origine pour obtenir la nationalité suisse (57 % contre 33 %). Inversement, les ressortis-
sants de pays tiers sont deux fois plus nombreux que les ressortissants des Etats membres de
'UE ou de 'AELE a ne pas savoir s’ils remplissent toutes les conditions requises pour la natura-
lisation (31 % contre 15 %). Pour un peu plus d’une personne sur dix (12 %), il s’agit de la raison
la plus importante de ne pas se faire naturaliser (seuls les colts sont plus importants : pour 15 %
des ressortissants de pays tiers, ils constituent le principal obstacle a la naturalisation). Les per-
sonnes originaires des pays du sud de I'UE, hors ltalie (c’est-a-dire principalement les personnes
originaires du Portugal et de ’'Espagne), sont significativement plus nombreuses que les per-
sonnes originaires d’ltalie, des Balkans occidentaux et de Turquie a déclarer qu’elles n’ont pas
encore déposé de demande de naturalisation parce qu’elles ne souhaitent pas rester en Suisse
pour toujours (24 %) ou parce qu’elles se sentent peu liées a la Suisse (14 %).

- Niveau d’éducation : les préoccupations concernant la procédure de naturalisation sont plus
prononcées chez les personnes ayant un niveau d’éducation inférieur. De méme, ces personnes
sont plus incertaines quant a la procédure a suivre et au respect des conditions de naturalisation.

- Sexe : les femmes sont un peu plus nombreuses que les hommes a se laisser décourager par le
codt, I'entretien et le test de naturalisation. Pour les hommes, la raison invoquée est plutét le
service militaire obligatoire.

- Contexte cantonal : dans les cantons ou les exigences sont élevées, la procédure et les expé-
riences négatives sont plus souvent citées comme obstacles, tandis que, dans les cantons ou les
émoluments sont élevés, ces derniers sont plus souvent cités. Dans les cantons ou les exigences
sont élevées, la lourdeur ou la complexité de la procédure de naturalisation est aussi plus souvent
citée comme la principale raison de ne pas demander la naturalisation. Ainsi, les personnes vivant
dans ces cantons sont plus nombreuses a citer la procédure comme raison de ne pas se faire
naturaliser que les personnes vivant dans un canton ou les exigences ne sont que modérément
élevées (+7 points de pourcentage). En outre, les personnes vivant dans un canton ou les exi-
gences sont élevées déclarent plus souvent avoir entendu parler de mauvaises expériences et
ont donc des doutes quant a la naturalisation. Bien que I'effet dissuasif de ces témoignages soit
globalement peu pertinent (il constitue un obstacle pour une personne interrogée sur cinq), il peut
étre important dans les cantons ou les exigences en matiere de naturalisation sont élevées®.

2.7 Intention de se faire naturaliser

L’intention de se faire naturaliser a long terme est Iégerement plus élevée chez les étrangers de la
deuxiéme génération (77 %) que chez ceux de la premiére génération (68 %) et de la troisiéme géné-
ration (72 %). Les ressortissants de pays tiers ont plus souvent I'intention de se faire naturaliser que les
ressortissants des Etats membres de I'UE ou de I'AELE. En effet, pour une grande majorité (85 %) de
ces personnes, il est plutét important ou trés important d’acquérir la nationalité suisse. Cette proportion
est nettement plus faible chez les ressortissants des Etats membres de I'UE ou de I'AELE (55 %), avec
des différences parfois importantes entre les pays de 'UE.

Ainsi, pour 70 % des personnes originaires de France, une future naturalisation en Suisse est plutét
importante ou trés importante, contre 56 % des personnes originaires d’Allemagne ou d’Autriche. En
outre, pour quatre personnes sur cing agées de 25 a 44 ans, il est important ou trés important de se
faire naturaliser. A partir du milieu de la quarantaine, I'intention de se faire naturaliser est plus faible a
mesure que I'dge augmente (a partir de 65 ans : 47 %). Cela est aussi d au fait que les jeunes ayant

5 Etude BASS, pt 4.4

15/44



Rapport du Conseil fédéral : naturalisation des étrangers de la deuxieme génération

une forte intention de se faire naturaliser sont plus nombreux a effectivement le faire que les personnes
plus adgées. Par ailleurs, I'intention de se faire naturaliser augmente avec le niveau d’éducation, ce qui
conduit effectivement a davantage de naturalisations, comme le confirment les analyses sur les natura-
lisations effectuées.

Ainsi, pour 63 % des personnes interrogées n’ayant pas dépassé le niveau de I'’enseignement obliga-
toire, une future naturalisation en Suisse est importante ou trés importante. Cette proportion est de 68 %
pour les personnes ayant un dipléme du degré secondaire Il et de 73 % pour les personnes ayant un
diplome du degré tertiaire. En revanche, aucune différence claire ne peut étre observée entre les
femmes et les hommes.

Il apparait également que I'intention de se faire naturaliser est plus élevée chez les personnes qui
s’identifient fortement a la Suisse et que, a I'inverse, une forte identification au pays d’origine fait fléchir
cette intention. Cette corrélation dépend toutefois de la nationalité, méme si elle s’observe dans les
deux groupes de pays d’origine. Néanmoins, l'intention de se faire naturaliser est plus élevée chez les
ressortissants de pays tiers que chez les ressortissants des Etats membres de I'UE ou de 'AELE, indé-
pendamment du sentiment d’appartenance a la Suisse et au pays d’origine’®.

3 Motifs de rejet des demandes de naturalisation

Les explications suivantes portent sur les raisons pour lesquelles les demandes de naturalisation sou-
mises par des étrangers de la deuxiéme génération sont refusées.

Les demandes de naturalisation ordinaire sont généralement déposées auprés des communes et enre-
gistrées par les cantons. Sur la période 2019-2022, les cantons ont enregistré entre 20 000 et
23 000 demandes, une demande concernant souvent plusieurs personnes. 17 cantons'” enregistrent le
traitement des demandes aux niveaux cantonal et communal. Selon les cantons, entre 0 % et 20 % des
demandes de naturalisation ordinaire sont rejetées ou classées. En régle générale, la majeure partie
des demandes non acceptées sont classées, et non pas rejetées. Les cantons de Glaris, de
Schaffhouse, du Valais et de Neuchatel font exception, puisque le nombre de demandes rejetées y est
nettement supérieur a celui des demandes classées. Le classement des demandes est souvent d0 a
un retrait de la demande a la suite de I'octroi du droit d’étre entendu. Dans la plupart des cantons, la
majorité des classements et des rejets se font au niveau communal. Les principales raisons de I’échec
de la naturalisation au niveau communal sont le manque de connaissances de base sur la Suisse et le
manque de contact avec des Suisses. Le refus d’accorder le droit de cité cantonal est nettement plus
rare et se fonde principalement sur des consultations de registres (comparaison avec le casier judiciaire,
vérification des conditions de résidence cantonales). Lors de I'octroi de I'autorisation de naturalisation
ordinaire, la Confédération examine les conditions de naturalisation relatives a la sécurité publique et a
la menace pour la slreté intérieure et extérieure, notamment en consultant le casier judiciaire informa-
tique VOSTRA. Dans le cadre de la naturalisation ordinaire, moins de 0,2 % des procédures regoivent
chaque année un avis négatif de la part de la Confédération.

Les sources de données disponibles ne permettent pas de différencier les motifs de refus et de classe-
ment selon la génération d’étrangers. Selon les estimations concordantes de sept cantons '8, I'inscription
au casier judiciaire est 'un des principaux motifs de rejet des demandes des étrangers de la deuxiéme

6 Etude BASS, pt 5 (intention de se faire naturaliser et comportement en matiére d’information)

Zurich, Uri, Nidwald, Glaris, Zoug, Fribourg, Soleure, Bale-Ville, Bale-Campagne, Schaffhouse, Appenzell Rhodes-
Extérieures, Grisons, Vaud, Valais, Neuchatel, Genéve, Jura

Nidwald, Soleure, Bale-Campagne, Schaffhouse, Argovie, Neuchéatel, Jura
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génération au niveau cantonal. La réputation financiére (« poursuites ») est également mentionnée a
plusieurs reprises. En revanche, on sait peu de choses sur les motifs de refus et de classement au
niveau communal. Les données fournies par les représentants communaux sont basées sur quelques
cas isolés. Certains représentants communaux soulignent donc que les demandes des étrangers de la
deuxiéme génération ne sont pas ou rarement rejetées, car ils ont été scolarisés en Suisse. En outre,
l'inscription au casier judiciaire, le manque de connaissances sur la Suisse, les conditions de résidence
de la commune et la situation financiere sont également mentionnés comme motifs de classement ou
de rejet.

Des analyses approfondies montrent une corrélation entre le nombre de demandes de naturalisation et
I'indice relatif aux conditions cantonales de naturalisation. Dans les cantons ou les exigences sont mo-
dérément élevées, les demandes sont plus nombreuses que dans ceux ou les exigences sont tres éle-
vées (voir point 4.1). Aucun effet n’est observé sur le taux de refus ou de classement. Les résultats de
I'enquéte réalisée auprés des cantons coincident en grande partie avec les informations fournies par
les 195 personnes interrogées dont la demande de naturalisation a été rejetée. Ainsi, quatre demandes
sur cing ont été rejetées ou classées au niveau communal, souvent pour des raisons qui concernent les
criteres d’intégration. Les raisons liées a la réputation financiére et pénale sont également mentionnées
dans les réponses des personnes interrogées, mais moins souvent que dans les réponses des cantons
et des communes™®.

4 Différences entre les cantons

Les explications suivantes portent sur les différences qui existent entre les cantons en ce qui concerne
les obstacles a la naturalisation et le nombre de naturalisations d’étrangers de la deuxiéme génération.

4.1 Développement du cadre juridique relatif a la naturalisation

Le droit de cité au niveau national n’a été instauré qu’avec la fondation de I'Etat fédéral en 1848. La
Confédération n’a repris que progressivement les compétences des cantons. La Constitution fédérale
de 1874 a confié a la Confédération la supervision des naturalisations au niveau national. Une premiére
loi sur la nationalité a été créée en 1876. La loi sur la nationalité adoptée au lendemain de la Seconde
Guerre mondiale a certes été révisée a plusieurs reprises sur certains points, mais elle a longtemps
marqué de son empreinte le cadre juridique des naturalisations en Suisse. La loi de 1952 sur la natio-
nalité suisse prévoyait que les années passées en Suisse entre I'dge de 10 et de 20 ans révolus comp-
taient double dans le calcul des douze ans de résidence prévus par le droit fédéral, ce qui a permis de
simplifier la procédure de naturalisation ordinaire pour les jeunes étrangers ayant grandi en Suisse, en
introduisant pour eux des délais de résidence réduits. La naturalisation facilitée a aussi été instaurée a
cette occasion. L’objectif était d’éviter aux personnes qui avaient déja des liens étroits avec la Suisse,
en particulier les époux et épouses de Suisses, de passer par la voie plus compliquée de la naturalisa-
tion ordinaire.

En 1994, les cantons de Berne, de Fribourg, de Vaud, de Neuchéatel, de Genéve et du Jura ont signé
une convention de réciprocité sur les conditions cantonales de naturalisation des jeunes étrangers.
En 1996, le canton de Zurich y a également adhéré. Ces cantons se sont ainsi engagés a mettre en
place des simplifications pour la naturalisation des étrangers agés de 16 a 25 ans. En outre, seuls des
émoluments minimaux pouvaient étre prélevés et une durée de séjour minimale de deux ans, dont une

9 Etude BASS, pt 6 (classement ou rejet des demandes)
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année avant le dépét de la demande, pouvait étre exigée. Ensuite, deux arréts de principe rendus par
le Tribunal fédéral en 20032° ont eu une influence déterminante sur la naturalisation. Dans ces deux
arréts, le Tribunal fédéral a affirmé que les procédures de naturalisation ne se déroulaient pas dans une
zone de non-droit, mais qu’elles devaient respecter les droits fondamentaux des personnes concernées,
notamment le droit d’étre entendu et I'interdiction de discrimination. A la suite de cette jurisprudence,
I'obligation de motivation et la garantie des voies de recours ont été réglementées en 2009 dans la loi
sur la nationalité suisse (art. 19, 46 et 47 LN). Un autre changement important a été la révision du
régime des frais en 2006. Depuis lors, les émoluments de naturalisation couvrent au plus les frais en-
courus (art. 35, al. 2, LN).

Le 1¢" janvier 2018, la version entierement révisée de la LN2' est entrée en vigueur. La durée de séjour
requise est passée de douze a dix ans (art. 9, al. 1, let. b, LN). En outre, les requérants doivent étre
titulaires d’'une autorisation d’établissement au moment du dépét de leur demande de naturalisation
(art. 9, al. 1, let. a, LN). Dans le calcul de la durée de séjour, le temps que les requérants ont passé en
Suisse entre I'dge de huit et de 18 ans compte double (art. 9, al. 2, LN). Quant aux conditions maté-
rielles, elles exigent que les requérants soient bien intégrés, qu'ils soient familiarisés avec les conditions
de vie en Suisse et qu’ils ne mettent pas en danger la sGreté intérieure ou extérieure de la Suisse (art. 11
LN). Les conditions de naturalisation au niveau national ont été précisées dans I'ordonnance du 17 juin
2016 sur la nationalité (OLN)?2. En outre, les cantons peuvent, méme selon le nouveau droit, fixer leurs
propres exigences en matiére d’intégration pour la naturalisation aux niveaux cantonal et communal et
aller ainsi au-dela des exigences du droit fédéral (art. 12, al. 3, LN). Parallélement a la révision totale
de la LN, le peuple a approuvé en 2017 une modification de la Constitution (art. 38, al. 3, let. a, Cst.)
visant a permettre aux étrangers de la troisieme génération de se faire naturaliser plus facilement
(art. 24a LN). Aprés I'échec des projets de naturalisation en 1983, 1994 et 2004, c’est la premiére fois
que le peuple a dit oui a une naturalisation facilitée23.

4.2 Naturalisation ordinaire

Les législations cantonales sur la nationalité réglent la procédure de naturalisation ordinaire dans les
limites du cadre fixé par les dispositions du droit fédéral (art. 38, al. 2, Cst. et art. 13 ss LN). La procé-
dure de naturalisation ordinaire se déroule en trois étapes, ce qui s’explique par la structure fédérale de
la Suisse (voir les explications au point 4.1). Les conditions de naturalisation varient selon les lois can-
tonales sur la nationalité et leurs dispositions d’exécution. Afin de comparer de maniére uniforme les
différentes conditions cantonales de naturalisation, des indicateurs relatifs aux exigences en matiére de
durée de séjour, de langue, de situation économique, de connaissance du mode de vie, de la culture et
des particularités géographiques de la Suisse ainsi que de réputation pénale ont été créés et regroupés
en un indice. L’illustration ci-aprés montre ces cinq indicateurs relatifs aux conditions de naturalisation
cantonales. Une coloration foncée correspond a des exigences trés élevées et une coloration claire a
des conditions modérément élevées.

20 ATF1291217, ATF 1291232

21 RO 2016 2561

2 RS 141.01

2 Etude BASS, pt 2.4 (Développement du cadre juridique relatif & la naturalisation)
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Durée de résidence Exigences linguistiques Exigences économiques

Connaissance du mode de vie, Exigences en matiere de réputation
de la culture et de la géographie

-0,45

Exigences Bodrement plus élendes
' "ﬁ‘ B
65
i W o

. -D.B5
Exigences formement accrues

- Durée de séjour : la répartition spatiale des réglementations cantonales relatives a la durée de
séjour montre que les exigences posées pour se faire naturaliser sont un peu moins élevées en
Suisse romande qu’en Suisse alémanique et au Tessin, mais aussi que des cantons a forte do-
minante urbaine (Genéeve, Bale-Ville et Zurich) s’écartent de la plus longue durée de séjour mini-
male possible (voir point 4.5).

- Langue : en ce qui concerne les exigences linguistiques, la plupart des cantons reprennent les
exigences minimales fixées par la Confédération et exigent un niveau B1 a I'oral et un niveau A2
a I'écrit (art. 6 OLN). Il s’agit notamment de tous les cantons romands, ainsi que de Zurich et de
Bale-Ville.

- Situation économique : concernant les exigences économiques, tous les cantons romands et
un certain nombre de cantons alémaniques reprennent les exigences minimales fixées par la
Confédération, lesquelles ne prévoient aucun recours a 'aide sociale au cours des trois années
précédant le dépét de la demande de naturalisation (voir point 4.3).

- Connaissance du mode de vie, de la culture et des particularités géographiques de la
Suisse : s’agissant de la connaissance du mode de vie, de la culture et des particularités géo-
graphiques de la Suisse, le contraste entre la Suisse romande et la Suisse alémanique est moins
prononcé. Un test dans le cadre d’'un entretien est considéré comme moins exigeant qu’un test
formel impliquant des cours (en partie) obligatoires. Les cantons qui organisent des tests formels
et éventuellement des cours font donc partie des cantons aux exigences accrues.

- Réputation pénale : en ce qui concerne les exigences cantonales en matiére de réputation, la
plupart des cantons appliquent les exigences minimales fixées par la Confédération. Il s’agit de
tous les cantons romands, a I'exception de Fribourg, et de tous les cantons a forte dominante
urbaine. |l existe cependant des cantons qui connaissent des exigences plus élevées dans ce
domaine et qui exigent une absence totale d’antécédents judiciaires comme condition a la natu-
ralisation (par ex. Argovie et Nidwald).

La moyenne de ces cinqg indicateurs donne I'indice sur les exigences cantonales pour la naturalisation
ordinaire. Plus la valeur de l'indice est élevée, plus les exigences cantonales liées a la naturalisation
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sont élevées. La plage de valeurs s’étend de 0,35 (minimum, exigences modérément élevées) a 0,85
(maximum, exigences tres élevées)?*.

Indice des conditions cantonales

- 0,45 -0,55 - 0,65 - 085
Exigences légerement plus élevées Exigences fortement accrues

24 Etude BASS, pt 2 (procédure de naturalisation et conditions)
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4.3

4.3.1

Différences dans les conditions cantonales et communales en
matiére de naturalisation

Apercu des lois sur la nationalité et de leurs dispositions d’exécution

Les modifications des dispositions cantonales genevoises et zougoises entrées en vigueur respective-
ment le 1¢" septembre 2024 et le 1¢r janvier 2025 ont été prises en compte?5.

Canton Bases

Confédération Bundesgesetz iiber das Schweizer Birgerrecht (Birgerrechtsgesetz, BUG) C7 | Loi sur la nationalité suisse
(LN) E? | Legge federale sulla cittadinanza svizzera (Legge sulla cittadinanza, LCit) £
Verordnung iber das Schweizer Biirgerrecht (Birgerrechtsverordnung, BiV) E? | Ordonnance sur la natio-
nalité suisse (Ordonnance sur la nationalité, OLN) £7 | Ordinanza sulla cittadinanza svizzera (Ordinanza
sulla cittadinanza, OCit) £
Handbuch Biirgerrecht E | Manuel Nationalité £ | Manuale sulla cittadinanza £

AG Gesetz Uber das Kantons- und das Gemeindebdiirgerrecht (KBUG) c?
Verordnung Uber das Kantons- und das Gemeindebirgerrecht (KBGV) c?
Elektronisches Handbuch, ordentliches Einbiirgerungsverfahren £

Al Landsgemeindebeschluss iiber die Erteilung des Biirgerrechtes Cf (abschliessende Regelung des Erwerbs
des Kantons- und Gemeindeburgerrechts; Art. 1 VLG).
Verordnung (iber das Landrecht und das Gemeindebiirgerrecht (VLG) CI

AR Gesetz (iber das Landrecht und das Gemeindebiirgerrecht Cf
Gesetz (iber die Gebiihren der Gemeinden (Gebiihrentarif fiir die Gemeinden) Cf
Amt fur Inneres Abteilung Blrgerrecht und Zivilstand, Die ordentliche Einblrgerung von Ausldnder/innen
im Kanton Appenzell Ausserrhoden £

BE Loi sur le droit de cité cantonal et le droit de cité communal (Loi sur le droit de cité, LDC)) C7
Ordonnance sur le droit de cité cantonal et le droit de cité communal (Ordonnance sur le droit de cité,
obc) =
Directive « Admission au droit de cité ou au droit de bourgeoisie de personnes suisses : naturalisation or-
dinaire de personnes étrangéres » CI

BL Biirgerrechtsgesetz Basel-Landschaft (BiG BL) Cf
Merkblatt (iber das Einbiirgerungsverfahren von auslandischen Personen £

BS Birgerrechtsgesetz (BURG) c?
Verordnung zum Biirgerrechtsgesetz (BGiRV) Cf

FR Gesetz Uber das freiburgische Birgerrecht (BRG) c?
Loi sur le droit de cité fribourgeois (LDCF) Cf
Reglement (iber das freiburgische Biirgerrecht (BRR) Cf
Reglement sur le droit de cité fribourgeois (RDCF) c?
Empfehlungen fiir die Gemeinden Cf

GE Loi sur le droit de cité genevois (LDCG) =7
Réglement d'application de la loi sur le droit de cité genevois (RDCG) E7

GL Gesetz (iber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht (Kantonales Biirgerrechtsgesetz, KBiG) Cf
Verordnung zum Kantonalen Biirgerrechtsgesetz (Kantonale Biirgerrechtsverordnung, KBiiV) £f

GR Biirgerrechtsgesetz des Kantons Graubiinden (KBiUG) Ef (Die Biirgergemeinden erlassen Vorschriften iiber

die Erteilung, Zusicherung und Verweigerung des Gemeindeblrgerrechts, soweit die Gesetzgebungen des
Bundes und des Kantons keine Bestimmungen enthalten; Art. 3 Abs. 1 KBUG)

Verordnung zum Biirgerrechtsgesetz des Kantons Graubiinden (KBiiV) £

% Le symbole «C?'» renvoie a un lien Internet. Cliquer sur ces liens permet d’accéder aux pages Internet correspondantes (état :
juillet 2025). Il peut arriver que certains liens ne soient plus a jour au fil du temps. Les cantons sont listés par ordre alphabé-

tique.
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https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2016/404/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2016/404/fr
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2016/404/it
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2016/405/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2016/405/fr
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2016/405/it
https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/publiservice/weisungen-kreisschreiben/buergerrecht.html
https://www.sem.admin.ch/sem/fr/home/publiservice/weisungen-kreisschreiben/buergerrecht.html
https://www.sem.admin.ch/sem/it/home/publiservice/weisungen-kreisschreiben/buergerrecht.html
https://gesetzessammlungen.ag.ch/app/de/texts_of_law/121.200/versions/2833
https://gesetzessammlungen.ag.ch/app/de/texts_of_law/121.213/versions/3206
https://www.ag.ch/media/kanton-aargau/dvi/dokumente/arp/buergerrecht-und-personenstand/einbuergerungen/handbuch-ordentliche-einbuergerungen/handbuch.pdf
https://ai.clex.ch/app/de/texts_of_law/141.000
https://ai.clex.ch/app/de/texts_of_law/141.010
https://ar.clex.ch/app/de/texts_of_law/121.1
https://ar.clex.ch/app/de/texts_of_law/153.2
https://ar.ch/fileadmin/user_upload/Departement_Inneres_Sicherheit/Amt_fuer_Inneres/Buergerrecht/OE_Merkblatt_Odentliche_Einbuergerung_Januar_2018.pdf
https://www.belex.sites.be.ch/app/fr/texts_of_law/121.1/versions/1356
https://www.belex.sites.be.ch/app/fr/texts_of_law/121.111
https://www.einbuergerung.sid.be.ch/content/dam/einbuergerung_sid/dokumente/fr/bsig-einbuergerungsverfahren-fr.pdf
https://bl.clex.ch/app/de/texts_of_law/110
https://bl-api.webcloud7.ch/politik-und-behorden/direktionen/sicherheitsdirektion/amt_fuer_migration/medienordner-afmb/ea_25_merkblatt.pdf
https://www.gesetzessammlung.bs.ch/app/de/texts_of_law/121.100/versions/4323
https://www.gesetzessammlung.bs.ch/app/de/texts_of_law/121.110/versions/5170
https://bdlf.fr.ch/app/de/texts_of_law/114.1.1
https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/114.1.1
https://bdlf.fr.ch/app/de/texts_of_law/114.1.11
https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts_of_law/114.1.11
https://www.fr.ch/sites/default/files/2018-11/Einb%C3%BCrgerung_Empfehlungen%20f%C3%BCr%20die%20Gemeinden.pdf
https://silgeneve.ch/legis/program/books/RSG/htm/rsg_a4_05.htm
https://silgeneve.ch/legis/program/books/RSG/htm/rsg_a4_05p01.htm
https://gesetze.gl.ch/app/de/texts_of_law/I%20C%2F12%2F2
https://gesetze.gl.ch/app/de/texts_of_law/I%20C%2F12%2F4
https://www.gr-lex.gr.ch/app/de/texts_of_law/130.100/versions/2898
https://www.gr-lex.gr.ch/app/de/texts_of_law/130.110
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Canton Bases
JU Loi sur le droit de cité (LDC) £
Décret concernant I'admission au droit de cité communal et cantonal et la libération des liens de ce droit
de cité (Décret) £
Décret fixant les émoluments de I'administration cantonale (DEmol) £7
LU Kantonales Biirgerrechtsgesetz (KBUG) c?
Kantonale Biirgerrechtsverordnung (KBiV) c?
NE Loi sur le droit de cité neuchatelois (LDCN) =7
Réglement d'exécution de la loi sur le droit de cité neuchatelois (RLDCN) =
Loi sur la procédure et la juridiction administratives (LPJA) c?
NW Gesetz liber das Kantons- und das Gemeindebiirgerrecht (Kantonales Biirgerrechtsgesetz, kBuG) £
Vollzugsverordnung zum kantonalen Biirgerrechtsgesetz (Kantonale Biirgerrechtsverordnung, kBiV) £
Verordnung zum Gesetz iber die amtlichen Kosten (Gebiihrenverordnung, GebV) C7
Merkblatt fiir die Einbilirgerung von Auslanderinnen und Ausléndern £f
ow Gesetz Uber den Erwerb und den Verlust des Kantons- und Gemeindeblrgerrechts (Birgerrechtsgesetz,
BRG) L7
Verordnung zum Gesetz Uber den Erwerb und den Verlust des Kantons- und Gemeindebiirgerrechts (Bir-
gerrechtsverordnung, BRV)
Ausfiihrungsbestimmungen zur Biirgerrechtsverordnung (AB BRV) 7'
Merkblatt ordentliche Einbiirgerung auslindischer Personen im Kanton Obwalden C7
SG Gesetz Uber das St. Galler Blrgerrecht (BRG) C? (Das kantonale Recht regelt die Mindestvoraussetzungen
fur die Erteilung des Gemeinde- und Ortsbiirgerrechts; Art. 104a Verfassung des Kantons St. Gallen, KV) £f
Verordnung Uber das St. Galler Biirgerrecht (BRV) c?
Wie erhalte ich das Schweizer Biirgerrecht =
SH Biirgerrechtsgesetz £
Verordnung zum Biirgerrechtsgesetz Cf
SO Gesetz (iber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht (Biirgerrechtsgesetz) Cf
Vollzugsverordnung zum Gesetz liber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht (Blrgerrechtsverordnung)
=
Gebuhrentarif (GT) £
Informationen zur ordentlichen Einbiirgerung von auslindischen Staatsangehérigen Cf
Ly 4 Biirgerrechtsgesetz CT
Biirgerrechtsverordnung Cf
TG Gesetz iber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht (KBiG) Cf
Verordnung des Regierungsrates zum Gesetz iiber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht (KBuV) £
TI Legge sulla cittadinanza ticinese e sull'attinenza comunale (LCCit) Cf (Le droit cantonal régit de maniére
exhaustive I'acquisition du droit de cité cantonal et communal ; art. 1 LCCit).
Regolamento della legge sulla cittadinanza ticinese e sull'attinenza comunale (RLCCit) £
UR Gesetz (iber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht (Kantonales Biirgerrechtsgesetz; KBiG) Cf
Verordnung iiber die Eignungsvoraussetzungen fiir das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht £
Die ordentliche Einblirgerung im Kanton Uri £
VD Loi sur le droit de cité vaudois (LDCV) 7

Loi sur la procédure administrative (LPA-VD) Cf

Réglement d'application de la loi du 19 décembre 2017 sur le droit de cité vaudois (RLDCV) &
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https://rsju.jura.ch/fr/viewdocument.html?idn=20008&id=34142
https://rsju.jura.ch/fr/viewdocument.html?idn=20008&id=34143
https://rsju.jura.ch/scripts/modules/PDFViewer/web/viewer.html?EnableDownload=1&file=%2Ffr%2Fviewdocument.html%3Fidn%3D20021%26id%3D36992%26v%3D15%26Download%3D1%26Fn%3D176.21_01.01.2023.pdf
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/2
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/3
https://rsn.ne.ch/DATA/program/books/rsne/pdf/131.0.pdf
https://rsn.ne.ch/DATA/program/books/rsne/htm/131.1.htm?myD=1702892732195
https://rsn.ne.ch/DATA/program/books/rsne/pdf/152.130.pdf
https://gesetze.nw.ch/app/de/texts_of_law/121.1
https://gesetze.nw.ch/app/de/texts_of_law/121.11
https://gesetze.nw.ch/app/de/texts_of_law/265.51
https://www.nw.ch/_docn/326513/Merkblatt_erleichterte_Einburgerung.pdf
https://gdb.ow.ch/app/de/texts_of_law/111.2/versions/1823
https://gdb.ow.ch/app/de/texts_of_law/111.21/versions/1257
https://gdb.ow.ch/app/de/texts_of_law/111.211
https://www.ow.ch/_docn/331177/Merkblatt_ordentliche_Einburgerung.pdf
https://www.gesetzessammlung.sg.ch/app/de/texts_of_law/121.1/versions/2310
https://www.gesetzessammlung.sg.ch/app/de/texts_of_law/111.1
https://www.gesetzessammlung.sg.ch/app/de/texts_of_law/121.11/versions/2939
https://www.sg.ch/recht/buergerrecht-zivilstand/einbuergerung/_jcr_content/Par/sgch_accordion_list/AccordionListPar/sgch_accordion/AccordionPar/sgch_downloadlist/DownloadListPar/sgch_download.ocFile/Merkblatt%20ord.%20Einbuergerung%20AfGB%2020231106.pdf
https://rechtsbuch.sh.ch/app/de/texts_of_law/141.100
https://rechtsbuch.sh.ch/app/de/texts_of_law/141.111
https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/112.11
https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/112.12
https://bgs.so.ch/app/de/texts_of_law/615.11
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiYkYfn8KKOAxXz4AIHHdh7PccQFnoECCcQAQ&url=https%3A%2F%2Fso.ch%2Ffileadmin%2Finternet%2Fvwd%2Fvwd-agem%2Fpdf%2FBuergerrecht%2FInformationen_zur_Einbuergerung_2025.pdf&usg=AOvVaw31Iu7RJvy5qPMJHqoJoyll&opi=89978449
https://www.sz.ch/public/upload/assets/3640/110_100.pdf?fp=3
https://www.sz.ch/public/upload/assets/3641/110_111.pdf?fp=1
https://www.rechtsbuch.tg.ch/app/de/texts_of_law/141.1
https://www.rechtsbuch.tg.ch/app/de/texts_of_law/141.11
https://m3.ti.ch/CAN/RLeggi/public/index.php/raccolta-leggi/legge/num/4
https://m3.ti.ch/CAN/RLeggi/public/index.php/raccolta-leggi/legge/num/5
https://rechtsbuch.ur.ch/lexoverview-home/lex-1_4121?effective-from=20180101
https://rechtsbuch.ur.ch/lexoverview-home/lex-1_4123?effective-from=20180101
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjsiPuL8aKOAxUf7gIHHfKINY0QFnoECBsQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ur.ch%2F_doc%2F415930&usg=AOvVaw1aHpy4ujT9R_ek6j-JPkPQ&opi=89978449
https://prestations.vd.ch/pub/blv-publication/actes/consolide/141.11?key=1702910257255&id=89e9100f-d37f-49c6-9577-c6fe54e5a2de
https://prestations.vd.ch/pub/blv-publication/actes/consolide/173.36?key=1703856582884&id=e23682d9-8d47-49d8-a8fb-54bfae0c3a2a
https://prestations.vd.ch/pub/blv-publication/actes/consolide/141.11.1?key=1702910203167&id=67bea363-8e2c-448e-8705-5a295b29de9d
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Canton Bases
VS Gesetz Uber das Walliser Birgerrecht c?
Loi sur le droit de cité valaisan £
Reglement betreffend den Vollzug des Gesetzes liber das Walliser Biirgerrecht £
Réglement concernant |'exécution de la loi sur le droit de cité valaisan £
Leitfaden ordentliche Einbiirgerung fiir die Walliser Gemeinden E7
ZG Gesetz betreffend Erwerb und Verlust des Gemeinde- und des Kantonsbtirgerrechts (Birgerrechtsgesetz)
=
Verordnung zum kantonalen Blrgerrechtsgesetz (kant. BUV) c?
Ubergangsverordnung zum revidierten Bundesgesetz (iber das Schweizer Biirgerrecht (UVBUG)
ZH Kantonales Biirgerrechtsgesetz (KBUG) Cf
Kantonale Biirgerrechtsverordnung (KBiV) =
Handbuch Einbiirgerungen £f
4.3.2 La dépendance a I'aide sociale comme obstacle a la naturalisation

Selon la législation en vigueur, la naturalisation est exclue si I'étranger a bénéficié de I'aide sociale
pendant les trois années précédant immédiatement le dépbt de sa demande de naturalisation ou s’il
devient dépendant de I'aide sociale pendant la procédure de naturalisation. Le remboursement intégral
de l'aide sociale pergue au cours des trois années précédentes rend la naturalisation possible (art. 12,
al. 1, let. d, LN en relation avec l'art. 7, al. 3, OLN). Les cantons peuvent prévoir des régles plus strictes
dans leur droit cantonal.

Cantons appliquant un délai de trois ans avant le dépo6t de la demande

Canton Base
Al Aucune réglementation cantonale
AR Aucune réglementation cantonale | voir aussi le site Internet du canton £f
BS Art. 9, al. 3, BURG
FR Aucune réglementation cantonale | voir aussi le site Internet du canton £f
GE Art. 24, al. 3, LCDG
GL Art. 5, al. 3, KBuV
JU Aucune réglementation cantonale | voir aussi le site Internet du canton Cf
LU Art. 23, al. 3, KBUG
NE Aucune réglementation cantonale | voir aussi le site Internet du canton Cf
ow Aucune réglementation cantonale
SG Aucune réglementation cantonale
SH Art. 1, al. 1, let. b, de la Verordnung zum Biirgerrechtsgesetz
SO Aucune réglementation cantonale
VD Aucune réglementation cantonale | voir aussi le site Internet du canton £
'S Aucune réglementation cantonale
ZH Art. 11, al. 2, let. h, KBuV
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https://lex.vs.ch/app/de/texts_of_law/141.1
https://lex.vs.ch/app/fr/texts_of_law/141.1
https://lex.vs.ch/app/de/texts_of_law/141.100
https://lex.vs.ch/app/fr/texts_of_law/141.100
https://www.vs.ch/documents/17556437/0/06+-+Leitfaden+ordentliche+Einb%C3%BCrgerung.pdf/45448423-0655-7317-acaf-8a0b38b815c1?t=1669644768520&v=1.0
https://bgs.zg.ch/app/de/texts_of_law/121.3/versions/2620
https://bgs.zg.ch/app/de/texts_of_law/121.31
https://bgs.zg.ch/app/de/texts_of_law/121.32
http://www.zhlex.zh.ch/Erlass.html?Open&Ordnr=141.1
http://www.zhlex.zh.ch/Erlass.html?Open&Ordnr=141.11
https://www.zh.ch/content/dam/zhweb/bilder-dokumente/themen/migration-integration/einbuergerung/eo_handbuch_einbuergerungen_ab_01.07.2023.pdf
https://ar.ch/verwaltung/departement-inneres-und-sicherheit/amt-fuer-inneres/abteilung-buergerrecht-und-zivilstand/einbuergerungen/
https://www.fr.ch/vie-quotidienne/permis-de-sejour-et-naturalisation/la-naturalisation/naturalisation-ordinaire
https://www.jura.ch/DIN/SPOP/Naturalisations/Naturalisation-ordinaire/.html
https://www.ne.ch/autorites/DESC/SCPO/naturalisation/Pages/Naturalisation-ordinaire.aspx
https://www.vd.ch/population/population-etrangere/naturalisation/demande-de-naturalisation-ordinaire/aide-sociale

Rapport du Conseil fédéral : naturalisation des étrangers de la deuxieme génération

Cantons appliquant un délai de cing ans avant le dép6t de la demande

Canton Base
BL Art. 14, al. 1, BUG BL
NwW Art. 5, al. 1, ch. 2, kBuV
Sz Art. 7, al. 1, let. ¢, de la Birgerrechtsverordnung
TG Art. 4, al. 3, KBuV
UR Art. 7, al. 3, let. a, de la Verordnung Uber die Eignungsvoraussetzungen fiir das Kantons- und Gemeinde-
birgerrecht
ZG Art. 5, al. 3, KBUG

Cantons appliquant un délai de dix ans avant le dépo6t de la demande

Canton Base
AG Art. 9 KBUG
BE Art. 12, al. 1, let. ¢, LDC
GR Art. 5, al. 2, let. ¢, KBUG
Tl Art. 12, al. 1, let. d, LCCit
4.3.3 Naturalisation individuelle des mineurs

Les requérants doivent apporter la preuve qu’ils ont séjourné en Suisse pendant dix ans en tout, dont
trois sur les cing ans ayant précédé le dépét de leur demande (art. 9, al. 1, let. b, LN). Dans le calcul de
la durée de séjour, le temps qu’ils ont passé en Suisse entre ’dge de huit et de 18 ans compte double
(art. 9, al. 2, LN). Ainsi, le représentant lIégal d’un enfant mineur (art. 31, al. 1, LN) peut déposer une

demande de naturalisation individuelle au plus t6t lorsque I'enfant a atteint 'age de 9 ans.

Naturalisation individuelle des mineurs a partir de I’dge de 9 ans

Canton Base
AG Art. 14 KBUG
AR Art. 7, al. 1, de la Gesetz Uiber das Landrecht und das Gemeindebiirgerrecht
BE Aucune réglementation cantonale
GE Aucune réglementation cantonale
GL Art. 3 KBUG
LU Art. 13, al. 1, KBUG
NE Art. 30, al. 1, LDCN
ow Art. 10, al. 1, BRG
SG Art. 38, al. 1, BRG
TI Art. 35, al. 2, LCCi
UR Aucune réglementation cantonale
VD Art. 15, al. 1, LDCV
Vs Aucune réglementation cantonale
ZH Aucune réglementation cantonale
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Naturalisation individuelle des mineurs a partir de I’dge de 12 ans révolus

Canton Base

BS Art. 3, al. 2, BURG

GR Art. 23, al. 1, KBUG

U Conformément a la pratique. Information donnée par le Service de la population de la République et Can-
ton du Jura
Selon une pratique établie de longue date. A partir de I'4ge de 12 ans, les enfants doivent remplir les con-

SH ditions de naturalisation de maniére autonome (art. 30 LN) et la preuve des compétences linguistiques est
réputée fournie lorsqu'ils ont fréquenté I'école obligatoire dans une langue nationale pendant au mini-
mum cing ans (art. 6, al. 2, let. b, OLN)%,
Les mineurs peuvent déposer une demande de naturalisation ordinaire a partir de I'dge de 9 ans s'ils sont
nés en Suisse et sont de langue maternelle allemande.

sz Conformément a I'art. 5, al. 2, let. b, KBUV, tous les autres mineurs, qui doivent apporter la preuve de leur

connaissance de |'allemand, ne peuvent déposer une demande de naturalisation ordinaire qu'apreés avoir
suivi en Suisse un enseignement de niveau primaire ou secondaire en allemand pendant au moins sept
ans. Cela est possible a partir de I'age de 12 ans environ.

Naturalisation individuelle des mineurs a partir de I’dge de 14 ans

Canton Base

FR Art. 14, al. 4, LDCF

Naturalisation individuelle des mineurs a partir de ’dge de 16 ans

Canton Base
Al Art. 8, al. 1, VLG
BL Art. 6, al. 2, BUG BL
NW Art. 4, al. 2, kBUG
e} Art. 8, al. 1, de la Burgerrechtsgesetz
TG Art. 26, al. 1, KBUG
ZG Art. 8, al. 1, KBUG
4.3.4 Délais de séjour cantonaux et communaux

Selon le droit en vigueur, la législation cantonale doit prévoir une durée de séjour minimale de deux a
cing ans (art. 18, al. 1, LN). En application de la convention de réciprocité du 16 décembre 1994 sur les
conditions cantonales requises pour la naturalisation des jeunes étrangers de la deuxi€éme génération,
les cantons de Zurich, de Berne, de Fribourg, de Genéve, de Vaud, de Neuchétel et du Jura reconnais-
sent les années de résidence passées dans ces cantons (indiqué par une barre noire dans la marge du
tableau)?’.

Cantons prévoyant un délai de séjour de deux ans

Canton Durée de séjour minimale (base)

I BE 2 ans sans interruption dans la commune ou la naturalisation est demandée (art. 11, al. 1, LDC)

% Réponse de 'Office de la justice et des affaires communales (Amt fiir Justiz und Gemeinden) du canton de Schaffhouse
27 Rapport de la Commission des institutions politiques du Conseil national daté du 30 octobre 2014, Initiative parlementaire
« La Suisse doit reconnaitre ses enfants », FF 2015 739, pt 1.5
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Canton

Durée de séjour minimale (base)

2 ans sans interruption dans la commune ou la naturalisation est demandée (art. 3, al. 1, BURG)

2 ans dans le canton (art. 17, al. 1, let. b, LDCG)

2 ans dans la commune ou la naturalisation est demandée (art. 3 LCD, art. 4 Décret)

2 ans dans le canton (art. 14, let. b, LDCN)

SH 2 ans sans interruption dans la commune ou la naturalisation est demandée (art. 7, al. 1, BURG)
VD 2 ans dans le canton, 1 an dans la commune ou la naturalisation est demandée (art. 12, al. 3, LDCV)
ZH 2 ans dans la commune ou la naturalisation est demandée (art. 2, al. 1, let. a, KBUG)

Cantons prévoyant un délai de séjour de trois ans

Canton Durée de séjour minimale (base)
AR 3 ans sans interruption dans la commune ou la naturalisation est demandée (art. 4, al. 1, de la Gesetz tber
das Landrecht und das Gemeindebiirgerrecht)
FR 3 ans dans le canton, dont 2 au cours des 5 ans précédant le dépot de la demande (art. 9, al. 1, LDCF)
2 ans dans le canton, dont 1 au cours des 2 ans précédant le dépdt de la demande (art. 9, al. 2, LDCF)
LU 3 ans dans la commune ou la naturalisation est demandée au cours des 5 ans précédant le dépot de la de-

mande (art. 18 en relation avec I'art. 17 KBUG)

Cantons prévoyant un délai de séjour de quatre ans

Canton

Durée de séjour minimale (base)

SO

4 ans dans le canton, dont les 2 années précédant le dépot de la demande (art. 14, al. 1, de la Birger-
rechtsgesetz) et 2 ans dans la commune ou la naturalisation est demandée (art. 18 de la Biirger-
rechtsgesetz)

Les années comptent double pour les jeunes (art. 14, al. 2, de la Blirgerrechtsgesetz).

Naturalisation facilitée en cas de partenariat enregistré avec un Suisse ou une Suissesse (art. 14, al. 3, de la
Blirgerrechtsgesetz)

Cantons prévoyant un délai de séjour de cinq ans

Canton Durée de séjour minimale (base)

AG 5 ans dans le canton, dont les 3 années précédant le dépdt de la demande sans interruption dans la com-
mune ou la naturalisation est demandée (art. 4, al. 1, let. a, KBUG)

Al 5 ans dans le canton, dont les 2 années précédant le dépot de la demande sans interruption (art. 1, al. 1,
du Landsgemeindebeschluss lber die Erteilung des Biirgerrechtes)

BL 5 ans dans le canton (art. 8, al. 1, BUG), les communes pouvant exiger un séjour d'au minimum 2 ans et
d'au maximum 5 ans sur leur territoire (art. 8, al. 4, BUG)

GL 5 ans dans le canton, dont les 3 années précédant le dépdt de la demande sans interruption dans la com-
mune ou la naturalisation est demandée (art. 8, al. 2, let. g, KBUG)

GR 5 ans dans la commune ou la naturalisation est demandée, dont les 2 années précédant le dépo6t de la de-
mande sans interruption (art. 4, al. 1, KBUG)

NwW 5 ans sans interruption dans le canton et dans la commune ou la naturalisation est demandée (art. 6, al. 1,
ch. 2, kBuG)

ow 5 ans sans interruption dans le canton et dans la commune ou la naturalisation est demandée (art. 5, al. 1,
BRG)

SG 5 ans sans interruption dans le canton et dans la commune ou la naturalisation est demandée (art. 9, al. 1,
BRG)

SZ 5 ans sans interruption dans la commune ou la naturalisation est demandée (art. 3, al. 1, de la Biirger-

rechtsgesetz)
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Canton Durée de séjour minimale (base)

5 ans dans le canton, dont les 3 années précédant le dépdt de la demande sans interruption dans la com-

T N L . .
G mune ou la naturalisation est demandée (art. 4, al. 1, KBUG)

T 5 ans dans le canton et 3 ans dans la commune ou la naturalisation est demandée, dont les 2 années pré-
cédant le dépot de la demande sans interruption (art. 12 et 13 LCCit)

UR 5 ans sans interruption dans la commune ou la naturalisation est demandée (art. 4 KBUG)

VS 5 ans dans le canton (art. 3, al. 2, let. b, de la loi sur le droit de cité valaisan) et 3 ans dans la commune ou
la naturalisation est demandée (art. 1, al. 1, let. a, de la loi sur le droit de cité valaisan)
5 ans dans le canton, dont les 3 années précédant le dépdt de la demande sans interruption dans la com-

ZG mune ou la naturalisation est demandée (art. 10, al. 1, de la Burgerrechtsgesetz)
5 ans dans le canton pour les jeunes étrangers de la deuxiéme génération

5 Emoluments

Les explications suivantes portent sur le colt de la naturalisation pour les étrangers de la deuxiéme
génération.

Emoluments cantonaux

Selon le droit fédéral, les émoluments pergus pour la naturalisation couvrent au plus les frais encourus
(art. 35, al. 2, LN). Le montant des émoluments cantonaux peut varier considérablement d’un canton a
I'autre. Des cantons comme Zurich, Lucerne, Schwyz et Vaud pergoivent des émoluments relativement
bas pour la naturalisation cantonale d’une personne seule, de I'ordre de 300 a 500 francs. En revanche,
les émoluments cantonaux s’élévent a environ 1500 francs a Bale-Campagne et a Neuchétel, et a
2000 francs a Saint-Gall28.

Emoluments communaux

Les lois cantonales sur la nationalité réglementent difféeremment la marge de manceuvre en matiere
d’émoluments communaux. Dans 19 cantons??, le droit de cité communal est réglé de maniére exhaus-
tive dans la loi cantonale sur la nationalité, tandis que sept cantons3° accordent explicitement a leurs
communes une marge de manceuvre dans la réglementation des conditions de naturalisation. Les can-
tons de Berne, de Glaris, de Bale-Campagne, des Grisons, d’'Obwald, de Zoug et du Jura accordent a
leurs communes une marge de manceuvre pour la fixation des émoluments. Les cantons de Berne,
d’Obwald et de Zoug laissent une liberté compléte aux communes en ce qui concerne la fixation des
émoluments communaux ; les émoluments pergus doivent simplement couvrir au plus les frais encou-
rus. Les cantons de Glaris, de Bale-Campagne, des Grisons et du Jura prescrivent soit un montant
maximal, soit une fourchette.

Dans les cantons ou les émoluments sont plus élevés en comparaison intercantonale, les émoluments
au niveau communal ont tendance a étre plus élevés, et inversement. Ainsi, les deux cantons ou les
émoluments sont les plus faibles au niveau communal (Grisons, Jura) sont également ceux ou les émo-
luments cantonaux sont les plus faibles. En revanche, 'examen des émoluments communaux en fonc-
tion du degré d’'urbanisation et de la typologie des communes ne permet pas de dégager un schéma

% FEtude BASS, p. 13
2 Zurich, Lucerne, Uri, Schwyz, Nidwald, Fribourg, Soleure, Bale-Ville, Schaffhouse, Appenzell Rhodes-Extérieures, Appenzell
Rhodes-Intérieures, Saint-Gall, Argovie, Thurgovie, Tessin, Vaud, Valais, Neuchéatel, Genéve

% Berne, Glaris, Bale-Campagne, Grisons, Obwald, Zoug, Jura
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clair. Tant les communes a caractéere urbain que celles a caractére rural ou d’agglomération demandent

en moyenne entre 1200 et 1500 francs?'.

Liste a titre d’exemple

Canton Emoluments cantonaux
pour la naturalisation ordinaire en francs

Emoluments communaux
pour la naturalisation ordinaire en francs

AG Fr. 750 Personnes seules

Fr. 375 Enfants dés 10 ans et compris dans le
projet des parents

Gratuit pour les enfants jusqu’a 10 ans s'ils sont
compris dans le projet des parents

Art. 15, al. 1, let. d, et 2, KBUV

Fr. 1500  Personnes seules

Fr. 750 Enfants dés 10 ans et compris dans le pro-
jet des parents

Gratuit pour les enfants jusqu’a 10 ans s'ils sont com-
pris dans le projet des parents

Art. 15, al. 1, let. a, et 2, KBG4V

Al Fr.1000  Adultes des 20 ans
Fr. 100 Pour chaque enfant mineur compris dans le projet des parents
Fr. 200 Personnes mineures des 16 ans
Fr. 500 Personnes majeures jusqu'a 20 ans

Ces émoluments s'appliquent a l'octroi du droit de cité ordinaire cantonal et communal.

Art. 11,al. 1, let.aad, VLG

AR Fr. 1000 Personnes majeures
Fr. 500 Personnes mineures

Amt fur Inneres Abteilung Blrgerrecht und Zivil-
stand, Die ordentliche Einbiirgerung von Auslan-
der/innen im Kanton Appenzell Ausserrhoden Cf

Fr. 2000 maximum

Art. 11 de la Gesetz Giber die Gebihren der Gemeinden
(Gebiihrentarif fiir die Gemeinden)

BE Fr. 1150 Adultes

Fr. 575 Mineurs qui se font naturaliser sans
leurs parents

Annexe 5A de l'ordonnance fixant les émoluments
de I'administration cantonale : Emoluments de la
Direction de la sécurité £

Exemple : Ville de Berne

Fr. 400 Personnes seules
Fr. 600 Couples
Fr. 200 Jeunes qui soumettent leur demande

avant I'age de 18 ans

Site Internet de la Ville de Berne C7

BL Fr. 2000 maximum

Supplément de 1000 francs maximum pour les cas
exceptionnellement compliqués

Art. 32, al. 3 et 4, BUG BL

Fr. 2000 maximum

Supplément de 1000 francs maximum pour les cas ex-
ceptionnellement compliqués

Art. 31, al. 1 et 2, BUG BL

BS Fr. 850 Personnes seules agées de 25 ans ou
plus
Fr. 600 Personnes seules jusqu'a 25 ans

Assouplissements et exemption de
frais pour des groupes de personnes
spécifiques

Art. 30, al. 1, let. a a ¢, BURV

Exemple : Bale-Ville
Fr. 950 Personnes seules agées de 25 ans ou plus
Fr. 700 Personnes seules jusqu'a 25 ans

Assouplissements et exemption de frais
pour des groupes de personnes spéci-
fiques

Bevolkerungsdienste und Migration, Leitfaden Einbdir-
gerung F

FR Fr. 800 a 1500

Service de I'état civil et des naturalisations, natu-
ralisation ordinaire Cf'

Exemple : Ville de Fribourg :
Fr. 500 minimum
Fr. 1650 minimum

Assouplissements pour des groupes de personnes
spécifiques

Tarif de I'émolument en matiére de naturalisation 7

3 Etude BASS, p. 15
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https://ar.ch/fileadmin/user_upload/Departement_Inneres_Sicherheit/Amt_fuer_Inneres/Buergerrecht/OE_Merkblatt_Odentliche_Einbuergerung_Januar_2018.pdf
https://ar.clex.ch/app/de/texts_of_law/153.2
https://www.belex.sites.be.ch/frontend/annex_document_dictionaries/64792
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https://www.fr.ch/sites/default/files/2025-02/informations-complementaires--naturalisation-ordinaire.pdf
https://www.ville-fribourg.ch/reglements-tarifs/110-11
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Canton Emoluments cantonaux Emoluments communaux
pour la naturalisation ordinaire en francs pour la naturalisation ordinaire en francs
GE Fr. 300 Mineurs 4gés de 9 a 17 ans Eventuel émolument communal®
Fr. 850 Personnes agées de 18 a 25 ans
Fr. 1250 Personnes majeures
Fr.1360  Couples dont I'un des deux conjoints
a moins de 25 ans
Fr.2000  Couples dont les deux conjoints ont
25 ans ou plus
Fr. 300 Pour chaque enfant compris dans le
projet des parents
Art. 13, al. 2, du Réglement d'application de la loi
sur le droit de cité genevois (RDCG)
GL Fr. 1000 Fr. 2100 maximum
Art. 13, al. 1, KBGV Art. 13, al. 3, KB4V
GR Fr. 100 a 1300 Personnes majeures Fr. 2000 maximum
Fr. 150 a 1600 Couples Art. 25, al. 2, KBUG
Fr. 100 a 1500 Parent avec enfants
Fr. 100 a 1100 Personnes mineurs
Art. 37, al. 1, KBUV
JU Fr. 200 Personnes dgées de moins de 25 ans  En moyenne, les émoluments communaux se situent
Fr. 500 a 1000 Personnes agées de 25 ans ou plus entre 0 et 600 francs.
Art. 6, al. 1, DEmol Selon.l’a.rt. 15, al. 1., let. a.elt b, du Décret concernant
I'admission au droit de cité communal et cantonal et |a
libération des liens de ce droit de cité, et d'apres les
renseignements fournis par le Service de la population
de la République et Canton du Jura le 4 juillet 2024.
LU Fr. 350 Personnes majeures Exemple : Ville de Lucerne
Fr. 150 Personnes mineures Fr. 2300
Merkblatt Justiz- und Sicherheitsdepartement Bericht Stadtrat von Luzern vom 19.8.2020 B+A
vom 1.1.2015 7 23/2020 7
NE Fr. 1500 Personnes majeures Fr. 150 Personnes majeures
Fr. 650 Personnes mineures Fr. 150 Personnes mineures
Fr.1900  Couples Fr. 200 Couples
Art. 16 RLDCN Art. 16 RLDCN
NwW Fr. 1000 a 1500 Personnes majeures Fr. 1400 a 1600 Personnes majeures
Fr. 800 a 1300 Personnes mineures Fr. 1060 a 1260 Personnes mineures
Annexe 1-1 a la Verordnung zum Gesetz Gber die  Annexe 1-1 a la Vollzugsverordnung zum Gesetz Gber
amtlichen Kosten (Gebihrenverordnung, GebV) die amtlichen Kosten (Gebiihrenverordnung, GebV) 7
=
ow Fr. 500 a 1500 Exemple : Sarnen

Art. 25, al. 1, let. a, BRV

Fr.1200  Adultes dés 18 ans

Fr.1800  Couples

Fr. 200 Enfants jusqu’a 18 ans compris dans le
projet des parents

Fr. 700 Enfants jusqu’a 18 ans qui se font naturali-

ser seuls

Einwohnergemeinde, Reglement lber Gebiihren und
Entschadigungen CF

%2 Selon les informations données par I'Office cantonal de la population et des migrations, Département des institutions et du

numeérique, le 31 juillet 2024.
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Canton Emoluments cantonaux
pour la naturalisation ordinaire en francs

Emoluments communaux
pour la naturalisation ordinaire en francs

SG Fr. 2000
Merkblatt Amt fiir Gemeinden und Biirgerrecht £

Exemple : Ville de Saint-Gall
Fr. 1400  Personnes agées de 25 ans ou plus
Fr. 200 Personnes dgées de moins de 25 ans

Art. 5 Gebuhrentarif fur Dienstleistungen der Bevolke-
rungsdienste CF

SH Fr. 1000
Art. 16 BUG

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom
7. Dezember 2021 an den Kantonsrat betreffend
die Anderung des Biirgerrechtsgesetzes Cf

Fr. 1000
Art. 16 BUG

Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 7. De-
zember 2021 an den Kantonsrat betreffend die Ande-
rung des Biirgerrechtsgesetzes Cf

LY o) Fr. 200 a 3000
Art. 35, al. 1, du Gebuhrentarif

Exemple : Ville de Soleure
Fr. 1500  Personnes seules
Fr. 1800  Couples

Einbiirgerungsinformationen Biirgergemeinde Solo-
thurn =0

Sz Fr. 100-500Personnes seules
Fr. 100-1000 Familles
Art. 20, al. 1 et 2, kBaV

Exemple : commune de Schwyz

Fr.2850  Personnes seules, couples et familles
Fr. 1350  Eleéves, apprentis et étudiants

Gebiihrentarif Gemeinde Schwyz Cf

TG Fr. 800 Personnes agées de 18 ans révolus ou
plus

Fr. 400 Personnes agées de moins de 18 ans

Gratuit pour les enfants compris dans le projet
des parents

Art. 19, al. 1, ch. 1, KBUV Gebiihren Bund und Kan-
ton fur ordentliche Einblrgerungen

Exemple : Ville de Frauenfeld

Fr. 1550 Personnes seules

Fr. 780 Jeunes jusqu'a I'age de 18 ans révolus
Fr.2350  Couples

Site Internet de la Ville de Frauenfeld, Kosten Cf

TI Fr. 800 Personnes seules Exemple : Ville de Bellinzona
Fr. 100 Enfants compris dans le projet des pa- Fr. 800
rents Informations fournies par le Dicastero amministrazione
Art. 13 RLCCit generale, settore servizi centrali, le 23 juillet 2024
UR Fr. 500 a 1500 au niveau cantonal En pratique, les communes s'appuient sur les tarifs ap-

Justizdirektion, Merkblatt Einblirgerung von Aus-
landerinnen und Auslandern im Kanton Uri 2

pliqués au droit de cité cantonal pour fixer le montant
de leurs émoluments.

Justizdirektion, Merkblatt Einblirgerung von Auslande-
rinnen und Auslandern im Kanton Uri £

VD Fr. 450 Personnes seules
Fr. 550 Familles
Art. 32, al. 1, let. a et b, RLDCV

Fr. 100 a 400 Personnes seules
Fr. 200 a 500 Familles

Site Internet du canton de Vaud?

VS Fr. 600 Personnes seules

Fr. 1000 Familles, couples avec ou sans en-
fants, parents et leurs enfants

Service de la population et des migrations, émolu-
ments cantonauxC?

Exemple : Ville de Sion®

Fr. 500 Personnes seules
Fr. 300 Mineurs/apprentis
Fr. 1000  Familles

Dans toutes les communes

Fr. 1000 maximum?3*

3 Selon les renseignements fournis par le Service de la sécurité publique, Contréle des habitants et bureau des étrangers, le

7 ao(t 2024

% Selon les renseignements fournis par le Service de la population et des migrations, Département de la sécurité, des institu-

tions et du sport, le 26 juillet 2024
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https://www.sg.ch/recht/buergerrecht-zivilstand/einbuergerung/_jcr_content/Par/sgch_accordion_list/AccordionListPar/sgch_accordion/AccordionPar/sgch_downloadlist/DownloadListPar/sgch_download.ocFile/Merkblatt%20ord.%20Einbuergerung%20AfGB%2020231106.pdf
https://st.gallen.tlex.ch/app/de/texts_of_law/416.3
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https://www.gemeindeschwyz.ch/_docn/2910599/Gebuhrentarif.pdf
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https://www.ur.ch/_doc/415930
https://www.ur.ch/_doc/415930
https://www.vd.ch/population/population-etrangere/naturalisation/emoluments
https://www.vs.ch/documents/17556437/0/05+-+Emoluments+cantonaux.pdf/7b1990c2-16a0-68ad-105c-5cf1542180d1?t=1669644247806
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Canton Emoluments cantonaux Emoluments communaux
pour la naturalisation ordinaire en francs pour la naturalisation ordinaire en francs
ZG Fr. 600% Exemple : Ville de Zoug

Fr.2400  Couples avec ou sans enfants et personnes
seules avec enfants

Fr. 2000 Personnes majeures
Fr. 1600 Personnes mineures
Fr.1200  Etrangers de la deuxiéme génération

Blrgerrat der Stadt Zug, Reglement betreffend Ertei-
lung des Biirgerrechts der Biirgergemeinde Zug =

ZH Fr. 500 Personnes agées de 25 ans ou plus Exemple : Ville de Zurich

Fr. 250 Personnes agées de moins de 25ans ~ Fr. 1200  Personnes agées de 25 ans ou plus

Assouplissements et exonération des émoluments  Fr. 500 Personnes agées de 25 ans ou plus et nées
Art. 23, al. 1, KBUV en Suisse
Site Internet du canton de Zurich, Ordentliche Ein- Aucun émolument pour les personnes de moins de

25 ans
Site Internet de la Ville de Zurich, Gebiihren £7

birgerung, Gebiihren £

6 Résultats des recherches

En résumé, les réponses aux questions posées dans le postulat sont les suivantes.

Qui se fait naturaliser ?

En Suisse, les naturalisations concernent principalement les étrangers ayant un bon niveau de forma-
tion, les couples avec enfants, les jeunes et les étrangers de la deuxiéme génération. Les raisons de se
faire naturaliser sont une bonne intégration en Suisse, le désir de participer a la vie politique et le sen-
timent d’appartenance a la Suisse. Les obstacles cités sont les émoluments élevés et la lourdeur de la
procédure de naturalisation. Les étrangers ayant un faible niveau de formation citent plus souvent ces
raisons et sont plus préoccupés par les examens et les entretiens avec les autorités que les étrangers
ayant un bon niveau de formation. Un autre obstacle réside dans le fait que de nombreux étrangers ne
souhaitent acquérir la nationalité suisse que si leur pays d’origine leur permet de conserver leur natio-
nalité. Pour les étrangers de la deuxiéme génération, le fait de ne pas vouloir demander quelque chose
(la nationalité suisse) qui semble aller de soi pése aussi dans la balance. Pour les jeunes hommes, le
service militaire obligatoire constitue également un obstacle.

La plupart des étrangers qui peuvent se faire naturaliser souhaitent le faire : pour sept personnes inter-
rogées sur dix, il est important de se faire naturaliser a long terme. Pour les étrangers de la deuxiéme
génération, ce chiffre atteint méme prés de huit personnes sur dix. Nombre des étrangers interrogés
sont bien informés : plus de six personnes interrogées sur dix disent savoir comment fonctionne la pro-
cédure de naturalisation et quoi faire pour obtenir la nationalité suisse. Environ quatre étrangers sur
cing qui peuvent étre naturalisés déclarent remplir les conditions de naturalisation. Pour les étrangers
de la deuxiéme génération, ce taux se monte a 92 %.

% Selon les renseignements fournis par la Direktion des Innern des Kantons Zug, Zivilstands- und Biirgerrechtsdienst, le 26 juil-
let 2024
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Pourquoi les étrangers de la deuxiéme génération ne se font-ils pas naturaliser ?

Les décisions liées a la naturalisation sont le résultat d’'une interaction entre les incitations et les obs-
tacles, entre les motivations positives et négatives. Chez toutes les générations d’étrangers, les princi-
paux arguments en faveur de la naturalisation sont la bonne intégration en Suisse et le droit de participer
a la vie politique. Nombreux sont ceux qui souhaitent, via la naturalisation, obtenir le droit de vote ou
formaliser leur appartenance a la Suisse. Parmi les obstacles souvent cités, on trouve la procédure de
naturalisation, parfois lourde, et les émoluments élevés. 56 % des personnes interrogées citent les colts
et 54 % la procédure comme des obstacles significatifs. La procédure est souvent percue comme trop
compliquée et trop chronophage. Les étrangers ayant un faible niveau de formation citent encore plus
souvent ces raisons et sont plus préoccupés par les examens et les entretiens avec les autorités que
les personnes ayant un niveau de formation élevé. Le fait que beaucoup ne veulent pas renoncer a leur
nationalité d’origine, surtout si leur pays d’origine n’autorise pas la double nationalité, constitue un autre
obstacle.

Il existe quelques différences entre les générations d’étrangers en ce qui concerne la pertinence des
raisons de ne pas se faire naturaliser. Ainsi, il est particulierement fréquent que les étrangers qui ont
grandi en Suisse ne souhaitent pas demander quelque chose qui, de leur point de vue, devrait aller de
soi. Pour 55 % des étrangers de la deuxiéme génération interrogés, c’est un argument important contre
la naturalisation ; pour une personne sur cing, c’est la raison principale. En outre, pour la deuxiéme
génération d’étrangers et les générations suivantes, les colts sont encore plus importants que pour la
premiére génération. Les jeunes hommes, dont beaucoup appartiennent a la deuxiéme génération
d’étrangers, citent également le service militaire obligatoire comme un argument important contre la
naturalisation, mais, en réalité, les hommes en age d’étre astreints au service militaire sont plus nom-
breux a se faire naturaliser que les hommes plus agés.

Quels sont les motifs généraux de rejet des demandes de naturalisation ?

La majorité des demandes classées ou rejetées le sont au niveau communal. Le refus d’accorder le
droit de cité cantonal est plus rare, le taux correspondant se situant entre 1 et 2 % (dans les cantons
qui peuvent fournir des informations a ce sujet). Dans les cantons qui enregistrent la liquidation des
demandes aux niveaux cantonal et communal, entre 0 et 20 % des demandes de naturalisation ordinaire
sont rejetées ou classées. Les principales raisons de I’échec de la naturalisation au niveau communal
sont le manque de connaissances sur le mode de vie, la culture et des particularités géographiques de
la Suisse ou le manque de contact avec la population locale. Le refus d’accorder le droit de cité cantonal
est principalement basé sur les résultats de la consultation des registres (par ex. consultation du casier
judiciaire, vérification des conditions de séjour cantonales).

Quelles sont les motifs spécifiques de rejet des demandes de naturalisation soumises par des
étrangers de la deuxiéme génération ?

Selon les estimations concordantes de sept cantons36, c’est souvent a cause de l'inscription du requé-
rant au casier judiciaire que les demandes de naturalisation des étrangers de la deuxiéme génération
sont rejetées, la réputation financiére (par ex. poursuites) étant également mentionnée a plusieurs re-
prises. En raison du faible nombre de cas étudiés, I'enquéte auprés des communes ne permet guére
de tirer des conclusions généralisables sur les motifs de refus spécifiques a la deuxiéme génération
d’étrangers. Dans I'ensembile, il semble que les demandes émanant des étrangers de la deuxiéme gé-
nération soient rarement rejetées, car les requérants ont pour la plupart suivi leur scolarité ou leur for-
mation en Suisse. Outre les motifs déja mentionnés (casier judiciaire, réputation financiere), le non-

% Nidwald, Soleure, Bale-Campagne, Schaffhouse, Argovie, Neuchétel, Jura
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respect des conditions de séjour ou le manque de connaissances sur le mode de vie, la culture et les
particularités géographiques de la Suisse peuvent également entrainer un rejet.

Quelles différences y a-t-il entre les cantons en ce qui concerne le nombre de naturalisations
d’étrangers de la deuxiéme génération et les réglementations cantonales ?

Pour la naturalisation ordinaire, la Confédération édicte des prescriptions minimales, ce qui conduit a
des conditions de naturalisation différentes au niveau cantonal. Les données disponibles ne permettent
pas d’établir un lien entre les différentes conditions cantonales de naturalisation et la proportion de
demandes rejetées ou classées. Les conditions cantonales ont toutefois une influence sur le fait que
les étrangers déposent ou non une demande de naturalisation. Dans les cantons ou les exigences sont
modérément élevées, davantage de demandes sont déposées et davantage de personnes sont natu-
ralisées (par rapport au nombre de personnes qui remplissent les conditions formelles) que dans les
cantons ou les conditions sont plus strictes. En outre, des émoluments plus élevés vont de pair avec
moins de naturalisations. Des émoluments élevés et des conditions de naturalisation strictes ont des
effets multiples : ils conduisent a ce que moins de personnes remplissent les conditions requises. De
plus, certains étrangers issus de milieux a faible formation et a faible revenu ne se font pas non plus
naturaliser, car ils sont dépassés par la complexité de la procédure et voient moins d’avantages a ob-
tenir la nationalité suisse.

Quel est le colit de la naturalisation pour les étrangers de la deuxiéme génération ?

Il n’existe pas de tarifs spécifiques pour les étrangers de la deuxiéme génération. Les émoluments
pergus correspondent donc a ceux prévus pour la naturalisation d’une personne. L’émolument pour la
naturalisation communale d’une personne varie entre 0 et 3500 francs dans les 33 communes interro-
gées des cantons de Berne, d’Obwald, de Glaris, de Zoug, de Bale-Campagne, des Grisons et du Jura.
Si I'on additionne les émoluments fédéraux, cantonaux et communaux, le colt d’une naturalisation dans
ces sept cantons varie entre 600 et 5200 francs.

7 Conclusions

Le Conseil fédéral constate qu’il existe des différences considérables entre les cantons en matiére de
naturalisation ordinaire. Celles-ci concernent les exigences en matiére de durée de séjour, de compé-
tences linguistiques, de connaissance du mode de vie, de la culture et des particularités géogra-
phiques de la Suisse, de situation économique et de réputation (voir point 4). Il existe également des
différences considérables concernant les émoluments (voir point 5).

Une uniformisation des conditions de naturalisation au niveau national nécessiterait une modification
de la Constitution (art. 38, al. 2, Cst.). Le Conseil fédéral est toutefois d’avis qu’un tel transfert de com-
pétences remettrait en question le systéme fédéraliste a trois niveaux prévu pour I'obtention de la na-
tionalité suisse, lequel a fait ses preuves. Il suggére que les cantons examinent ensemble, sur la base
des résultats des recherches, les possibilités qui existent pour simplifier et harmoniser la procédure de
naturalisation. Ainsi, la commune et le canton dans lesquels les étrangers déposent leur demande ne
seraient plus aussi déterminants. Cela devrait également conduire a une procédure plus efficace avec
moins de formalités administratives, en particulier pour les communes, les cantons et la Confédéra-
tion, mais aussi pour les requérants.
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En outre, il serait souhaitable de prévoir des assouplissements qui tiennent encore mieux compte de
la grande mobilité des requérants. Cela permettrait d’éviter qu’un changement de domicile au sein
d’un méme canton ou d’un canton a un autre n’entraine des retards disproportionnés dans la procé-
dure de naturalisation. Le DFJP, ou plus précisément le SEM, examinera, avec les cantons et les
communes, les conclusions qui en sont tirées.
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Annexe : étude comparée portant sur plusieurs pays

La présente annexe est un bref résumé de I'étude de droit comparé. Pour plus de détails, nous vous

renvoyons a I'étude GLOBALCIT.

Belgique

Résumé du rapport sur la Belgique

Exigence en matiére de séjour
pour I'acquisition de la nationa-
lité

Cing ans de résidence légale (absences possibles)

Connaissance de la langue et du
pays

e Test de langue de niveau A2
e Pas de test de connaissance de la Belgique

Acquisition de la nationalité par
résidence / scolarisation dans
I'enfance

Non

Acquisition de la nationalité par
la naissance

e Les enfants nés en Belgique acquiérent automatiquement la nationa-
lité belge a la naissance si au moins un des parents est né en Belgique
et a résidé en Belgique pendant cing ans au cours des dix années pré-
cédant la naissance de I'enfant (double droit du sol).

e Les autres enfants nés en Belgique peuvent acquérir la nationalité
belge a leur majorité s'ils ont vécu en Belgique jusqu’a cette date.

e Les enfants nés en Belgique peuvent étre naturalisés par déclaration
des parents avant I'dge de 12 ans si les parents ont vécu en Belgique
au cours des dix derniéres années et si au moins |'un d'entre eux pos-
sede un titre de séjour permanent.

Taux de naturalisation en 2022

33

Procédure

En Belgique, I'intégration est évaluée sur la base de documents, ce qui li-
mite le pouvoir discrétionnaire. Il reste cependant une certaine marge d'in-
terprétation, car il n'est pas toujours possible de délimiter clairement les
exigences.

Recours contre les décisions

Une décision de naturalisation négative peut faire I'objet d'un recours dans
un délai de 15 jours. En raison des longs délais d'attente avant que le tri-
bunal ne rende sa décision, les recourants se contentent le plus souvent de
déposer une nouvelle demande.

Emoluments

En Belgique, les émoluments s’élévent a 150 euros. S'y ajoutent des émo-
luments locaux compris entre 5 et 80 euros.

e Naturalisation sur la base de la résidence 230 euros
e Acquisition de la nationalité par déclaration 230 euros

Restrictions a la double ou mul-
tiple nationalité

En Belgique, il n'est pas nécessaire de renoncer a sa nationalité actuelle
pour obtenir la nationalité belge. Il ressort des débats parlementaires
de 2012 que, si une telle exigence n'a pas été introduite, c'est notamment
parce qu'il aurait été difficile pour certains requérants (par ex. les ressortis-
sants marocains, qui constituent I'un des plus grands groupes historiques
d'immigrés en Belgique) d'y satisfaire.
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Danemark

Résumé du rapport sur le Danemark

Exigence en matiére de séjour
pour I'acquisition de la nationa-
lité

Neuf ans de résidence permanente (si I'intention réelle est de rester au Da-
nemark, une absence d’'un an maximum est autorisée)

Connaissance de la langue et du
pays

e Test de langue de niveau B2
e Test de connaissance du Danemark (45 questions en 45 minutes)

Acquisition de la nationalité par
résidence / scolarisation dans

Les personnes qui vivent au Danemark depuis 15 ans ou qui ont moins de
18 ans et qui ont suivi une formation a « caractére danois » peuvent dépo-

I'enfance ser une demande de naturalisation.
Acquisition de la nationalité par | Non

la naissance

Taux de naturalisation en 2022 0,9

Procédure

e Décision discrétionnaire
e Laprocédure de naturalisation danoise est centralisée et les demandes
sont traitées par le ministére de I'lmmigration et de I'Intégration.

Recours contre les décisions

Au Danemark, il n'est pas possible de former recours contre une décision
de naturalisation, raison pour laquelle il existe peu de jugements. Jusqu'a
récemment, les tribunaux s'abstenaient de traiter les affaires de naturalisa-
tion, car celles-ci étaient considérées comme une prérogative du Parle-
ment. Une procédure judiciaire aurait donc constitué une atteinte a la sé-
paration des pouvoirs. Toutefois, en raison d'obligations de droit interna-
tional, les tribunaux danois ont été contraints ces derniéres années de trai-
ter des cas individuels.

Emoluments

Naturalisation sur la base de la résidence 850 euros

Restrictions a la double ou mul-
tiple nationalité

L'interdiction de la double ou multiple nationalité a été levée en 2015.
Jusque-l3, I'acquisition de la nationalité danoise impliquait la perte de la
nationalité de I'autre Etat. Inversement, si un citoyen danois prenait une
nationalité étrangére, il perdait sa nationalité danoise.
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Allemagne

Résumé du rapport sur I’Allemagne

Remarque

L'Allemagne a modifié sa législation sur la nationalité en 2024. L'étude de
droit comparé tient compte de ces changements Toutefois, le taux de na-
turalisation se référe encore a I'ancien droit.

Exigence en matiére de séjour
pour I'acquisition de la nationa-
lité

Cing ans de résidence légale (centre de vie en Allemagne)

Connaissance de la langue et du
pays

e Test de langue de niveau B1
e Testde connaissance de I'Allemagne (test a choix multiples nécessitant
de répondre correctement a au moins 17 questions sur 33)

Acquisition de la nationalité par
résidence / scolarisation dans
I'enfance

Non

Acquisition de la nationalité par
la naissance

Les enfants nés en Allemagne acquierent automatiquement la nationalité
allemande a la naissance si I'un des parents réside légalement en Alle-
magne depuis cing ans et possede un titre de séjour permanent (droit du
sol restreint).

Taux de naturalisation en 2022

15

Procédure

Les requérants ont droit a la naturalisation s'ils remplissent toutes les con-
ditions requises. Les autorités ont peu de marge d'appréciation.

Recours contre les décisions

Les requérants peuvent faire recours ou intenter une action en justice au-
pres de l'autorité compétente, le choix de la voie de recours dépendant du
Land.

Emoluments

Naturalisation sur la base de la résidence 255 euros

Restrictions a la double ou mul-
tiple nationalité

A I'avenir, les naturalisations seront en principe autorisées sans restriction
de double ou de multiple nationalité. Les arguments en faveur de ce chan-
gement sont la simplification de la naturalisation afin d'augmenter le taux
de naturalisation (I'Allemagne est nettement a la traine par rapport aux
autres pays européens), la pratique effectivement appliquée en matiére de
naturalisation en Allemagne (depuis plus de 15 ans, plus de la moitié des
naturalisations sont déja accordées en acceptant la double ou la multiple
nationalité) et le potentiel de conflit pratiquement négligeable di a la
double ou la multiple nationalité.
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France

Résumé du rapport sur la France

Exigence en matiére de séjour
pour I'acquisition de la nationa-
lité

Cing ans de séjour légal avec résidence permanente en France

Connaissance de la langue et du
pays

e Testde langue de niveau B1 ou dipldme délivré dans un contexte fran-
cophone
e Entretien de naturalisation pour vérifier I'intégration

Acquisition de la nationalité par
résidence / scolarisation dans
I'enfance

La France a récemment introduit une réglementation basée sur la résidence
pendant I'enfance (« fratrie ») : les enfants qui ont immigré avec leurs pa-
rents avant I'dge de 6 ans, qui ont été scolarisés jusqu’a I'age de 16 ans et
qui ont (au moins) un frére ou une sceur nés en France (et qui a donc acquis
la nationalité francaise) peuvent acquérir la nationalité francaise par décla-
ration. Le Sénat a rejeté cette réglementation, mais elle a été adoptée par
I'Assemblée nationale. Cette nouvelle réglementation n'a pas encore été
examinée par les tribunaux.

Acquisition de la nationalité par
la naissance

e Les enfants nés en France acquiérent automatiquement la nationalité
francaise avant leur majorité s'ils ont eu leur centre de vie en France
pendant au moins cing ans depuis I'age de 11 ans.

e Les enfants nés en France acquiérent la nationalité francaise par dé-
claration s'ils sont agés de 16 ans et ont eu le centre de leurs intéréts
en France pendant au moins cing ans depuis I'age de 11 ans ou s'ils
sont agés de 13 ans et ont eu le centre de leurs intéréts en France
pendant au moins cing ans depuis I'dge de 8 ans.

e Les enfants nés en France acquierent la nationalité frangaise a la nais-
sance si I'un des parents est né en France (double droit du sol).

Taux de naturalisation en 2022

2,1

Procédure

En France, des circulaires fixent les lignes directrices sur lesquelles les auto-
rités doivent se baser pour prendre leur décision et I'exercice du pouvoir
discrétionnaire est soumis a un controle judiciaire.

Recours contre les décisions

Une décision de refus de naturalisation peut faire I'objet d'un recours au-
prés du ministére de I'Intérieur. En cas de rejet du recours, la décision peut
étre portée devant un tribunal administratif.

Emoluments

e Naturalisation sur la base de la résidence 55 euros

e Acquisition de la nationalité par déclaration 55 euros

Restrictions a la double ou mul-
tiple nationalité

Non

Italie

Résumé du rapport sur I'ltalie

Exigence en matiére de séjour
pour I'acquisition de la nationa-
lité

e Dix ans de séjour permanent pour les ressortissants de pays tiers (les
absences pour les études, le travail, les visites familiales ou un traite-
ment médical sont autorisées sur présentation de documents appro-
priés)
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Résumé du rapport sur I'ltalie

e Cing ans de séjour pour les réfugiés et les apatrides

e Quatre ans de séjour pour les ressortissants de |I'UE

e Trois ans de séjour pour les personnes dont l'origine italienne est
prouvée

Connaissance de la langue et du
pays

e Test de langue de niveau B1 (les compétences linguistiques doivent
étre certifiées par un organisme autorisé)
e Pas de test de connaissance de I'ltalie

Acquisition de la nationalité par
résidence / scolarisation dans
I'enfance

Il n‘existe pas de telles réglementations. Cependant, depuis la fin des an-
nées 1990, des efforts ont été déployés pour changer cette situation. Les
propositions visaient notamment a subordonner l'acquisition de la natio-
nalité italienne pour les enfants étrangers non nés en Italie a la scolarisation
en ltalie. Le débat politique sur une éventuelle libéralisation a été renforcé
par la forte augmentation du nombre d’enfants étrangers nés en ltalie
entre 2002 et 2012. Malgré plusieurs initiatives, les tentatives de réforme
ont échoué.

Acquisition de la nationalité par
la naissance

e Les enfants nés en Italie peuvent, sur demande, acquérir la nationalité
italienne a leur majorité s'ils résident légalement en lItalie depuis au
moins trois ans et si leurs parents ont leur domicile en lItalie.

e Les enfants nés en ltalie peuvent acquérir la nationalité italienne par
déclaration un an aprés leur majorité s'ils résident Iégalement et de
maniére ininterrompue en ltalie depuis leur naissance et si leurs pa-
rents ont leur domicile en Italie.

Taux de naturalisation en 2022

4,2

Procédure

Décision discrétionnaire

Recours contre les décisions

Une décision de refus de naturalisation peut faire I'objet d'un recours dans
les 60 jours auprés d'un tribunal administratif régional ou directement au-
prés du président de la République (le délai de recours est de 120 jours).

Emoluments

e  Naturalisation sur la base de la résidence 250 euros

e Acquisition de la nationalité par déclaration 250 euros

Restrictions a la double ou mul-
tiple nationalité

Depuis 1992, les naturalisations sont autorisées sans restriction de double
ou de multiple nationalité. Depuis lors, les citoyens italiens ne perdent pas
leur nationalité s'ils adoptent une autre nationalité.
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Lettonie

Résumé du rapport sur la Lettonie

Exigence en matiére de séjour
pour I'acquisition de la nationa-
lité

Cing ans de séjour permanent (absence jusqu’'a un an autorisée, sauf im-
médiatement avant le dépot de la demande)

Connaissance de la langue et du
pays

e Test de langue de niveau B1 (dans les domaines de la lecture, de la
compréhension orale et de I'expression orale et écrite ; il faut obtenir
au moins 16 points sur 25 dans chaque domaine)

e  Certaines catégories de personnes ayant fréquenté une école ou une
université lettone peuvent étre dispensées de tout ou partie des exa-
mens portant sur la langue, I'histoire, la culture et la Constitution let-
tones.

e Test de connaissance de la Lettonie

Acquisition de la nationalité par
résidence / scolarisation dans
I'enfance

Non

Acquisition de la nationalité par
la naissance

Depuis le 1¢" janvier 2020, les enfants nés en Lettonie acquiérent la natio-
nalité lettone a la naissance, a la demande de leurs parents, si I'un d'eux
posséde un titre de séjour permanent.

Taux de naturalisation en 2022

0.4

Procédure

Décision discrétionnaire

Recours contre les décisions

Une décision de naturalisation négative peut faire I'objet d'un recours au-
prés de |'Office de la citoyenneté et des migrations dans un délai d'un mois.
En cas de rejet du recours, la décision peut étre portée devant un tribunal
administratif.

Emoluments

Naturalisation sur la base de la résidence 28 euros

Restrictions a la double ou mul-
tiple nationalité

La naturalisation implique I'abandon de la nationalité actuelle. Les requé-
rants doivent présenter un certificat de renonciation a leur nationalité ou
un certificat de perte de leur nationalité (sauf pour les réfugiés). Les ressor-
tissants des pays membres de I'UE, de I'AELE ou de I'OTAN ainsi que les
ressortissants australiens, brésiliens et néo-zélandais sont exemptés de
cette exigence. D'autres exceptions peuvent étre accordées sur la base
d'accords, mais aucun accord de ce type n'a été conclu avant 2023.

Pays-Bas

Résumé du rapport sur les Pays-Bas

Exigence en matiére de séjour
pour I'acquisition de la nationa-
lité

Cing ans de séjour ininterrompu et permanent

Connaissance de la langue et du
pays

e Test de langue de niveau B1 (réponse a des questions a la suite d'un
court film)
e Test de connaissance des Pays-Bas
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Résumé du rapport sur les Pays-Bas

Acquisition de la nationalité par
résidence / scolarisation dans
I'enfance

Les enfants nés aux Pays-Bas peuvent demander la naturalisation dés leur
majorité s'ils résident Iégalement aux Pays-Bas depuis leur naissance. Il en
va de méme pour les enfants qui vivent Iégalement aux Pays-Bas de ma-
niére ininterrompue depuis I'age de 4 ans. Aucune exigence en matiere
d'intégration ne s'applique a eux.

Acquisition de la nationalité par
la naissance

Les enfants nés aux Pays-Bas acquierent automatiquement la nationalité
néerlandaise a la naissance si leurs parents sont nés aux Pays-Bas et si leurs
grands-parents étaient domiciliés aux Pays-Bas. Un séjour légal n'est pas
nécessaire pour les grands-parents.

Taux de naturalisation en 2022

4,4

Procédure

Les requérants ont droit a la naturalisation s'ils remplissent toutes les con-
ditions requises. Les autorités ont peu de marge d'appréciation.

Recours contre les décisions

Une décision de naturalisation négative peut faire I'objet d'un recours au-
prés du ministere compétent dans un délai de six semaines. Si la demande
est rejetée une seconde fois, un recours peut étre déposé auprés du tribu-
nal de district.

Emoluments

e Naturalisation sur la base de la résidence 970 euros

e Acquisition de la nationalité par déclaration 206 euros

Restrictions a la double ou mul-
tiple nationalité

La naturalisation implique en principe I'abandon de la nationalité actuelle.
Des exceptions sont prévues pour les personnes nées aux Pays-Bas, les par-
tenaires de ressortissants néerlandais et les réfugiés reconnus. La renoncia-
tion a la nationalité d'origine doit se faire par une déclaration dans laquelle
la personne s’engage a faire tout ce qui est en son pouvoir pour renoncer
a sa nationalité.

Autriche

Résumé du rapport sur I’Autriche

Exigence en matiére de séjour
pour I'acquisition de la nationa-
lité

Dix ans de séjour légal, dont titre de séjour permanent pendant les 5 ans
qui précédent le dépot de la demande (absence de 20 % maximum au
cours des dix ans autorisée)

Connaissance de la langue et du
pays

e Testde langue de niveau B1 (certificat de langue délivré par un institut
reconnu)

e Test de connaissance de I'Autriche (test a choix multiples de 18 ques-
tions au total)

Acquisition de la nationalité par
résidence / scolarisation dans
I'enfance

Non

Acquisition de la nationalité par
la naissance

L'acquisition de la nationalité par la naissance n'est possible que dans un
nombre de cas trés limité. Pour les personnes nées en Autriche, un séjour
légal et ininterrompu de six ans est requis. Il n'est pas nécessaire d'étre
titulaire d'un titre de séjour permanent. Aucun autre assouplissement n’est
prévu.
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Résumé du rapport sur I'Autriche

Taux de naturalisation en 2022

0,7

Procédure

Depuis les années 1960, les décisions discrétionnaires doivent étre moti-
vées, ne doivent pas étre prises de maniere arbitraire et peuvent faire I'ob-
jet d’'un recours devant les tribunaux administratifs. Parallélement, les cri-
téres de naturalisation reposent parfois sur des notions juridiques impré-
cises, ce qui laisse une marge d'interprétation. Méme dans les procédures
ou il existe un droit a la naturalisation, les autorités disposent d’'une marge
d'appréciation considérable.

Recours contre les décisions

Une décision de naturalisation négative peut faire I'objet d'un recours au-
pres des tribunaux administratifs des Lander. Si le recours porte sur une
question juridique d'importance fondamentale, il est transmis au tribunal
administratif fédéral.

Emoluments

Naturalisation sur la base de la résidence jusqu'a 2765 euros

Restrictions a la double ou mul-
tiple nationalité

En principe, la nationalité actuelle doit étre abandonnée avant la naturali-
sation ou dans les deux ans suivant I'acquisition de la nationalité autri-
chienne. Les exceptions ne sont autorisées par la loi que dans des cas trés
limités.

Portugal

Résumé du rapport sur le Portugal

Exigence en matiére de séjour
pour I'acquisition de la nationa-
lité

Cing ans de séjour avec titre de séjour légal

Connaissance de la langue et du
pays

e Test de langue de niveau A2
e  Pas de test de connaissance du Portugal

Acquisition de la nationalité par
résidence / scolarisation dans
I'enfance

Non

Acquisition de la nationalité par
la naissance

e Les enfants nés au Portugal acquiérent automatiquement la nationa-
lité portugaise a la naissance si I'un des parents réside légalement au
Portugal ou vit au Portugal depuis au moins un an, qu'il possede ou
non un titre de séjour (droit du sol restreint).

e Les enfants nés au Portugal acquiérent automatiquement la nationa-
lité portugaise a la naissance si I'un des parents est né au Portugal et
réside au Portugal au moment de la naissance, indépendamment du
type de titre de séjour ou du fait qu'il s'agisse d'un séjour légal ou
illégal.

e Les enfants nés au Portugal peuvent obtenir la nationalité portugaise
al'age de 16 ans s'ils ont une connaissance suffisante de la langue, s'ils
n‘ont pas de casier judiciaire, s'ils ne représentent pas une menace
pour la sécurité nationale et si soit I'un des parents a vécu au Portugal
pendant au moins les cing années précédant le dépot de la demande,
soit I'un des parents vit au Portugal muni d'un titre de séjour, soit le
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Résumé du rapport sur le Portugal

jeune a terminé au moins I'enseignement primaire, secondaire ou pro-
fessionnel au Portugal.

Acquisition de la nationalité sur
la base de I'origine

Les requérants majeurs descendants de ressortissants portugais peuvent
demander la naturalisation s'ils ont vécu au Portugal pendant au moins les
cing années précédant le dép6t de la demande, en possédant ou non un
titre de séjour, s'ils ont des connaissances linguistiques suffisantes, s'ils
n‘ont pas été condamnés a une peine de prison et s'ils ne représentent pas
une menace.

Taux de naturalisation en 2022

3,2

Procédure

Les requérants ont droit a la naturalisation s'ils remplissent toutes les con-
ditions requises. Les autorités ont peu de marge d'appréciation.

Recours contre les décisions

Une décision de naturalisation négative peut faire I'objet d'un recours dans
un délai de 30 jours auprés de l'autorité qui I'a rendue. Aprés examen, le
recours est transmis au ministére de la Justice, qui prend la décision finale.
Dans certains cas, un examen par les tribunaux administratifs est également
possible.

Emoluments

Naturalisation sur la base de la résidence 250 euros

Restrictions a la double ou mul-
tiple nationalité

Non

Suede

Résumé du rapport sur la Suéde

Exigence en matiére de séjour
pour I'acquisition de la nationa-
lité

e Cing ans de séjour permanent
e Deux ans pour les ressortissants des pays nordiques
e Quatre ans pour les réfugiés et les apatrides

Connaissance de la langue et du
pays

e Pas de test de langue
e Pas de test de connaissance de la Suede

Acquisition de la nationalité par
résidence / scolarisation dans

Les enfants en séjour permanent et résidant en Suede depuis trois ans peu-
vent demander leur naturalisation par déclaration jusqu'a I'age de 18 ans.

I'enfance

Acquisition de la nationalité par | Non
la naissance

Taux de naturalisation en 2022 10,6

Procédure

e Décision discrétionnaire
e Lesrequérants doivent prouver qu'ils remplissent les conditions de na-
turalisation.

Recours contre les décisions

Toute décision de refus de naturalisation peut faire I'objet d'un recours au-
pres du tribunal des migrations compétent. Pour les questions d'interpré-
tation de la loj, il est possible de saisir I'instance supérieure.

Emoluments

e Naturalisation sur la base de la résidence 135 euros

e Acquisition de la nationalité par déclaration 16 euros
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Résumé du rapport sur la Suéde

Restrictions a la double ou mul-
tiple nationalité

Non

Royaume-Uni

Résumé du rapport sur le Royaume-Uni

Exigence en matiére de séjour
pour I'acquisition de la nationa-
lité

e Cing ans de séjour (absences de 90 jours maximum par an autorisées
et pas plus de 90 jours au cours des 12 mois précédant la demande)

Connaissance de la langue et du
pays

e Test de langue de niveau B1
e Test de connaissance sur le Royaume-Uni (24 questions en 45 mi-
nutes)

Acquisition de la nationalité par
résidence / scolarisation dans
I'enfance

Non

Acquisition de la nationalité par
la naissance

Les enfants nés au Royaume-Uni acquierent automatiquement la nationa-
lité britannique a la naissance si I'un des parents réside légalement au
Royaume-Uni. Les enfants nés au Royaume-Uni peuvent, sur demande, ac-
quérir la nationalité britannique avant leur majorité s'ils n‘'ont pas vécu a
I'étranger plus de 90 jours avant I'age de 10 ans.

Taux de naturalisation en 202137

2,2

Procédure

Décision discrétionnaire

Recours contre les décisions

Il est possible de demander un nouvel examen de la demande. Il n'existe
pas de procédure formelle de recours, mais les refus peuvent faire I'objet
d'un contrdle judiciaire par la High Court s'ils sont illégaux ou abusifs. Tou-
tefois, en pratique, les contestations aboutissent rarement.

Emoluments

1745 euros
1412 euros

e Naturalisation sur la base de la résidence
e Acquisition de la nationalité par déclaration

Restrictions a la double ou mul-
tiple nationalité

Non

37

Le taux de naturalisation pour le Royaume-Uni a été calculé en utilisant les données de I'Office for National Statistics, car
Eurostat n’indique ce taux que jusqu’en 2019 pour le Royaume-Uni. La comparaison avec des données plus anciennes montre
qu’il existe de légéres différences entre les deux sources de données. Les taux de naturalisation « bruts » présentés par
I'OFS pour la Suisse sont Iégérement plus élevés que les taux présentés par Eurostat. Cela s’explique par des définitions

légerement différentes de la population résidante permanente.
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