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Editorial de février 2009

Chéres lectrices, chers lecteurs,

Le groupe de travail « Communication Aide au retour »
(RiKo) met en ocsuvre, depuis 1998, des mesures
ciblées en vue d'améliorer le flux d'informations
concernant les projets d'aide au retour et d’aide struc-
turelle. Le groupe RiiKo se compose de représentants
de la Section Aide au retour de I'ODM et du Bureau de
I'Organisation internationale pour les migrations
(OIM) a Berne.

Le slogan « Asile: si c’est non, que faire? - Aide au
retour », qui figurait en 1999 sur les premiéres
affiches et dans les premiéres brochures, est utilisé
aujourd’hui encore. Créé a la méme époque, le logo
de l'aide au retour a accompagné des dizaines de
milliers de candidats au retour volontaire lors du
voyage de retour et de la réintégration dans leur pays
d’origine. Entre-temps, trois films ont été produits et
des dizaines de parcours individuels ont été retracés a
I'enseigne de I'« Aide au retour concréte ». Publiée
pour la premiére fois en mai 2002, la newsletter «
Going Home » a été mise au golt du jour par le Riko
en 2008, année au cours de laquelle quatre numéros
ont été consacrés aux thémes suivants :

. février 2008 : Nouveautés en matie-

re d’aide au retour

. mai 2008 : Lutte contre la traite
des étres humains et aide au
retour dans la loi sur les
étrangers

. aolit 2008 : Prévention de la migration
irréguliere (PiM)

. novembre 2008 : Changements structurels
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Dans la présente édition, nous faisons un survol de
2008, en présentant quelques-uns des projets menés
au cours de I'année. Comme a l'accoutumée, des
représentants des autorités cantonales et fédérales,
de I'OIM et d’autres partenaires de I'aide au retour
donnent un apercu de leurs activités en Suisse et a
I'étranger.

Je vous souhaite une bonne lecture.

Eric Kaser, Chef de la Section Aide au retour, ODM
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1. Dossier : 'année 2008 en bref

T

Les instruments de l'aide au retour

Eric Kaser, chef de la Section Aide au retour, Division
Retour, ODM

La révision partielle de la loi sur I'asile (LAsi), qui est
entrée en vigueur le ler janvier 2008, a permis
d'adapter les bases juridiques de I'aide au retour en
tenant compte des enseignements tirés de la
pratique. Laide au retour est régie par I'art. 93 LAsi.
Par ailleurs, le Groupe directeur interdépartemental
d'aide au retour (ci-aprés Groupe ILR) s’était donné
entre autres objectifs pour 2007 celui d’élaborer, dans
le cadre de la planification des programmes d’aide au
retour a I'étranger (PiA), un concept portant sur des
programmes « light ». Le document de base qui en est
résulté a été approuvé par le Groupe ILR au début de
I'année 2008. Il précise notamment de quelle manié-
re le théme « Prévention de la migration irréguliére »
(PiM) est traité au sein de la Section Aide au retour. Le
nouveau concept offre davantage de souplesse lors
de la réalisation des programmes a I'étranger et des
projets d’aide structurelle. Il permet également
d'adapter plus rapidement les PiA aux développe-
ments récents.

On distingue actuellement deux offres d’aide au
retour :

. L'aide au retour générale qui repose sur trois
instruments, a savoir les conseils en vue du
retour dispensés dans les cantons par les
services-conseils en vue du retour (CVR) et
dans les centres d’enregistrement et de
procédure (CEP), la Communication Aide au
retour (RiKo) et I'aide au retour individuelle.

Ces aides sont régies par la directive 4 et sont en
principe offertes indépendamment du pays d’origine.
Ces instruments constituent I'offre standard de l'aide
au retour. Il appartient a I'ODM de décider quand ils
sont utilisés.

. S’agissant des programmes a I'étranger
(PiA), on distingue désormais trois modules:

1. Structures d'aides au retour renforcées sur
place (par ex. financement de base d’un
partenaire local) ;

2. Projets d'aide structurelle ;

3. Projets de prévention de la migration
irréguliére (PiM).
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Ces trois modules peuvent étre proposés dans les
pays définis comme prioritaires par le Groupe ILR.
Celui-ci décide de la mise en ceuvre des modules et de
la réalisation des PiA.

Jusqu’a présent, différentes prestations individuelles
étaient accordées dans le cadre de l'aide au retour
individuelle et des PiA. Les prestations accordées au
titre de I'aide au retour individuelle ayant été étoffées
au cours des derniéres années, cet instrument permet
d'octroyer de substantielles aides au retour et a la
réintégration. Pour cette raison, il n'est en régle géné-
rale plus nécessaire de fixer les prestations dans le
cadre de chaque PiA. Ainsi, les prestations d’'aide au
retour accordées dans le cadre des PiA tendent a se
rapprocher des prestations accordées au titre de
I'aide au retour individuelle.

Quels sont les avantages de la nouvelle formule par
rapport a I'ancienne stratégie de l'aide au retour ?

Les prestations accordées aux personnes qui
quittent la Suisse a destination de pays asso-
ciés a un programme d'aide au retour sont
adaptées en se fondant sur I'aide au retour
individuelle et, en principe, uniformisées.
S’agissant des pays prioritaires du Groupe
ILR, il est possible de réaliser, si nécessaire,
des PiA spécifiques dotés de prestations plus
élevées.

. Grace a I'organisation modulaire des PiA, la
planification et les processus décisionnels
sont simplifiés et améliorés. Il ne faut pas «
réinventer » un programme pour chaque pays.

La communication est cohérente et claire.

Lors de contacts avec des représentants des
pays d’'origine, I'aide au retour individuelle
peut étre présentée comme programme a
part entiére étant donné qu’elle offre les
principales prestations d’'aide au retour.

Ainsi, [l'aide au retour individuelle se trouve
revalorisée.

Les « projets d’aide structurelle » et les «
projets de prévention de la migration irré-
guliére » peuvent désormais étre réalisés
indépendamment de I'existence d'un
programme spécifique au pays, au sens
ancien, et indépendamment du financement
de base d’un partenaire sur place.
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Les programmes en cours dans les pays ne sont pas
directement touchés par le présent concept. lis se
déroulent comme initialement prévu, conformément
au plan approuvé par le Groupe ILR.

Suite a I'évaluation des programmes en 2008, ceux
destinés a I’Afghanistan, a I'Arménie, a I'Ethiopie, aux
pays du Maghreb ainsi qu’au Mali, au Burkina Faso et
a la Sierra Leone ont été reconsidérés et s’inscrivent
maintenant dans I'aide au retour individuelle normale

-

(voir a ce sujet les articles du présent numéro).

Les programmes spécifiques accordant des presta-
tions individuelles plus élevées, comme par ex. le
programme des Balkans destiné aux personnes vulné-
rables et aux minorités du Kosovo (2007-2009) et les
programmes menés en Irak, en Géorgie, en Guinée et
au Nigeria, se poursuivent selon les mémes modalités
gue jusqu’a présent.

Les données de 'aide au retour en 2008
et I’évolution enregistrée depuis 2004

Thomas Lory, Section Aide au retour, ODM

Les chiffres définitifs concernant I'année 2008, qui
prendront également en compte [I'effectif des
personnes qui n'ont pas obtenu des prestations finan-
ciéres mais ont eu recours aux conseils en vue du
retour et dont le départ a été organisé et financé,
seront connus lorsque les rapports d’activités
cantonaux seront disponibles, soit en mars 2009.

Sur la base des données actuellement disponibles, on
estime que 991 personnes ont quitté la Suisse en
2008 dans le cadre de l'aide au retour, ce qui est
nettement inférieur aux 1548 personnes dénombrées
I'année précédente. Leffectif de 2008 se répartit
comme suit :

. 249 personnes ayant obtenu une aide au
retour dans les centres d'enregistrement
(25%)

. 264 personnes ayant obtenu une aide au

retour dans le cadre d’un programme destiné
au pays de provenance (27%)

. 478 personnes ayant obtenu une aide au
retour individuelle (48%)
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Vu la hausse des demandes d’asile en 2008, la baisse
massive, de I'ordre de 36%, du nombre des personnes
ayant fait appel a I'aide au retour interpelle. La princi-
pale explication réside dans I'effectif des bénéficiaires
de I'année précédente, qui était aussi important en
raison du retour volontaire de nombreux ressortis-
sants roumains. Sans cette opération de rapa-
triement spéciale, la diminution enregistrée en 2008
par rapport a 2007 serait de 14% et non plus de 36%
(1150 départs au lieu des 1548 enregistrés effective-
ment). D'autre part, 46% des demandes déposées en
2007 émanaient de requérants provenant d’Erythrée,
de Somalie, d'lrak et du Sri Lanka, soit des pays
marqués par des conflits armés. Pour cette raison,
une proportion importante des nouveaux arrivants
demeureront probablement longtemps en Suisse, soit
en qualité de réfugiés, soit a titre provisoire. Vu le
contexte, ces personnes n'envisagent pas de retour-
ner volontairement dans leur pays. Enfin, la hausse
vertigineuse des demandes d'asile, au cours du
second semestre 2008 surtout, ne devrait se réper-
cuter, selon nos expériences, que de maniére différée
sur le nombre de candidats a I'aide au retour. C'est ce
qui ressort du survol des cinqg derniéres années
(opération spéciale de 2007 non comprise) :
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Si I'évolution devait étre analogue a celle enregistrée
au cours des années précédentes, il faut s’attendre a
une augmentation du nombre de départs en 2009.
Toutefois, on ignore encore quel impact la procédure
Dublin, qui a démarré en décembre 2008, aura sur
ces chiffres. LODM a décidé d’accorder la priorité aux
départs vers les Etats Dublin par rapport aux départs
avec aide au retour. Cette décision de principe aura
immanquablement des incidences sur I'aide au retour
dispensée dans les CEP, mais il n'est pas
encore possible d'en évaluer la portée.
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