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1. Introduction

1.1. Le systéme central d'information sur les visas
Schengen

La signature de I'Accord d'association & Schengen® (AAS) a posé les jalons du raccordement
de la Suisse au systéme d'information central sur les visas (C-VIS). La décision
2004/512/CE? a porté création d’'un systéme d'échange de données sur les visas. Cette
décision fait partie de l'acquis de Schengen. Le réglement n°767/2008° du Parlement
européen et du Conseil (ci-aprés reglement VIS UE) définit I'objet et les fonctionnalités du
systeme, ainsi que les responsabilités y afférentes. Il décrit les diverses procédures
d'échanges de données sur les visas au niveau des Etats Schengen. Les données
biométriques (photographie et empreintes des dix doigts) sont contenues dans le systeme
afin d'assurer une identification fiable des demandeurs de visas.

Le C-VIS améliore la mise en ceuvre de la politique Schengen commune en matiere de
visas, la coopération consulaire et la consultation des autorités chargées des visas. Il a pour
but de:

- simplifier la procédure de demande de visa;

- prévenir les demandes de visas multiples;

- faciliter la lutte contre la fraude;

- faciliter les contrbles aux points de passage aux frontieres extérieures et sur le territoire
des Etats Schengen;

- contribuer a lidentification de toute personne qui ne remplit pas les conditions d’entrée,
de présence ou de séjour applicables dans un Etat membre;

- faciliter I'application du réglement Dublin* pour la détermination de I'Etat responsable de
'examen d’une demande d’asile déposée par un ressortissant d’'un pays tiers et faciliter
'examen de ladite demande;

- prévenir les menaces pesant sur la sécurité intérieure des Etats Schengen.

Les autorités des Etats Schengen peuvent, dans des cas précis, obtenir les données
enregistrées dans le C-VIS aux fins de prévention, de détection et d'investigation
d’infractions terroristes et pénales graves. Les procédures de consultation dans de telles
circonstances sont fixées par la décision 2008/633/JAI° du Conseil (ci-aprés décision VIS
UE).

Le 11 octobre 2011, le systétme a été mis en fonction de maniére géographiqguement
échelonnée et les bases légales relatives au C-VIS sont entrées en vigueur.
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Décision 2004/512/CE du Conseil du 8 juin 2004 portant création du systéme d'information sur les visas (VIS), JO L 213 du
15 juin 2004, p. 5.

Reglement (CE) n° 767/2008 du Parlement européen et du Conseil du 9 juillet 2008 concernant le systeme d’information
sur les visas (VIS) et I'échange de données entre les Etats membres sur les visas de court séjour, JO L 218 du 13 ao(t
2008, p. 60.

Reéeglement (CE) n° 343/2003 du Conseil du 18 février 2003 établissant les critéres et mécanismes de détermination de
I'Etat membre responsable de I'examen d'une demande d'asile présentée dans I'un des Etats membres par un
ressortissant d'un pays-tiers, JO L 50 du 25.2.2003, p.1.

Décision 2008/633/JAl du Conseil du 23 juin 2008 concernant I'accés en consultation au systeme d'information sur les
visas (VIS) par les autorités désignées des Etats membres et par I'Office européen de police (Europol) aux fins de la
prévention et de la détection des infractions terroristes et des autres infractions pénales graves, ainsi qu'aux fins des
enquétes en la matiére, JO L 218 du 13.8.2008, p. 129.


http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l14512_fr.htm

1.2. Mise en fonction du C-VIS

La mise en exploitation du systéme, le 11 octobre 2011, a débuté par le raccordement au C-
VIS des consulats de tous les Etats Schengen situés en Afrique du Nord (Tunisie, Algérie,
Maroc, Libye, Egypte et Mauritanie). Pour la Suisse, les représentations de Rabat, d’Alger,
de Tunis, de Tripoli et du Caire ont été concernées. Simultanément, la Suisse a raccordé au
C-VIS, sur la base d'un libre choix, I'ensemble des autorités compétentes en matiere de
visas de Suisse, a savoir I'Office fédéral des migrations (ODM), les offices de migration
cantonaux et les autorités chargées du contr6le aux frontiéres extérieures Schengen.

Le Proche-Orient (Israél, Jordanie, Syrie, Liban) avec les représentations suisses de Tel-
Aviv, Ramallah, Amman et Beyrouth, a été raccordé au C-VIS le 10 mai 2012, puis la région
du Golfe avec les représentations suisses de Téhéran, Koweit, Riad, Djeddah, Dubai et
Abou Dhabi le 2 octobre 2012. L'Afrique de I'Ouest et I'Afrique centrale ont été également
raccordées le 14 mars 2013.

Le raccordement des régions 6 & 11 a déja eu lieu. Il s’agit, dans I'ordre chronologique, de
I'Afrique orientale et australe (6 juin 2013), de 'Amérique du Sud (5 septembre 2013), des
Etats de I'ex-Union soviétiqgue situés en Asie centrale et dans le Sud-est asiatique (14
novembre 2013), de méme que des territoires occupés palestiniens (la Suisse ayant déja
raccordé Ramallah au C-VIS, sur une base volontaire, en méme temps que les sites du
Proche-Orient). Le 30 septembre 2013, douze régions supplémentaires ont été définies, soit
I'Amérique centrale (douzieme région), I'Amérique du nord (treizieme région), les Etats des
Caraibes (quatorziéeme région), I'Océanie (quinzieme région), l'ouest des Balkans et la
Turquie (seizieme région), ainsi que I'Asie centrale (dix-septieme région), la Russie (dix-
huitieme région), la Chine, le Japon et ses Etats voisins (dix-neuvieme région) et I'Asie du
Sud (vingtieme région). Y figurent encore les Micro-Etats européens (vingt-et-uniéme
région), les Etats membres de I'UE Schengen (non Schengen) (vingt-deuxiéme région) et les
Etats membres de I'UE (vingt-troisieme région). La date de raccordement de ces derniéres
régions est encore en discussion a Bruxelles.

1.3. Systeme national d'information sur les visas

Le C-VIS contient les données de tous les Etats Schengen. Ces données sont livrées au
systéme central par les systémes nationaux des Etats Schengen. La Suisse a jusqu'a
présent relié son systéme d’élaboration et de contrble automatisé des visas (EVA) au C-VIS.
Gréace a ce raccordement elle a pu livrer les données requises par le réglement VIS UE.

En janvier 2014, il est prévu de mettre en fonction un nouveau systéme national sur les
visas (ORBIS) qui va remplacer le systeme EVA. Le nouveau systéme national d'information
sur les visas sera totalement indépendant du systéeme d’'information commun aux domaines
des étrangers et de lasile (Systeme d'information central sur la migration, SYMIC),
contrairement a EVA qui est un sous-systeme du SYMIC. Les dispositions légales qui
devront étre appliquées lors de la mise en fonction du nouveau systeme national sur les
visas ont déja été approuveées par le Parlement en décembre 2009.

Il convient maintenant de concrétiser ces bases légales au niveau d'une nouvelle
ordonnance qui lors de son entrée en force abrogera I'ordonnance sur le systéme central
d'information sur les visas (OVIS)®, en vigueur depuis le 11 octobre 2011.
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L'ordonnance sur le systeme central d'information sur les visas et sur le systéme national
d'information sur les visas est une révision totale de I'OVIS actuelle. Il s'agit pour I'essentiel
de compléter I'ordonnance déja existante en y ajoutant la réglementation relative au nouveau
systeme national ORBIS. Les autorités qui vont saisir les données et celles qui pourront
consulter ces mémes données doivent étre précisément définies.



2. Commentaires de I'ordonnance sur le systeme central
d'information sur les visas et sur le systeme national
d'information sur les visas

Les dispositions relatives au C-VIS restent inchangées et sont similaires au droit
actuellement en vigueur. Cependant, de nouvelles dispositions relatives a ORBIS sont
prévues. Il s'agit notamment des articles concernant la saisie et la consultation des données.
Les dispositions générales du chapitre 1 ont été complétées eu égard au nouveau systeme
ORBIS. Un nouveau chapitre 2 est consacré entierement & ORBIS. Le chapitre 3 traite du C-
VIS et reprend les dispositions actuellement en vigueur pour ce systeme. Un nouveau
chapitre 4 traite des autres banques de données consultées et du moyen de communication
VIS Mail. Le chapitre 5 est consacré quant a lui a la protection des données et reprend les
principes valant actuellement pour le C-VIS qui seront en grande partie également
applicables a ORBIS.

Chapitre 1 Dispositions générales

Art. 1 Objet

Cet article définit I'objet de la présente ordonnance. Tant le C-VIS que le systeme national
d'information sur les visas sont ici concernés. Il s'agit de préciser quelles autorités suisses
ont le droit d'accéder aux données de ces deux systémes d'information sur les visas. Une
procédure particuliére est prévue pour les autorités en charge de la prévention du terrorisme
et d'autres délits graves, ainsi que d'enquétes en la matiere. Cette procédure est définie
dans le chapitre 5 de l'ordonnance. Un élément important de I'ordonnance touche a la
protection des données.

Il convient par ailleurs de donner a présent un nhom au nouveau systéme national sur les
visas et de définir ses fonctionnalités. Celui-ci portera le nom d’'ORBIS.

Art. 2 Définitions

Cet article reprend les notions qui reviennent a plusieurs reprises dans I'ordonnance afin
d’en faciliter la lecture. Les notions d'Etat tiers, d'Etat Schengen et d'Etat Dublin sont
définies. De plus, le mécanisme VIS Mail est nouvellement défini en début d'ordonnance.

Les définitions relatives au C-VIS et au systéme national d'information sur les visas sont a
consulter dans la loi aux articles 109a, al. 1, et 109b, al. 1, de la loi fédérale sur les
étrangers’ (LEtr). La notion de point d'accés central est quant & elle définie a I'art. 109a, all.
4, LEtr.

RS 142.20, message du Conseil fédéral du 29 mai 2009 sur |I‘approbation et la mise en ceuvre des échanges de notes
entre la Suisse et I'Union européenne concernant la reprise du réglement et de la décision relatifs au systéme
d'information sur les visas (VIS) (Développements de I'acquis de Schengen), FF 2009 3769, RO 2010 2063.



Chapitre 2 Systeme national d'information sur les visas
(ORBIS)

Section 1 Responsabilité, but et structure du systeme
Art. 3 Responsabilité

Cet article désigne 'ODM comme l'organe responsable d’'ORBIS et indique quelles taches
principales sont liées a la responsabilité du systeme.

Art. 4 But

L'art. 4 précise les buts d'ORBIS. Celui-ci permet la conservation des données relatives aux
demandes de visa mais également d'accéder techniguement aux données du C-VIS.

Art. 5 Contenu et structure

Cet article définit le contenu et I'architecture d’'ORBIS et comment ce dernier est relié au C-
VIS. Le systéme central d'information sur les visas recoit les données saisies par tous les
systémes nationaux des Etats Schengen. Ainsi, ORBIS contient une application particuliére
qgui correspond a l'actuelle application N-VIS et qui transmet les données nationales au
systéme central. L'actuel systeme EVA sera remplacé en janvier 2014 par ORBIS et ce sera
dés lors dans ce dernier que les données relatives aux demandeurs de visas seront saisies.

Section 2 Saisie des données et transfert au C-VIS

Art. 6 Saisie des données

Cet article traite de la saisie des données par les autorités compétentes telles que définies
dans l'art. 109b LEtr qui remplacera I'art. 8a de la loi fédérale du 20 juin 2003 sur le systeme
d’information commun aux domaines des étrangers et de I'asile (LDEA)® lors de la mise en
fonction d’'ORBIS®.

Alinéa 1

Il est ici fait référence aux dispositions pertinentes du réglement VIS UE, qui précisent
guelles données doivent obligatoirement étre saisies lorsqu’'une demande de visa est jugée
recevable au sens de I'article 19 du réglement (CE) n°810/2009'° (ci-aprés code des visas),
puis lors de l'octroi, de I'annulation, de la révocation ou de la prolongation d'un visa. Ces
données sont exhaustivement reprises en annexe dans la matrice réglementant les acces au
systéme ORBIS (annexe 2).

Alinéa 2

Les données sont transférées automatiqguement vers le C-VIS pour autant qu'elles
concernent les visas Schengen de catégorie A, soit les visas de transit aéroportuaire, ou C,
soit les visas de court séjour n'excédant pas trois mois. Ces catégories de visas peuvent

RS 142.51

Message du Conseil fédéral du 29 mai 2009 sur I'‘approbation et la mise en ceuvre des échanges de notes entre la Suisse
et I'Union européenne concernant la reprise du réglement et de la décision relatifs au systéeme d'information sur les visas

(VIS) (Développements de I'acquis de Schengen), FF 2009 3769, RO 2010 2063.

Réglement (CE) n° 810/2009 du Parlement européen et du Conseil du 13 juillet 2009 établissant un code communautaire
des visas (code des visas), JO L 243 du 15.09.2009, p.1.
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également étre de validité territoriale limitée et délivrés a la frontiere (art. 11a, let. a a d de
I'ordonnance sur l'entrée et l'octroi de visa'!, OEV).

Alinéa 3

L'alinéa 3 prévoit la saisie de données particulieres dans ORBIS qui ne sont utiles qu'a la
Suisse. Ces données sont saisies notamment lorsque la Suisse octroie un visa Schengen de
type D, soit un visa national au sens de l'art. 18 de la Convention d'application de l'accord
d'association de Schengen®. Ces mémes données sont également saisies par les cantons
lorsqu'un visa de court séjour Schengen (inférieur a trois mois) est octroyé mais que ce
séjour est soumis a autorisation en raison de I'exercice d'une activité lucrative.

La catégorie VIl de l'annexe 2 énonce ces données supplémentaires qui ne sont pas
transférées au C-VIS.

Art. 7 Saisie en cas de représentation d'un autre Etat Schengen
Alinéa 1

Le 30 novembre 2009, la Commission européenne a adopté la décision 2009/876/CE™ .
Certains principes de cette décision sont repris dans la présente ordonnance. L'article 7
prévoit conformément au point 2 de I'annexe de la décision susmentionnée qu'il convient,
lors de la saisie des données relatives a une demande de visa en tant que représentant d'un
autre Etat Schengen, d'indiquer l'identité de I'Etat Schengen représenté dans les systemes
d'information national et central.

La Suisse représente certains Etats Schengen dans le cadre de l'octroi ou du refus de visas,
dans certaines représentations a I'étranger. Dés qu'un demandeur de visas se trouve dans
I'espace Schengen et demande par exemple la prolongation de la durée du visa, celle-ci est
faite par I'Etat Schengen dans lequel il se trouve qui devient propriétaire des nouvelles
données.

Alinéa 2
Si l'autorité mentionnée a l'alinéa 1, octroie, refuse, révoque, annule ou prolonge un visa, le
nom de I'Etat Schengen représenté est communiqué automatiquement au C-VIS.

Art. 8 Propriétaire des données transférées au C-VIS
Alinéa 1

La décision 2009/876/CE définit au point 2 de son annexe la notion de "propriété des
données". Ainsi, I'Etat qui est responsable de la saisie des données lors du dépét d'une

11
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RS 142.204

Convention d'application de I'Accord de Schengen du 14 juin 1985 entre les gouvernements des Etats de I'Union
économique Benelux, de la République fédérale d'Allemagne et de la République francaise relatif a la suppression
graduelle des contrbles aux frontieres communes, JO L 239 du 22.09.2000, p. 19. Modifié par le Reglement (UE) n°
265/2010 du Parlement européen et du Conseil du 25 mars 2010 modifiant la convention d’application de I'accord de
Schengen et le reglement (CE) n° 562/2006 en ce qui concerne la circulation des personnes titulaires d’un visa de long

séjour, JO L 85 du 31.03.2010, p. 1.

13
Décision 2009/876/CE de la Commission du 30 novembre 2009 portant adoption de mesures techniques de mise en

ceuvre pour la saisie des données et la liaison des demandes, pour l'accés aux données, pour la modification, la
suppression et la suppression anticipée des données, ainsi que pour I'établissement des relevés des opérations de
traitement et I'accés a ceux-ci dans le systeme d'information sur les visas, JO L 315 du 2.12.2009, p. 30.



demande de visa devient le propriétaire de ces dernieres. Les données saisies en relation
avec la décision d'octroi ou de refus d'un visa conservent le méme propriétaire.

A titre indicatif, un Etat propriétaire des données de la demande de visa peut effacer toutes
les données qui y sont rattachées, y compris les prolongations ou annulations faites par
d'autres Etats Schengen ultérieurement. Cependant, chaque Etat ayant annulé ou prolongé
un visa émis par un autre Etat reste libre d'effacer ou de corriger les données qu'il a lui-
méme saisies et transmises au C-VIS.

Alinéa 2

Si une autorité chargée de la procédure de visa copie des empreintes digitales déja saisies
dans le C-VIS, elle devient propriétaire du nouveau dossier ainsi créé.

Art. 9 Liens entre des dossiers de demande

Alinéa 1

Lorsqu'il s'agit de lier une demande avec une autre demande en raison d'un groupe de
voyageurs ou d'un voyage familial, le méme Etat est propriétaire de toutes les données. Cet
Etat est en outre le seul a pouvoir créer des liens entre les différents membres du groupe ou
a les corriger. Cette compétence incombe aux autorités suisses qui octroient des visas.

Alinéa 2

Seul I'Etat propriétaire d’'un dossier de demande de visa est autorisé a lier celui-ci & un ou
plusieurs autres dossiers du méme demandeur ou a supprimer ces liens. Les autorités
suisses compétentes en matiére de visa sont ainsi libres de lier un dossier avec des dossiers

préexistants du méme demandeur de visas.

Section 3 Acces en lighe a ORBIS (art. 109c LEtr)

Art. 10

Il s'agit ici de déterminer précisément quels services disposent d'un droit d'accés au nouveau
systéme national d'information sur les visas. L'art. 10 concrétise l'art. 109c LEtr. Les accés
sont définis de maniere exhaustive dans l'annexe 2 de la présente ordonnance. Cette
annexe mentionne l'ensemble des données relatives aux visas, ainsi que les droits de
consultation et de traitement de celles-ci (voir le commentaire relatif a I'annexe 2 figurant a la
fin du présent document).

Alinéa 1, let. a

Il convient notamment de préciser qu'auprés de 'ODM un acces est nécessaire a la division
Admission et Séjour, ainsi qu'a la division Entrée dans le cadre de leurs taches liées au
domaine des visas et des documents de voyage. De méme lidentification des personnes
relevant du domaine de la migration nécessite un accés au systéme national d'information
sur les visas. Le Domaine de direction Asile et Retour a un acces au systéme dans le cadre
de I'examen des demandes d'asile. Le service des dossiers doit avoir un acces dans un but



d'archivage. La section informatique et le service des statistiques doit pouvoir accéder aux
chiffres nécessaires a son travail. La division Admission marché du travail a en outre un
acces au systeme ORBIS afin de procéder a I'examen de certaines demandes relevant du
droit des étrangers.

Alinéal,let.bag

Les accés prévus aux lettres b, c, e, f et g correspondent aux acces actuels prévus dans
EVA, sous-systeme du SYMIC. Il convient d'accorder les mémes droits aux autorités suisses
concernant le nouveau systeme ORBIS.

L'art. 10, al. 1, let. d, prévoit un accés non seulement au Secrétariat d'Etat et a la Direction
politique mais également a la Direction consulaire du DFAE. Cet acces, lié a la création de la
Direction consulaire au printemps 2011, est justifié et a pour but le traitement plus efficace
des recours dans le cadre de l'octroi de visas relevant de la compétence du DFAE. La lettre
g est consacrée aux autorités cantonales et communales chargées des questions relatives
aux étrangers. Toute autorité chargée d'octroyer une autorisation de séjour, de prolonger
une telle autorisation ou de statuer sur une procédure de naturalisation doit disposer d'un
acces au systéeme national d'information sur les visas dans un but de vérification du parcours
migratoire de la personne concernee.

La lettre f est consacrée aux unités de fedpol. Aucun changement d'acces n'est prévu par
rapport aux acces garantis aujourd'hui au systéme EVA.

La lettre g mentionne également les autorités de police cantonales qui effectuent des taches
dans le domaine migratoire, soit de la loi sur les étrangers. Un accés aux données sur les
visas du systeme national d'information est nécessaire. Il faut notamment signaler que les
autorités cantonales de police peuvent étre amenées a devoir identifier une personne qui est
dépourvue de document attestant la légalité de son séjour en Suisse et dans l'espace
Schengen. Cet acces se fonde sur l'art. 109c, let. e, LEtr.

Alinéa 1, let. h

Suite a linitiative parlementaire déposée par le Conseiller national Toni Brunner (05.463 ;
empécher les mariages en cas de séjour irrégulier), le Parlement a adopté le 12 juin 2009
une modification du Code civil** (CC) et de la loi fédérale sur le partenariat enregistré®
(LPart), ainsi que de la LDEA.

Les autorités de I'état civil doivent désormais vérifier la l1égalité du séjour des futurs conjoints
ou partenaires enregistrés et signaler les personnes qui n'auront pas établi la Iégalité de leur
séjour en Suisse. Pour mener a bien cette mission et lutter contre les unions destinées a
éluder les dispositions sur I'admission et le séjour des étrangers (cf. art. 97a CC et 6 al. 2
LPart), les offices de I'état civil et leurs autorités de surveillance ont désormais acces en
ligne aux données figurant dans le systeme d’information central sur la migration (SYMIC).
Ceci vaut également pour certaines données relatives aux visas. Celles-ci doivent également
étre accessibles aux offices d'état civil dans le nouveau systeme national ORBIS réglé par la
présente ordonnance.
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Alinéa lletiak

Les lettres i a k constatent des droits d'accés aux données sur les visas tels qu'ils existent
déja aujourd'hui dans le cadre de I'ordonnance SYMIC du 12 avril 2006'°. Ces accés doivent
étre assurés dans le cadre de la création du nouveau systéeme ORBIS. Il s'agit d'acces a la
division de I'entraide judiciaire internationale de I'Office fédéral de la justice, au service de
renseignement de la Confédération dans le cadre des mesures d'éloignements prononcées
pour sauvegarder la sdreté intérieure et extérieure de la Suisse, ainsi qu'au Tribunal
administratif fédéral, pour I'instruction des recours liés a I'octroi de visas, conformément a la
LEtr.

Alinéa llet.lan

Les lettres | & n sont introduites car il s'agit de nouveaux accés au SYMIC existant depuis le
ler décembre 2011 en faveur de I'administration fédérale des douanes et de I'administration
fédérale des contributions’’. Ces derniéres sont tenues de consulter les données sur les
visas d'ORBIS dans le cadre de leurs taches légales.

Alinéa 2

Dans cet alinéa il est fait référence a lI'annexe 2 qui régle en détails les droits d'acces aux
différentes données contenues dans ORBIS.

Chapitre 3 Systeme central d'information sur les visas (C-
VIS)

Section 1 Consultation en ligne du C-VIS (art. 109a LEtr)
Art. 11

L'art. 11 a pour but de déterminer précisément quels services disposent d'un droit d'acces en
ligne au C-VIS dans un but de consultation. Il concrétise I'art. 109a LEtr.

Alinéa 1
Let a

La lettre a définit quelles sont les unités de I'ODM qui ont un acces en ligne au C-VIS. La
division Admission et Séjour et la division Entrée doivent disposer d'un acces au C-VIS dans
le cadre des taches relatives a la procédure de visa.

Les sections Dublin de 'ODM, de méme que les collaborateurs des centres d’enregis-
trements et de procédure, ainsi que de tout centre mis sur pied par la Confédération et les
cantons a l'avenir afin d'accélérer les procédures d'asile (CEP; art. 11, al. 1, let. a, ch. 2) ont
acces aux données du C-VIS dans le but de déterminer quel est I'Etat Dublin responsable de
'examen d'une demande d’'asile. Un accés aux collaborateurs des centres est absolument
nécessaire afin de permettre un triage entre cas Dublin et cas non Dublin. Chaque
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collaborateur pourra ainsi vérifier si la personne a effectivement obtenu un visa de la part
d'un autre Etat Dublin. Si tel est le cas, une procédure Dublin peut étre engagée.

Letbae

Les lettres b a e reprennent en partie les acces prévus au niveau de l'article 109a, al. 2. let.
a, c et d, LEtr, soit les acces prévus pour:

- les postes frontieres des polices cantonales et le Corps des gardes-frontiére, les
représentations suisses a I'étranger et la mission suisse auprés de 'ONU a Geneve, le
Secrétariat d’Etat, la Direction politique et la Direction consulaire du DFAE, dans le cadre
de I'examen de demandes de visas.

- le Corps des gardes-frontiere et les autorités cantonales de police compétentes
notamment en lien avec leurs taches de contrble aux frontieres extérieures Schengen ou
sur le territoire suisse.

Lettre f

Les autorités cantonales migratoires ont besoin d'un accés au C-VIS pour accomplir les
taches qui leur incombent en matiére de visas. Les cantons sont libres de déléguer des
taches migratoires aux communes ou villes, y compris dans le domaine des visas. En raison
des compétences conférées aux communes de Berne, Bienne et Thoune par le canton de
Berne, un acces au C-VIS doit leur étre garanti. Cette délégation de compétence est prévue
formellement dans la loi cantonale bernoise portant introduction de la loi fédérale sur l'asile
et de la loi fédérale sur les étrangers (LILFAE)'. Dés la mise en fonction du C-VIS, toutes
les autorités qui émettent un visa ou seront amenées a prolonger des visas, sont tenues de
consulter le nouveau systéme européen conformément au reglement VIS UE. Une base
légale formelle au niveau fédérale est prévue afin de spécifier les acces des autorités
communales. Les articles 109a et 109b LEtr sont adaptés et soumis en consultation externe
du 20 novembre 2013 au 20 février 2014 dans le cadre du projet de reprise d'un
développement de l'acquis de Schengen, le réglement (UE) n° 1051/2013" visant & adapter
le code frontieres Schengen. Une entrée en vigueur de ces dispositions est prévue pour fin
2015.

Alinéa 2

La centrale d’engagement (CE) de fedpol fait fonction de point d’accés central bénéficiant
d’'un acces direct aux données du C-VIS (art. 109a, al. 4, LEtr). Elle répond aux demandes
qui lui sont adressées par les autorités énumeérées aux art. 17 et 18. La CE fedpol a accés
aux données du C-VIS dans le cadre de la prévention, de la détection et d'enquétes en
matiére d'actes de terrorisme ou d'autres crimes graves.

Alinéa 3
Les acces sont définis de maniére exhaustive dans I'annexe 3 de la présente ordonnance.
Cette annexe mentionne I'ensemble des données relatives aux visas, ainsi que les droits de
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consultation et de traitement de celles-ci (voir le commentaire relatif & I'annexe 3). Un
traitement des données sur les visas, soit une saisie ou une adaptation des données ne peut
se faire que par le biais du systeme national ORBIS.

Section 2 Catégories de données a utiliser pour consulter le C-VIS et
étendue des droits de consultation

Art. 12 Consultation pour I'examen des demandes de visa et la prise
de décisions

Les autorités compétentes en matiére de visas sont autorisées a effectuer une recherche
dans le C-VIS avant de statuer sur une demande. Elles sont également habilitées a consulter
le systeme dans les cas de révocation, annulation ou prolongation du visa. A cette fin
plusieurs données peuvent étre utilisées conjointement ou séparément. |l faut signaler
notamment les données personnelles comme le nom, prénom, nom de naissance, le sexe, la
date, le lieu et pays de naissance, de l'intéressé. Les données relatives au document de
voyage, ainsi que les données de la personne physique ou morale adressant l'invitation ou
susceptible de prendre en charge les frais de subsistance durant le séjour peuvent aussi étre
employées. Les empreintes digitales peuvent étre également utilisées a des fins de
recherche, comme le numéro de la vignette visa et la date de tout précédant visa délivré.

Art. 13 Consultation a des fins de contréle aux frontieres extérieures Schengen ou sur
le territoire suisse

L'art. 13 a pour but de reprendre les catégories de données qui peuvent étre utilisées pour
consulter le C-VIS aux frontiéres extérieures de Schengen ou sur le territoire suisse. Les
données pouvant étre utilisées sont indiquées dans le reglement VIS UE. Pour des raisons
de clarté, il est fait renvoi aux dispositions pertinentes. Aux frontiéres extérieures Schengen,
un contrble du détenteur de visa est obligatoire. Cet article régit les modalités de ce contrble
via le C-VIS ainsi que celles des contrdles effectués sur le territoire suisse dans le but de
vérifier la 1égalité du séjour d'un ressortissant d'un Etat tiers.

Si le résultat de la recherche est positif, soit si la personne est connue du C-VIS, les
données prévues dans le reglement VIS UE peuvent étre consultées. La matrice en annexe
3 permet de voir quelles sont les données qui peuvent étre consultées par les autorités.
Il s'agit des catégories de données |, Il, V, et VI.

Il faut en outre souligner que les dossiers de groupes ou familiaux peuvent étre consultés
(catégorie VII). Dans ces dossiers, les mémes données sont accessibles aux autorités que
celles relatives au détenteur de visa principal.

Art. 14 Consultation a des fins d’identification

Une consultation a des fins d'identification peut avoir lieu si des doutes subsistent quant a
l'identité d'un détenteur de visa suite & une recherche en application de l'art. 13 ou si une
personne est démunie de visas. En premier lieu, la recherche doit étre effectuée au moyen
des seules empreintes digitales. En cas d'échec de la recherche ou si les empreintes
digitales de la personne ne sont pas utilisables, une recherche peut étre effectuée au moyen
de données personnelles comme par exemple le nom ou la date de naissance et/ou des
données liées au document de voyage. Cette recherche peut avoir lieu en combinaison avec
la nationalité actuelle ou de naissance.



En cas de succes de la recherche dans le systéme central, plusieurs données
supplémentaires a celles prévues en cas de recherche au sens de l'art. 13 peuvent étre
consultées. Il s'agit des catégories de données relatives aux visas refusés ou prolongés, soit
les catégories Il et IV de I'annexe 3.

Il faut en outre souligner que les dossiers groupés ou familiaux peuvent étre consultés,
comme les dossiers successifs du détenteur de visa (catégorie VII). Les mémes données
sont accessibles aux autorités que celles concernant le détenteur de visa principal, soit
toutes les catégories de données énonceées a l'annexe 3.

Une recherche au sens de l'art. 14 permet ainsi une consultation de données plus élargie
que la recherche effectuée au titre de l'art. 13. Cependant, en présence d'un détenteur de
visa, les autorités sont obligées d'effectuer en premier lieu une recherche au sens de l'art.
13.

Art. 15 Consultation afin de déterminer I'Etat Dublin compétent

Cet article précise les catégories de données qui peuvent étre utilisées dans le but de
consulter le C-VIS afin de déterminer I'Etat compétent pour traiter une demande d'asile sur la
base du reglement Dublin.

L'instrument de recherche principal sont les empreintes digitales du requérant d'asile. Les
empreintes prélevées dans les Centres d’enregistrement et de procédure ou tout autre
centre de procédure, doivent dés lors pouvoir étre comparées avec les données contenues
dans le C-VIS.

Les données qui peuvent étre consultées dans le cadre de I'application du réglement Dublin
sont clairement énoncées dans 'annexe 3 de la présente ordonnance.

Alinéa 4

L'alinéa 4 de l'art. 15 précise I'étendue de la consultation de données des demandes liées au
sens de l'art. 8, par. 4, reglement VIS UE (famille ou groupe de voyageurs). Seules les
données des membres de la famille soit du conjoint et des enfants sont accessibles. En
outre, l'acces est limité a certaines données de la catégorie | de l'annexe 3, a savoir les
données personnelles suivantes: nom, nom de naissance, prénom, date de naissance, lieu
de naissance, nationalité actuelle, nationalité de naissance, pays de naissance, sexe.

Cette réglementation est notamment prévue au point 3 de l'annexe de la décision
2009/876/CE.

Art. 16 Consultation afin d’examiner une demande d’asile

Cet article est similaire a l'art. 15. Il précise les catégories de données qui peuvent étre
utilisées afin de consulter le C-VIS dans le but de traiter une demande d'asile lorsque la
Suisse est I'Etat compétent pour traiter la demande selon le réglement Dublin. Les
empreintes digitales du requérant d'asile sont également I'outil principal permettant une
recherche dans le C-VIS. Les données qui peuvent étre consultées en ligne sont plus
nombreuses que celles prévues dans le cadre de l'art. 15. Les catégories de données sont
mentionnées a l'annexe 3. Il faut notamment souligner que les dossiers successifs du
détenteur de visa peuvent étre consultés. En outre, les dossiers relatifs au conjoint et enfants
sont accessibles dans la méme mesure que dans le cadre de l'art. 15, soit pour certaines
données de la catégorie |.



On constate ici que les données relatives aux visas refusés ou aux cas d'interruption de la
demande de visa ne sont pas accessibles aux autorités du domaine de l'asile (catégories Ill
et 1V).

Section 3 Obtention des données du C-VIS par I'intermédiaire du point
d'acces central

En complément a ce que prévoit le réglement VIS UE, les autorités chargées de la sécurité
des Etats membres et Europol doivent également avoir acces aux données du VIS
concernant les infractions graves afin d'étre plus efficaces dans leurs taches de maintien de
la sécurité intérieure et dans la lutte contre le terrorisme et ce, sur la base de la décision VIS
UE.

Art. 17 Autorités fédérales pouvant demander des données

Cet article énumere, pour des raisons de protection des données et de transparence, les
autorités fédérales qui sont autorisées, au sens de l'art. 3, par. 2, de la décision VIS UE a
demander des données du C-VIS au point d’'acces central. Les autorités fédérales qui, dans
le cadre de leurs taches légales, sont actives dans la prévention et la détection des
infractions terroristes ou d’autres infractions pénales graves analogues a celles mentionnées
a lart. 286, al. 2, let. a, du code de procédure pénale suisse (CPP)®, et dans les
investigations en la matiére, ne disposent pas d’'un acces direct au C-VIS. Elles adressent
leurs demandes a un point d’acces central. Ainsi, le Ministere public de la Confédération et la
Police judiciaire fédérale (PJF) de fedpol, qui réalisent les enquétes de police fondées sur le
CPP sont désignées dans ce cadre. La PJF peut également demander des données au point
d'acces central dans le cadre de sa mission d’office central de police criminelle en vertu de la
loi fédérale sur les Offices centraux de police criminelle de la Confédération (LOC)?. Par
ailleurs, les unités organisationnelles nommées du Service de renseignement de la
Confédération peuvent demander que des données leur soient communiquées en vue
d’exécuter les taches préventives qui leurs sont dévolues en vertu de la loi fédérale instituant
des mesures visant au maintien de la streté intérieure (LMSI)?.

Le service d'identification international (INTID) est un commissariat faisant partie de la
division de coopération policiere internationale (CPI) de fedpol. INTID est le service
spécialisé au sein de fedpol qui préte son concours aux autorités de poursuite pénale dans
la clarification des actes délictueux. Ce commissariat traite - grace a un service de piquet
(7/24) - en particulier les requétes transfrontalieres en rapport avec les clarifications
anthropométriques. Ces derniéres concernent surtout l'identification de personnes et de
traces au moyen d'empreintes dactyloscopiques, de I'ADN et d'autres matériels
anthropométriques. Il mene aussi les recherches des personnes a I'échelon international.
L'obtention des données du C-VIS par l'intermédiaire du point d'accés central lui permet -
pour les cas graves - d'effectuer rapidement une identification et des recherches précises, en
particulier lorsque ces derniéres doivent se faire en dehors des heures de bureau.

Le Parlement a décidé que la CE fedpol constituerait le seul point d'accés central. La CE de
fedpol est joignable 24 heures sur 24, 7 jours sur 7, pour les autorités habilitées a formuler
une demande et permet I'exploitation uniforme et professionnelle d’'un systéme global géré
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de maniére centrale. Cet acces doit permettre aux autorités de mieux prévenir et combattre
les infractions, notamment celles d’ordre terroriste. Concernant I'obtention de données par la
« centrale d’engagement » pour son propre compte, il convient de rappeler qu'elle est
organisée en commissariats dans lesquels les collaborateurs travaillent par roulement (24
heures sur 24, 365 jours par an). En dehors des heures de présence obligatoires, les
commissariats de la CE fedpol assument, en faveur des autorités de sécurité de la
Confédération, des taches devant étre exécutées dans les meilleurs délais. Ces prestations
justifient que le commissariat de service dispose d’'un droit d’accés aux données du C-VIS
via le point d’acces central.

Art. 18 Autorités cantonales et communales pouvant demander des données

Les autorités cantonales et communales énumérées sous cet article peuvent adresser une
demande d'obtention des données du C-VIS au point d’accés central (CE fedpol) afin d’étre
a méme de prévenir et d