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DIE ANDERUNG BEREITS ERTEILTER VISA (Visakodex-Handbuch 1)



VORWORT

Dieses Handbuch fur die Anwendung des Visakodexes enthédlt Weisungen (Leitlinien,
bewahrte Verfahren und Empfehlungen) fiir die Konsularbediensteten der Mitgliedstaaten und
die Bediensteten anderer Behorden, die fur die Prifung von Visumantrdgen und
Entscheidungen ber solche Antrage oder fir die Anderung von bereits erteilten Visa
zustandig sind.

Im Handbuch und in den Weisungen sind der Visakodex! und samtliche anderen
Rechtsvorschriften und Bestimmungen der Europdischen Union (ber die Tatigkeit der
Konsularbediensteten und der Bediensteten anderer Behdrden beriicksichtigt, die fur die
Prifung von Visumantrdgen und Entscheidungen Uber solche Antrdge im Rahmen der
gemeinsamen Visumpolitik der EU zustandig sind. Der Visakodex regelt die Erteilung von
Visa fur geplante Aufenthalte im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten von hdchstens 90 Tagen
je Zeitraum von 180 Tagen. Die fir dieses Handbuch maRgeblichen Rechtsvorschriften sind
in Teil VI aufgelistet.

Das Handbuch geht auf Artikel 51 des Visakodexes zuriick. Es enthélt weder neue rechtliche
Verpflichtungen fir die Mitgliedstaaten noch fiihrt es neue Rechte und Pflichten fur
Antragsteller ein, sondern soll lediglich eine einheitliche Anwendung der Rechtsvorschriften
gewdhrleisten. Nur die Rechtsakte, auf denen das Handbuch beruht oder auf die es verweist,
sind rechtsverbindlich und kénnen vor nationalen Gerichten geltend gemacht werden.

Die in der Europdischen Menschenrechtskonvention und der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union verankerten Grundrechte missen fir jede Person gelten, die ein Visum
beantragt. Die Bearbeitung von Visumantragen sollte auf professionelle und respektvolle
Weise erfolgen und in vollem Umfang mit dem Verbot unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung und dem Diskriminierungsverbot im Einklang stehen, die in den Artikeln 3 und
14 der Europaischen Menschenrechtskonvention bzw. in den Artikeln 4, 20 und 21 der EU-
Grundrechtecharta festgeschrieben sind. Die Menschenwiirde der Antragsteller, der Schutz
ihrer personenbezogenen Daten sowie das Recht auf einen wirksamen (gerichtlichen)
Rechtsbehelf gemdal den Artikeln 1, 8 und 47 der Charta mussen wéhrend des gesamten
Visumverfahrens ebenfalls geachtet werden. So diirfen die Konsularbediensteten bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben niemanden aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der
ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters
oder der sexuellen Ausrichtung diskriminieren. Die in Austbung ihrer Aufgaben getroffenen
Malinahmen mussen — gemessen an den damit verfolgten Zielen — verhéltnismaRig sein.

Die Konsularbediensteten und die zentralen Behérden der Mitgliedstaaten sollten bemiht
sein, zwei Anforderungen miteinander in Einklang zu bringen: Einerseits missen sie die
Antrage stets sehr sorgfaltig prufen, damit mogliche illegale Einwanderer und Personen, die
die Offentliche Ordnung und innere Sicherheit gefdhrden konnten, erkannt werden.
Andererseits mussen sie Visumantrdge von Personen, die die Einreisevoraussetzungen
erflllen, zugig bearbeiten. Es ist unmdglich, in einem Handbuch fur jede Eventualitét

! Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 (ber
einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) (ABI. L 243 vom 15.9.2009, S.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2009/810/2020-02-02).



http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/2020-02-02

konkrete Weisungen zu erteilen. In Féllen, fiir die keine klaren Anweisungen vorgegeben
sind, sollten die Konsularbediensteten die Visumantrdge im Geiste der gemeinsamen
Visumpolitik bearbeiten. Weitere Schulungsmaterialien auf der Grundlage dieses Handbuchs
werden im Rahmen eines von der EU finanzierten Projekts entwickelt. Dieses Material wird
allen Mitgliedstaaten zur Verfugung gestellt und ermdglicht die Schulung der
Konsularbediensteten in der Anwendung der Bestimmungen des Visakodexes.
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TEIL I: ALLGEMEINES

1. EU-MITGLIEDSTAATEN UND ASSOZIIERTE STAATEN, DIE DIE GRENZKONTROLLEN AN
DEN BINNENGRENZEN ABGESCHAFFT HABEN UND DEN SCHENGEN-BESITZSTAND BEI
DER AUSSTELLUNG VON VISA FUR EINEN AUFENTHALT VON HOCHSTENS 90 TAGEN

VOLLSTANDIG ANWENDEN

1.1 EU-Mitgliedstaaten

Belgien
Bulgarien*
Dénemark
Deutschland
Estland
Finnland
Frankreich
Griechenland
Italien
Kroatien
Lettland
Litauen

Luxemburg

Malta
Niederlande
Osterreich
Polen
Portugal
Rumanien*
Slowakei
Slowenien
Spanien
Schweden
Tschechien

Ungarn

* Die Kontrollen an den Landgrenzen wurden noch nicht aufgehoben. Der Schengen-
Besitzstand im Bereich Visa wird jedoch seit dem 31. Marz 2024 von Bulgarien und

Rumanien vollstandig umgesetzt.

In Bezug auf Frankreich und die Niederlande gilt die gemeinsame Visumpolitik nur fir die
europdischen Teile des Hoheitsgebiets der beiden Mitgliedstaaten. In Bezug auf Danemark

gilt sie nicht fir Grénland und die Férder.

Irland beteiligt sich nicht an der gemeinsamen Visumpolitik.



1.2 Assoziierte Staaten

EWR-Mitgliedstaaten? (Norwegen, Island, Liechtenstein) und die Schweiz. Fiir Norwegen gilt
die gemeinsame Visumpolitik nicht fiir Svalbard (Spitzbergen).

1.3 EU-Mitgliedstaat, der den Schengen-Besitzstand noch nicht vollstandig anwendet

Zypern hat den Schengen-Besitzstand noch nicht vollstdndig umgesetzt. Es ist somit zwar an
den Visakodex gebunden, doch stellt das Land bis zur vollstandigen Anwendung des
Schengen-Besitzstands weiterhin  Kurzaufenthaltsvisa aus, die nur flr sein eigenes
Hoheitsgebiet gelten.  Dartiber hinaus berechtigen Aufenthaltsdokumente, die Zypern
Drittstaatsangehorigen ausstellt, noch nicht zur visumfreien Einreise in den Schengen-Raum
(siehe Kapitel 3.1.1). Zypern wendet jedoch die Verordnung (EU) 2018/1806 zur Aufstellung
der Liste der Drittlander, deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuBengrenzen im
Besitz eines Visums sein missen, sowie der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige von
dieser Visumpflicht befreit sind, vollstandig an.

2. BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Im Visakodex und in diesem Handbuch bezeichnet der Begriff ,Mitgliedstaat“ die EU-
Mitgliedstaaten, die den Schengen-Besitzstand vollstandig anwenden, sowie die assoziierten
Lander. ,,Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten bezieht sich auf das Hoheitsgebiet dieser
,Mitgliedstaaten®, fiir das die Visumpolitik gilt (siche Kapitel 1.1 und 1.2).

Fiir die Zwecke dieses Handbuchs decken die Begriffe ,,Konsulat* und ,,Konsularbedienstete*
je nach Kontext auch Situationen ab, in denen abweichend von Artikel 4 Absatz 1 des
Visakodexes die zentralen Behdrden und die Visumbehorden eines Mitgliedstaats fiir die
Prufung von Visumantragen und Entscheidungen tber solche Antrége zustandig sind.

3. VISUMPFLICHT
EINHEITLICHE VISA

3.1 Die Staatsangehorigen welcher Lander sind visumpflichtig?
Rechtsgrundlage: Verordnung (EU) 2018/1806

Die Liste der Drittstaaten, deren Staatsangehdrige fir die Einreise in das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten fur Aufenthalte in diesem Gebiet von hochstens 90 Tagen je Zeitraum von
180 Tagen ein Visum bendtigen, ist der Verordnung (EU) 2018/1806 des Européischen
Parlaments und des Rates zu entnehmen? (vgl. Anhang 5).

2 Abkommen (ber den Europdischen Wirtschaftsraum.

8 Verordnung (EU) 2018/1806 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018 zur
Aufstellung der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige beim Uberschreiten der AuRengrenzen im
Besitz eines Visums sein missen, sowie der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige von dieser
Visumpflicht befreit sind (ABI. L 303 vom 28.11.2018, S. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1806/0j).
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Die Bestimmungen fur Kurzaufenthaltsvisa basieren auf der Staatsangehorigkeit: Sie ist das
entscheidende Kriterium daftir, ob eine Person der Visumpflicht unterliegt. Auler in
Sonderfallen — wenn es sich um Inhaber von Péssen fir Fliichtlinge oder Staatenlose handelt —
ist meistens weder die Art des Reisedokuments der betreffenden Person, noch das Land, von
dem es ausgestellt wurde, dafur ausschlaggebend, ob die Person visumpflichtig ist. Ist die
Staatsangehorigkeit des Inhabers nicht im Reisedokument vermerkt, so mussen die
Mitgliedstaaten priifen, ob die Staatsangehorigkeit eines Antragstellers anhand anderer
Dokumente festgestellt werden kann. Ist dies nicht mdoglich, so ist das Reisedokument
ausschlaggebend daftr, ob die betreffende Person visumpflichtig ist.

Beispiel: Ein kolumbianischer Staatsangehoriger, der Inhaber eines von den Vereinigten
Staaten ausgestellten Fluchtlingspasses ist und dessen Wohnsitz in den Vereinigten Staaten
liegt, mOchte nach Schweden reisen. Seine Staatsangehorigkeit ist im Reisedokument
vermerkt. In Schweden unterliegen auch Inhaber eines solchen Reisedokuments der
Visumpflicht, doch da kolumbianische Staatsangehdrige nicht visumpflichtig sind, sollte die
betreffende Person ohne Visum nach Schweden reisen dirfen.

Beispiel: Auslander, die nicht durch Geburt Staatsbiirger Uruguays sind, verfiigen tber
einen Pass, der sie als ,,rechtmdfige Biirger “ ausweist und in dem ihre ,, friihere
Staatsangehorigkeit vermerkt ist. Uruguayische Staatsangehorige sind von der Visumpflicht
befreit, die Visumpflicht fur Kurzaufenthalte hangt jedoch von der Staatsangehorigkeit des
Inhabers ab. Ein kubanischer Staatsangehdriger beispielsweise, der Inhaber eines solchen
uruguayischen Reisedokuments ist, benétigt fir eine Reise in das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten ein Visum, weil kubanische Staatsangehérige der Visumpflicht unterliegen.

311 Welche Personenkategorien sind nach dem EU-Recht auf dem Gebiet aller
Mitgliedstaaten von der Visumpflicht befreit?

— Dirittstaatsangehérige mit einem von einem Mitgliedstaat ausgestellten Aufenthaltstitel
sind im Prinzip nicht von der Visumpflicht befreit. Ein Aufenthaltstitel, der von einem
den Schengen-Besitzstand in vollem Umfang anwendenden Mitgliedstaat ausgestellt
wurde, gilt jedoch als einem einheitlichen Visum gleichgestellt, sodass sein Inhaber
visumfrei reisen kann. Aufenthaltstitel, die Zypern Drittstaatsangehdrigen ausstellt,
befreien sie im Schengen-Raum nicht von der Visumpflicht. Dies gilt ebenfalls fiir von
Irland ausgestellte Aufenthaltstitel. Siehe Liste der von den Mitgliedstaaten
ausgestellten Aufenthaltstitel (Anhang 2);

— Inhaber von Diplomatenpéssen (und ggf. Dienstpassen), die aufgrund von mit
bestimmten Drittstaaten geschlossenen Visaerleichterungsabkommen auf EU-Ebene
oder speziellen Abkommen uUber die Befreiung von der Visumpflicht von dieser
Pflicht befreit sind,;

4 Alle Verweise auf Anhdnge beziehen sich, sofern nicht ausdriicklich anders angegeben, auf die
Anhange dieses Handbuchs, die elektronisch verbreitet und erforderlichenfalls aktualisiert werden.
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— Drittstaatsangehorige, die im Besitz einer Grenzubertrittsgenehmigung fir den kleinen
Grenzverkehr sind, wenn sie ihr Recht im Rahmen der Regelung fur den kleinen
Grenzverkehr ausiiben® (Anhang 3);

— Schiiler, die Staatsangehorige eines der Visumpflicht unterliegenden Drittstaats sind
und ihren Wohnsitz in einem EU-Mitgliedstaat haben, auf einer Schuilergruppenreise
in Begleitung einer Lehrkraft der betreffenden Schule. Siehe Liste von Schilern auf
einer Schulergruppenreise innerhalb der Europdischen Union (Anhang 4);

— anerkannte  Fluchtlinge, Staatenlose und sonstige Personen ohne die
Staatsangehorigkeit eines Landes, die ihren Wohnsitz in einem Mitgliedstaat haben
und Inhaber eines von diesem Mitgliedstaat ausgestellten Reisedokuments sind;

— bestimmte Kategorien von aus Drittstaaten stammenden Familienangehdrigen von
EU-Burgern oder schweizerischen Staatsangehorigen, die von der Visumpflicht befreit
sind (vgl. Teil I11);

— Personen, die unter Teil Zwei des Austrittsabkommens® zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich fallen und die Inhaber eines nach Artikel 18 des
Austrittsabkommens ausgestellten Aufenthaltsdokuments oder eines nach Artikel 26
des Austrittsabkommens ausgestellten Dokuments fiir Grenzganger sind’.

3.1.2 Fur welche Personenkategorien gelten nationale Ausnahmen von der
Visumpflicht?

Im Einklang mit der Verordnung (EU) 2018/1806 konnen die Mitgliedstaaten einzeln

beschlielen, bestimmte Kategorien von Drittstaatsangehorigen, fir die normalerweise die

Visumpflicht gilt, von dieser Pflicht zu befreien:

— Inhaber von Diplomatenpéssen, Dienst-/Amtspassen und Sonderpassen;
— ziviles Flug- und Schiffspersonal in Austibung seiner Aufgaben;

— ziviles Schiffspersonal bei Landgéngen, wenn es im Besitz eines Personalausweises flr
Seeleute ist, der gemaR den Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation
Nr. 108 vom 13. Mai 1958 oder Nr. 185 vom 16. Juni 2003 oder dem Ubereinkommen der
Internationalen  Seeschifffahrtsorganisation zur Erleichterung des internationalen
Seeverkehrs vom 9. April 1965 ausgestellt worden ist;

— Personal und Mitglieder von Hilfs- oder Rettungsmissionen bei Katastrophen- oder
Unglicksfallen  sowie  ziviles Personal von  Schiffen, die internationale
Binnenwasserstralien befahren;

5 ABI. L 405 vom 30.12.2006 und ABI. L 29 vom 3.2.2007.

6 Abkommen (ber den Austritt des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und Nordirland aus der
Europdischen Union und der Europdischen Atomgemeinschaft, 2019/C 384 1/01 (ABI. C 384 1 vom
12.11.2019, S. 1).

7 Personen, die unter das Trennungsabkommen zwischen dem Vereinigten Konigreich und den EWR-
EFTA-Léandern (Island, Liechtenstein, Norwegen) fallen, sowie Personen, die unter das Abkommen
zwischen dem Vereinigten Kdnigreich und der Schweiz (iber die Rechte der Biirger fallen, die Inhaber
eines im Rahmen eines dieser Abkommen ausgestellten Aufenthaltsdokuments sind, sind ebenfalls von
der Visumpflicht befreit, da diese Aufenthaltsdokumente von assoziierten Schengen-Landern
ausgestellt werden, die den Schengen-Besitzstand in vollem Umfang anwenden.
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— Inhaber von Reisedokumenten, die zwischenstaatliche internationale Organisationen,
denen mindestens ein Mitgliedstaat angehort, oder Rechtspersonen, die von dem
betroffenen Mitgliedstaat als VVélkerrechtssubjekte anerkannt werden, den Amtstrégern
dieser Organisationen oder Rechtspersonen ausstellen;

— Angehorige der Streitkrafte auf Reisen im Rahmen der NATO oder der Partnerschaft fiir
den Frieden;

— Inhaber von Ausweispapieren und Einsatzbefehlen, wie sie im Abkommen der Parteien
des Nordatlantikvertrags tber die Rechtsstellung ihrer Streitkrafte vom 19. Juni 1951
vorgesehen sind;

— Schiiler auf einer Schilergruppenreise in Begleitung einer Lehrkraft der betreffenden
Schule;

— anerkannte Fluchtlinge, die Staatsangehorige eines der Visumpflicht unterliegenden
Drittstaats sind und ihren Wohnsitz in einem nicht der Visumpflicht unterliegenden
Drittstaat haben, oder die Staatenlose sind und ihren Wohnsitz in einem nicht der
Visumpflicht unterliegenden Drittstaat haben und ein Reisedokument dieses Drittstaats
besitzen;

— unbeschadet der Verpflichtungen aus dem am 20. April 1959 in Stra8burg unterzeichneten
Europaischen Ubereinkommen (iber die Aufhebung des Sichtvermerkzwangs fir
Fluchtlinge: anerkannte Fliichtlinge und Staatenlose sowie andere Personen ohne die
Staatsangehorigkeit eines Landes mit Aufenthalt in Irland, die Inhaber eines von Irland
ausgestellten Reisedokuments sind, das von dem betroffenen Mitgliedstaat anerkannt
wird.

Umfassende Informationen Uber solche Ausnahmen sind den Informationen nach der
Verordnung (EU) 2018/1806 (Anhang 5) zu entnehmen.

3.1.3 Dienstleister mit tlrkischer Staatsangehdrigkeit konnen von der
Visumpflicht befreit werden

Siehe Leitlinien zum Reiseverkehr tirkischer Staatsangehoriger, die die AuRengrenzen der
EU-Mitgliedstaaten liberschreiten, um in der EU Dienstleistungen zu erbringen (Anhang 6).

3.2 Die Staatsangehorigen welcher Lander sind nicht visumpflichtig?

Die Liste der Drittstaaten, deren Staatsangehorige fur die Einreise in das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten fur Aufenthalte in diesem Gebiet von héchstens 90 Tagen je Zeitraum von
180 Tagen kein Visum bendtigen, ist der Verordnung (EU) 2018/1806 zu entnehmen (vgl.

Anhang 1).

3.2.1 Fur welche Personenkategorien gelten nationale Ausnahmen von der
Visumbefreiung bei kurzfristigen Aufenthalten?

Im Einklang mit der Verordnung (EU) 2018/1806 konnen die Mitgliedstaaten einzeln
beschlielen, von bestimmten Kategorien von Personen aus Drittstaaten, deren
Staatsangehdrige normalerweise keiner Visumpflicht unterliegen, Visa zu verlangen:

— Inhaber von Diplomatenpéssen, Dienst-/Amtspéssen und Sonderpassen;

— ziviles Flug- und Schiffspersonal,
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— Flug- und Begleitpersonal eines Hilfs- oder Rettungsflugs und sonstige Helfer bei
Katastrophen und Unglcksfallen;

— ziviles Schiffspersonal, darunter auch Personal von Schiffen, die internationale Gewésser
und internationale BinnenwasserstralRen befahren;

— Inhaber von Passierscheinen, die zwischenstaatliche internationale Organisationen ihren
Bediensteten ausstellen;

— Personen, die waéhrend eines Aufenthalts von weniger als 90 Tagen eine verglitete
Erwerbstatigkeit ausiiben mochten.

Wird diesen Kategorien von Personen fur die betreffenden Reisezwecke ein Visum
ausgestellt, so muss es sich um ein einheitliches Visum fur den kurzfristigen Aufenthalt
gemall dem Visumkodex handeln.

Umfassende Informationen dber solche Ausnahmen sind den Informationen nach der
Verordnung (EU) 2018/1806 zu entnehmen (vgl. Anhang 5).

Die Ausnhahme von der Befreiung von der Visumpflicht nach Artikel 6 Absatz 3 der
Verordnung (EU) 2018/1806  (,,Personen, die wihrend ihres Aufenthalts einer
Erwerbstdtigkeit nachgehen®) ist eng auszulegen. Insbesondere sollte sie nicht auf Personen
Anwendung finden, die in ihrem Wohnsitzstaat in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen
oder eine selbststandige Erwerbstétigkeit ausiiben und aus beruflichen Grinden reisen
mussen. In diesem Sinne sowie im Einklang mit den von der EU mit bestimmten Drittstaaten
geschlossenen Abkommen Uber die Befreiung von der Visumpflicht sollte diese Ausnahme
daher nicht gelten fur

— Geschaftsleute, d.h. Personen, die zu Geschaftszwecken reisen (ohne im
Bestimmungsmitgliedstaat beschaftigt zu sein),

— Sportler und Kinstler, die auf Ad-hoc-Basis einer Tatigkeit nachgehen,

— Journalisten, die von den Medien ihres Wohnsitzstaats entsandt werden, und

— innerbetriebliche Auszubildende.

VISA FUR DEN FLUGHAFENTRANSIT

Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 3

3.3 Die Staatsangehorigen welcher Lander benétigen ein Visum fir den
Flughafentransit?

Die Liste der Drittstaaten, deren Staatsangehorige flr die Durchreise durch die internationalen

Transitzonen von Flughafen auf dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ein Visum fiur den

Flughafentransit bendtigen, ist Anhang 7A zu entnehmen.

Unter bestimmten Umstanden kann ein Mitgliedstaat einseitig beschlieBen, von
Staatsangehorigen bestimmter Drittstaaten fir die Durchreise durch die internationalen
Transitzonen der in seinem Hoheitsgebiet gelegenen Flughéfen ein Visum fir den
Flughafentransit zu verlangen (Anhang 7B).
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331 Welche Personenkategorien bendétigen kein Visum fur den Flughafentransit?
Folgende Personenkategorien bendtigen kein Visum flr den Flughafentransit:

a)  Inhaber eines gultigen einheitlichen Visums, eines nationalen Visums flr den
langerfristigen Aufenthalt oder eines Aufenthaltstitels eines Mitgliedstaats;
b)  Inhaber eines gultigen Visums, das ausgestellt wurde
— von Zypern oder Irland;
— von Kanada, Japan oder den Vereinigten Staaten von Amerika oder

—  fur eines oder mehrere der Uberseeischen L&nder und Gebiete des
Konigreichs der Niederlande (Aruba, Curacao, Sint Maarten, Bonaire,
St. Eustatius und Saba);

einschlieBlich wenn sie nach Inanspruchnahme des Visums aus diesen Landern oder
Gebieten zurtickkehren.

Die Rickreise sollte spatestens unmittelbar nach Ablauf der Gultigkeitsdauer des von einem
der aufgelisteten Lander ausgestellten Visums und nicht mehrere Tage spater erfolgen.

Die Visumbefreiung gilt fur Inhaber glltiger Visa, die von Zypern, Irland, Kanada, Japan, den
Vereinigten Staaten von Amerika oder fur die unter Buchstabe b genannten Uberseeischen
Lander und Gebiete der Niederlande ausgestellt wurden, unabhangig davon, ob die Person in
den Ausstellungsstaat oder in einen anderen Drittstaat reist.

Beispiel: Ein nigerianischer Staatsangehdriger mit gultigem kanadischem Visum reist von
Lagos (Nigeria) Uber Frankfurt (Deutschland) nach Bogota (Kolumbien).

Diese Person bendtigt bei der Durchreise durch die internationale Transitzone des Flughafens
Frankfurt kein Visum fur den Flughafentransit.

Beispiel: Ein ghanaischer Staatsangehdriger mit giltigem Visum des Vereinigten Koénigreichs
reist von Accra (Ghana) Uber Amsterdam (Niederlande) nach Edinburgh (Vereinigtes
Kdnigreich).

Diese Person muss im Besitz eines Flughafentransitvisums sein, wenn sie die internationale
Transitzone des Flughafens Amsterdam-Schiphol durchreist, da Inhaber gultiger, vom
Vereinigten Konigreich ausgestellter Visa nicht von der Visumpflicht fir den Flughafentransit
befreit sind.

Ist das von Zypern, Irland, Kanada, Japan, den Vereinigten Staaten von Amerika oder fur die
unter Buchstabe b genannten Uberseeischen Lander und Gebiete der Niederlande ausgestellte
Visum bei der Riickreise des Drittstaatsangehdrigen aus einem anderen Drittstaat als dem
Ausstellungsstaat (oder dem Land oder Gebiet, fir das das Visum gultig war) allerdings
bereits abgelaufen, muss der Drittstaatsangehorige ein Visum fir den Flughafentransit
vorlegen:
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Beispiel: Ein nigerianischer Staatsangehoriger mit abgelaufenem kanadischem Visum reist
uber Frankfurt (Deutschland) von Bogota (Kolumbien) nach Lagos (Nigeria) zuriick.

Diese Person bendtigt bei der Durchreise durch die internationale Transitzone des Flughafens
Frankfurt ein Visum fiir den Flughafentransit.

c) Inhaber eines gultigen Aufenthaltstitels,
— der von Irland ausgestellt wurde;

— der von Andorra, Kanada, Japan, San Marino, den Vereinigten Staaten von
Amerika oder dem Vereinigten Konigreich ausgestellt wurde und die
vorbehaltlose Riickiibernahme des Inhabers garantiert (Anhang 7C); oder

—  fur eines oder mehrere der Uberseeischen L&nder und Gebiete des
Konigreichs der Niederlande (Aruba, Curacao, Sint Maarten, Bonaire,
St. Eustatius und Saba);

Beispiel: Ein pakistanischer Staatsangehdriger, der tber einen vom Vereinigten Konigreich
ausgestellten gultigen biometrischen Aufenthaltstitel verfugt, der ihm eine vorbehaltlose
Rickibernahme garantiert, reist ber den Pariser Flughafen Charles de Gaulle von London
nach Dakar.

Diese Person bendtigt bei der Durchreise durch die internationale Transitzone des Pariser
Flughafens Charles de Gaulle kein gultiges Visum fiir den Flughafentransit.

d)  Familienangehorige von Burgern der EU, des EWR und der Schweiz, die unter
die Richtlinie 2004/38/EG des Europiischen Parlaments und des Rates® oder
das Freiziigigkeitsabkommen zwischen der EU und der Schweiz® fallen,
unabhéngig davon, ob sie allein reisen, um den Biirger der EU, des EWR oder
der Schweiz zu begleiten oder ihm nachzuziehen, sowie Familienangehoérige
britischer ~Staatsangehdriger, die Beginstigte des Austrittsabkommens
zwischen der EU und dem Vereinigten Koénigreich® sind, um dem britischen
Staatsangehorigen nachzuziehen (Teil Il dieses Handbuchs). Liegen
Ausgangs- und Zielort der Reise jedoch auBerhalb der EU, sollten
Familienangehorige von EU-Birgern, die unter die Richtlinie 2004/38/EG
fallen, von den EU-Birgern begleitet werden.

Beispiel: Ein nigerianischer Staatsangehdriger reist mit seinem franzgsischen Ehepartner von

8 Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 Uber das Recht
der Unionsbirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der
Richtlinien 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG (ABI. L 158 vom 30.4.2004, S.77, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

9 Abkommen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits Uber die Freizligigkeit (Agreement on the free
movement of persons — AFMP) (ABI. L 114 vom 30.4.2002, S. 6).

10 Auch  nachziehende  Familienangehorige  britischer — Staatsangehériger, die  unter  das
Trennungsabkommen zwischen dem Vereinigten Konigreich und den EWR-EFTA-Landern (Island,
Liechtenstein, Norwegen) oder unter das Abkommen zwischen dem Vereinigten Kénigreich und der
Schweiz Uber die Rechte der Biirger fallen, sind von der Visumpflicht fir den Flughafentransit befreit.
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Lagos (Nigeria) Uber Frankfurt (Deutschland) nach Bogota (Kolumbien).

Diese Person bendétigt bei der Durchreise durch die internationale Transitzone des Flughafens
Frankfurt kein Visum fir den Flughafentransit.

e)  Inhaber von Diplomatenpassen;

f)  Flugzeugbesatzungsmitglieder, die Staatsangehdrige eines Vertragsstaats des
Ubereinkommens von Chicago Uber die internationale Zivilluftfahrt sind.

4, IM VISAKODEX UND IM VISAKODEX-HANDBUCH AUFGEFUHRTE VISA-ARTEN

Mit dem Visakodex werden ,,die Verfahren und Voraussetzungen fiir die Erteilung von Visa
fir geplante Aufenthalte im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten von hdchstens 90 Tagen je
Zeitraum von 180 Tagen® (,,Kurzaufenthalte*) und ,,die Verfahren und Voraussetzungen fiir
die Erteilung von Visa zum Zwecke der Durchreise durch die internationalen Transitzonen
der Flughdfen der Mitgliedstaaten* festgelegt. Erteilt werden einheitliche Visa, die den
Inhaber berechtigen, im gesamten Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu reisen, Visa mit
raumlich beschréankter Gultigkeit, die dem Inhaber dies nur innerhalb des Hoheitsgebiets eines
Mitgliedstaats oder mehrerer Mitgliedstaaten erlauben, sowie Visa fur den Flughafentransit,
die den Inhaber zur Durchreise durch die internationale Transitzone eines Flughafens oder
mehrerer Flughéfen der Mitgliedstaaten berechtigen.

5. VISUMMARKE IM EINHEITLICHEN FORMAT

VVon den Mitgliedstaaten erteilte einheitliche Visa, Visa mit raumlich beschrankter Giiltigkeit
und Visa fur den Flughafentransit werden gemé&lR der Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des
Rates!! iiber eine einheitliche Visagestaltung als Visummarke im einheitlichen Format
ausgestellt.

6. VISAERLEICHTERUNGSABKOMMEN

Visaerleichterungsabkommen zwischen der Européischen Union und bestimmten Drittstaaten
sehen flr Staatsangehorige dieser Drittstaaten Erleichterungen bei den Verfahren fir die
Visaerteilung vor (z. B. GebuhrenermaRigung, Ausstellung von Visa fur die mehrfache
Einreise fir bestimmte Kategorien von Antragstellern, schnellere Bearbeitung), ohne die
Bedingungen fur die Visaerteilung zu &ndern (die Einreisevoraussetzungen gelten flr den
Antragsteller nach wie vor).

Derzeit sind 13 Visaerleichterungsabkommen in Kraft'?, von denen jedoch zwei teilweise
oder ganz ausgesetzt wurden. Visaerleichterungsabkommen fur Drittlander, fir die keine
Kurzaufenthaltsvisa mehr erforderlich sind, sind im Wesentlichen Uberflissig, obwohl sie
noch fir Staatsangehdrige dieser L&nder gelten missen, die ausnahmsweise ein Visum
beantragen (z. B. weil sie nicht Inhaber eines biometrischen Passes sind). Darlber hinaus sind

1 Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des Rates vom 29. Mai 1995 (ber eine einheitliche Visagestaltung
(ABI. L 164 vom 14.7.1995, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1995/1683/0j).
12 Januar 2024.
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Mitgliedstaaten, die von Personen, die Staatsangehdrige jener Lander sind und wahrend ihres
Aufenthalts eine Erwerbstatigkeit austiben mochten, weiterhin Kurzaufenthaltsvisa verlangen,
weiter zur Anwendung dieser Abkommen verpflichtet. Die Gemischten Ausschisse, die die
Durchfuhrung dieser Abkommen Uberwachen, haben fir jedes einzelne Abkommen

Durchfuhrungsleitlinien verfasst.

Die Visaerleichterungsabkommen sind fur alle EU-

Mitgliedstaaten mit Ausnahme Danemarks und Irlands verbindlich. Fir die assoziierten
Schengen-Lander gelten die Visaerleichterungsabkommen nicht.

Déanemark, Island, Liechtenstein, Norwegen und die Schweiz haben mit einer Reihe von
Drittstaaten bilaterale Abkommen geschlossen.

Inkraft- Inkraft- Inkraft- Inkraft- Inkraft-
Tag des treten des
Inkraft- t!’eten des t_reten des t_reten des t_reten des bilateralen
Drittstaat tretens des bilateralen bilateralen bilateralen bilateralen AbKOMIMEns
EU- Abkommens | Abkommens | Abkommens | Abkommens
ADKOmMMENs | panemark | Norwegen Schweiz Island Lli(t::itr?n_
1.6.2007 1.10.2009 1.2.2011 1.4.2015
R'L.JSSISCf-]e (agsgesetzt (aL_Jsgesetzt 1.12.2008 (ausge_setzt 1.3.2010 (al_Jsgesetzt
Foderation seit seit seit seit
9.9.202213) 16.10.2022) 19.9.2022) 27.9.2022)
Ukraine 1.1.2008 1.3.2009 1.9.2011 1.3.2019
inaidem
Ukraine 1.7.2013 1.1.2016
geandert
Nordmaze- 1.1.2008 1.2.2009
donien
Serbien?® 1.1.2008 1.5.2009 1.6.2010 1.7.2010
Montenegro'’ 1.1.2008 1.8.2008 16.12.2009
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14

15
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Vgl. Beschluss (EU) 2022/1500 des Rates vom 9. September 2022 uber die vollstdndige Aussetzung der
Anwendung des Abkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Russischen Foderation
uber die Erleichterung der Ausstellung von Visa fiir Burger der Europdischen Union und fir
Staatsangehorige der Russischen Fdderation (ABI. L 2341 vom 9.9.2022, S. 1).

Gemal} der Verordnung (EU) Nr. 2018/1806 sind Inhaber biometrischer Reisepédsse mit ukrainischer
Staatsangehorigkeit von der Visumpflicht befreit (ABI. L 303 vom 28.11.2018, S.39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1806/0j).

Gemall der Verordnung (EG) Nr.2018/1806 sind Inhaber biometrischer Reisepdsse mit
Staatsangehdrigkeit der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien von der Visumpflicht befreit
(ABI. L 303 vom 28.11.2018, S. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1806/0j).

Gemal der Verordnung (EG) Nr. 2018/1806 sind Inhaber biometrischer Reisepésse (sofern diese nicht
von der serbischen Koordinationsdirektion [serbisch: Koordinaciona uprava]) ausgestellt wurden) mit
serbischer Staatsangehorigkeit von der Visumpflicht befreit (ABI. L 303 vom 28.11.2018, S. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1806/0j).
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Bosnien und

Herzegowina | 1.1.2008 1.4.2009 1.5.2009 1.7.2009
18

Albanien®® 1.1.2008 1.12.2008 1.5.2009 1.1.2010
Republik 1.1.2008 1.9.2011 1.12.2011 1.2.2011
Moldau?®

Republik

Moldau 1.7.2013

geandertidem

Georgien? 1.3.2011 1.12.2015 1.1.2014
Armenien 1.1.2014 1.12.2023 1.8.2016
Aserbai- 1.9.2014 1.6.2015 1.4.2017
dschan

Cabo Verde 1.12.2014

Cabo Verde | ;50

gedndert

Belarus? 1.7.2020

Das Visaerleichterungsabkommen zwischen der Europdischen Union und der Republik
Belarus trat am 1. Juli 2020 in Kraft. Als Reaktion auf die brutalen Repressionen gegen die
gesamte belarussische Gesellschaft und die vom belarussischen Regime erleichterte
Organisation der Reisen von Migranten an die Grenze der Européischen Union wurde das
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GeméalR der Verordnung (EG) Nr.2018/1806 sind Inhaber biometrischer Reisepasse mit
montenegrinischer Staatsangehdrigkeit von der Visumpflicht befreit (ABI. L 303 vom 28.11.2018,
S. 39, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1806/0j).

Gemall der Verordnung (EG) Nr. 2018/1806 sind Inhaber biometrischer Reisepasse mit bosnisch-
herzegowinischer Staatsangehorigkeit von der Visumpflicht befreit (ABI. L 303 vom 28.11.2018, S. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1806/0j).

Gemald der Verordnung (EG) Nr. 2018/1806 sind Inhaber biometrischer Reisepésse mit albanischer
Staatsangehdrigkeit von der Visumpflicht befreit (ABI. L 303 vom 28.11.2018, S.39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1806/0j).

Gemal} der Verordnung (EG) Nr. 2018/1806 sind Inhaber biometrischer Reisepasse mit moldauischer
Staatsangehorigkeit von der Visumpflicht befreit (ABI. L 303 vom 28.11.2018, S.39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1806/0j).

Gemal der Verordnung (EG) Nr. 2018/1806 sind Inhaber biometrischer Reisepdsse mit georgischer
Staatsangehorigkeit von der Visumpflicht befreit (ABI. L 303 vom 28.11.2018, S.39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1806/0j).

Mit Wirkung ab dem 12. November 2021 wurde das Visaerleichterungsabkommen mit Belarus durch
den Beschluss (EU) 2021/1940 des Rates vom 9. November 2021 iber die teilweise Aussetzung der
Anwendung des Abkommens zwischen der Européischen Union und der Republik Belarus zur
Erleichterung der Visaerteilung teilweise ausgesetzt (ABI. L 396 vom 10.11.2021, S.58, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1940/0j).
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Visaerleichterungsabkommen mit dem Beschluss (EU) 2021/1940 des Rates vom
9. November 2021 teilweise ausgesetzt. Mit dem Beschluss des Rates wird die Anwendung
bestimmter Artikel des Visaerleichterungsabkommens ausgesetzt, die Erleichterungen fur
bestimmte Kategorien von Antragstellern vorsehen: i) Mitglieder offizieller Delegationen von
Belarus, einschliellich standiger Mitglieder offizieller Delegationen, die mit einer an Belarus
gerichteten offiziellen Einladung an offiziellen Treffen, Beratungen, Verhandlungen oder
Austauschprogrammen sowie an Veranstaltungen zwischenstaatlicher Organisationen
teilnehmen, die im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats stattfinden und ii) Mitglieder der
nationalen und regionalen Regierungen und Parlamente von Belarus, des Verfassungsgerichts
von Belarus und des Obersten Gerichtshofs von Belarus in Auslibung ihrer Funktionen. Die
Anwendung folgender Artikel des Visaerleichterungsabkommens wird daher fir diese
Gruppen von Antragstellern ausgesetzt: Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a ,,Nachweis des
Reisezwecks”, Artikel 5 Absatz 1 Buchstabena und b, Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe a
,,Mehrfachvisa“ und Artikel 6 Absatz 3 Buchstaben a und b ,,Visa-
Antragsbearbeitungsgebiihr. Folglich gelten stattdessen die allgemeinen Bestimmungen des
Visakodexes.

Die Anwendung anderer Bestimmungen des Visaerleichterungsabkommens wird nicht
ausgesetzt, und die fur die belarussische Bevolkerung geltenden Erleichterungen werden
weiterhin Anwendung finden.

Infolge der grundlosen und ungerechtfertigten militarischen Aggression Russlands gegen die
Ukraine am 24. Februar 2022 wurde das am 1.Juni 20072 in Kraft getretene
Visaerleichterungsabkommen zwischen der Europdischen Union und der Russischen
Foderation durch den Beschluss des Rates vom 9. September 20222* vollstandig ausgesetzt.
Folglich gelten die allgemeinen Vorschriften des Visakodexes standardmé&fBig fur russische
Staatsangehorige, die Visa fur einen Kurzaufenthalt beantragen. Zusatzlich zu der Aussetzung
veroffentlichte die Europiische Kommission am 5. Mai%, 9. September?® und 30. September
2022%" eine Reihe operativer Leitlinien fur die Ausstellung von Visa fir russische

2 ABI. L 129 vom 17.5.2007, S. 27, ELLI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2007/340/0j.

2 Beschluss (EU) 2022/1500 des Rates vom 9. September 2022 iber die vollstdndige Aussetzung der
Anwendung des Abkommens zwischen der Européischen Gemeinschaft und der Russischen Fdderation
uber die Erleichterung der Ausstellung von Visa fiir Blrger der Europdischen Union und fir
Staatsangehorige der Russischen Foderation (ABI. L2341 vom 9.9.2022, S.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1500/0j).

% C(2022) 3084, Mitteilung der Kommission Uber Leitlinien zur Umsetzung des Beschlusses
(EU) 2022/333 des Rates vom 25. Februar 2022 Uber die teilweise Aussetzung der Anwendung des
Abkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Russischen Foderation (ber die
Erleichterung der Ausstellung von Visa fiir Burger der Europdischen Union und fiir Staatsangehérige
der Russischen Foderation sowie zur generellen Ausstellung von Visa fiir russische Antragsteller.

% C(2022) 6596, Mitteilung der Kommission uber Leitlinien zur generellen Vorgehensweise bei der
Ausstellung von Visa fir russische Antragsteller nach dem Beschluss (EU) 2022/1500 des Rates vom
9. September 2022 Uber die vollstdndige Aussetzung der Anwendung des Abkommens zwischen der
Européischen Gemeinschaft und der Russischen Foderation (ber die Erleichterung der Ausstellung von
Visa fur Burger der Europdischen Union und fur Staatsangehdrige der Russischen Foderation.

z C(2022) 7111, Mitteilung der Kommission zur Aktualisierung der Leitlinien zur generellen
Vorgehensweise bei der Ausstellung von Visa fiir russische Antragsteller nach dem Beschluss
(EU) 2022/1500 des Rates vom 9. September 2022 (ber die vollstandige Aussetzung der Anwendung
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Antragsteller, um die Mitgliedstaaten bei der Bearbeitung von Antragen zu unterstiitzen, die
von Burgern der Russischen Fdderation unabhangig von ihrem Wohnort gestellt werden.

In den letzten Leitlinien vom 30. September 2022 werden eine verstarkte Sicherheitspriifung
bei der Ausstellung von Visa flr russische Staatsangehorige sowie grindliche Kontrollen an
den EU-AulRengrenzen gefordert. Darlber hinaus werden in ihnen die Konsulate und
Grenzbehorden der Mitgliedstaaten aufgefordert, bei der individuellen Prifung von
Visumantrégen russischer Staatsangehdriger und bei Kontrollen an den Aufiengrenzen der
Union ein hochstmaogliches Sicherheitsniveau zu gewahrleisten und koordiniert vorzugehen.
Zugleich wird in den Leitlinien betont, dass Antragsteller, die aus dringenden Griinden reisen,
darunter Familienangehorige von EU-Birgern, Dissidenten, unabhé&ngige Journalisten,
Vertreter der Zivilgesellschaft sowie Menschenrechtsverteidiger, die Mdoglichkeit haben
sollten, in die EU einzureisen.

7. FAMILIENANGEHORIGE VON BURGERN DER EU, DES EWR UND DER SCHWEIZ SOWIE
VON BEGUNSTIGTEN DES AUSTRITTSABKOMMENS ZWISCHEN DER EU UND DEM
VEREINIGTEN KONIGREICH

Nach Artikel 21 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union hat jeder
Unionsbirger das Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vorbehaltlich der in
diesem Vertrag und in den Durchfihrungsvorschriften vorgesehenen Beschrankungen und
Bedingungen frei zu bewegen und aufzuhalten. Diese Beschrankungen und Bedingungen
finden sich in der Richtlinie 2004/38/EG (ber das Recht der Unionsbirger und ihrer
Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der (EU-)Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten. Dieses Handbuch enthalt einen Teil (Teil 111) mit Bestimmungen, der speziell fir
aus Drittstaaten stammende Familienangehdrige von EU-/EWR-Blrgern, fur die die
Richtlinie  2004/38/EG gilt, und fir Familienangehdrige von schweizerischen
Staatsangehdrigen, fur die das Freizigigkeitsabkommen zwischen der EU und der Schweiz
gilt, bei der Beantragung eines Visums von Belang sind.

Im Einklang mit Teil Zwei des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten
Konigreich werden in Teil 1l dieses Handbuchs auch die besonderen Bestimmungen
dargelegt, die fur Visumantragsteller gelten, die aus Drittstaaten stammende
Familienangehorige  von  britischen  Staatsangehorigen  sind, die unter das
Austrittsabkommen?® fallen.

des Abkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Russischen Foderation (ber die
Erleichterung der Ausstellung von Visa fir Burger der Europdischen Union und fiir Staatsangehorige
der Russischen Foderation und zur Festlegung von Leitlinien zu Kontrollen russischer
Staatsangehdriger an den Aufengrenzen.

% Fur Island, Liechtenstein und Norwegen gilt das Trennungsabkommen zwischen den EWR-EFTA-
Landern und dem Vereinigten Konigreich. Fur die Schweiz gilt Teil Zwei des Abkommens zwischen
dem Vereinigten Konigreich und der Schweiz Uber die erworbenen Rechte der Birger (Teil I
Kapitel 7).
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8. ANDERE DOKUMENTE, DIE ZUR EINREISE IN DAS HOHEITSGEBIET DER
MITGLIEDSTAATEN UND/ODER ZUM DORTIGEN AUFENTHALT BERECHTIGEN UND
NICHT IM VISAKODEX UND IN DIESEM HANDBUCH AUFGEFUHRT SIND

- Nationale Visa fur den langerfristigen Aufenthalt

Die Verfahren und Voraussetzungen fir die Erteilung von nationalen Visa flr den
langerfristigen Aufenthalt (fir geplante Aufenthalte von mehr als 90 Tagen) sind in
nationalen Rechtsvorschriften festgelegt. Die Inhaber solcher Visa sind jedoch berechtigt,
geméal dem Schengener Durchfuhrungsiibereinkommen und der Verordnung (EU) 2016/399
(Schengener Grenzkodex?®) in der durch die Verordnung (EU) Nr. 265/2010 vom 25. Mérz
2010%° gednderten Fassung bis zu 90 Tage je Zeitraum von 180 Tagen im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten zu reisen.

- Aufenthaltstitel

Die Verfahren und Voraussetzungen fiir die Erteilung von Aufenthaltstiteln sind im EU-Recht
und in nationalen Rechtsvorschriften geregelt. Nach dem Prinzip der Gleichwertigkeit von
Kurzaufenthaltsvisa und Aufenthaltstiteln dirfen Inhaber eines Aufenthaltstitels eines
Mitgliedstaats und Inhaber eines glltigen Reisedokuments bis zu 90 Tage je Zeitraum von
180 Tagen im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten reisen.

— Dokument fiir den erleichterten Transit (,,Facilitated Transit Document* — FTD) und
Dokument fiir den erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr (,,Facilitated Railway
Transit Document™ — FRTD).
Am 1. Juli 2003 trat eine Transitregelung fur Reisen zwischen der Region Kaliningrad und
dem russischen Kernland in Kraft. In diesem Zusammenhang wurden zwei Dokumente
eingeflihrt — das Dokument flr den erleichterten Transit (FTD) und das Dokument flr den
erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr (FRTD) —, die Drittstaatsangehdrigen, die von
einem Teil ihres Landes in den anderen geografisch nicht zusammenhéngenden Teil gelangen
wollen, die Durchreise durch das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ermdglichen und
erleichtern sollen. Diese Regelung wird zurzeit nur von Litauen angewandt.

Das FTD berechtigt zu mehrfachen direkten Reisen durch das litauische Hoheitsgebiet auf
dem Landweg mit gleich welchem Verkehrsmittel. Es wird von den litauischen Behdrden
ausgestellt und ist fir einen Zeitraum von maximal drei Jahren gultig. Reisen mit einem FTD
dirfen 24 Stunden nicht tGberschreiten.

Das FRTD berechtigt zu einer einmaligen Hin- und Ruckreise per Bahn und ist maximal drei
Monate gultig. Reisen mit einem FRTD durfen sechs Stunden nicht tiberschreiten.

3 Verordnung (EU) 2016/399 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Mérz 2016 (ber einen
Unionskodex fir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex) (ABI. L 77
vom 23.3.2016, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/399/0j).

%0 Verordnung (EU) Nr. 265/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Mérz 2010 zur
Anderung des Ubereinkommens zur Durchfithrung des Ubereinkommens von Schengen und der
Verordnung (EG) Nr. 562/2006 in Bezug auf den Verkehr von Personen mit einem Visum fir den
langerfristigen Aufenthalt (ABI. L 85 vom 31.3.2010, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2010/265/0j).
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FTD und FRTD sind einem Visum gleichgestellt und missen von den Konsularbehérden
gemal der Verordnung (EG) Nr. 693/2003 des Rates und der Verordnung (EG) Nr. 694/2003
des Rates in einem einheitlichen Format ausgestellt werden. Sie kénnen nicht an der Grenze
ausgestellt werden.

Vorbehaltlich der besonderen Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 693/2003 gelten die
Visabestimmungen des Schengen-Besitzstandes auch fir FTD/FRTD (Artikel 10 der
Verordnung (EG) Nr. 693/2003).

Verordnung (EG) Nr. 693/2003 des Rates zur Einfihrung eines Dokuments fir den
erleichterten Transit (FTD) und eines Dokuments fir den erleichterten Transit im
Eisenbahnverkehr (FRTD) sowie zur Anderung der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion
und des Gemeinsamen Handbuchs

Verordnung (EG) Nr. 694/2003 des Rates uber einheitliche Formate von Dokumenten fiir den
erleichterten Transit (FTD) und Dokumenten fiir den erleichterten Transit im
Eisenbahnverkehr (FRTD).
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TEIL 11: WEISUNGEN FUR DIE BEARBEITUNG VON VISUMANTRAGEN

1.  Bestimmung des zustandigen Mitgliedstaats und des zustandigen Konsulats dieses
Mitgliedstaats

Bestimmung des zustandigen Mitgliedstaats nach dem Reiseziel des Antragstellers
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 5

1.1 Beantragung eines einheitlichen Visums fur die einmalige Einreise

1.1.1 Wenn nur ein Mitgliedstaat Reiseziel ist, ist das Konsulat dieses Mitgliedstaats fiir den
Visumantrag zustandig.

1.1.2 Falls die Reise verschiedene Reiseziele umfasst oder wenn innerhalb von zwei Monaten
mehrere Einzelreisen durchgefuhrt werden sollen, ist das Konsulat des Hauptreiseziels
zustandig. Das Hauptreiseziel ist der Ort, an dem der Antragsteller die meiste Zeit zu
verbringen beabsichtigt oder wohin ihn der Hauptzweck der Reise fihrt.

Beispiel: Ein marokkanischer Staatsangehdriger mdchte zu einem Familienbesuch nach
Frankreich reisen (20 Tage) und hat bei der Gelegenheit auch ein Treffen mit einem
Geschéftspartner in Belgien vereinbart (zwei Tage). Er reist hin und zuriick Gber Amsterdam
(Niederlande).

Der Hauptzweck der Reise ist die Familienfeier. Daher sollte das franzdsische Konsulat den
Visumantrag bearbeiten.

Beispiel: Ein marokkanischer Staatsangehoriger plant eine Geschaftsreise nach Belgien
(sechs Tage) und mochte bei der Gelegenheit Verwandte in Frankreich besuchen (sechs
Tage). Er reist hin und zurtick iber Amsterdam (Niederlande).

Die Dauer der geplanten Aufenthalte in Belgien und in Frankreich ist identisch. Daher sollte
entweder das franzosische oder das belgische Konsulat den Visumantrag bearbeiten. Jedes der
beiden Lander stellt ein Hauptreiseziel dar; die Zustandigkeit fur die Bearbeitung des Antrags
sollte nicht beim Mitgliedstaat der ersten Einreise liegen.

Beispiel: Ein in London (Vereinigtes Konigreich) wohnhafter indischer Student méchte (fur
vier Tage vom 15. bis zum 18. August) nach Danemark und (fir zehn Tage vom 3. bis zum
12. September) nach Spanien reisen.

Das spanische Konsulat sollte den Antrag bearbeiten und ein fiir beide Reisen gultiges Visum
erteilen.
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1.1.3 Falls kein Hauptreiseziel bestimmt werden kann, ist das Konsulat des Mitgliedstaats
zustandig, Uber dessen Aullengrenzen der Antragsteller in das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten einzureisen beabsichtigt.

Beispiel: Eine indische Staatsangehdrige mit Wohnsitz in London unternimmt eine
touristische Busreise nach Frankreich, Deutschland und Osterreich. Fir Frankreich und
Deutschland sind jeweils vier Tage eingeplant, fir Osterreich drei.

Das franzosische Konsulat sollte den Visumantrag bearbeiten, da die Antragstellerin die
Auliengrenzen an der franzosischen Grenze uberschreitet.

Beispiel: Ein marokkanischer Staatsangehoriger modchte per Auto Uber Spanien und
Frankreich in das Vereinigte Konigreich reisen.

Das spanische Konsulat sollte den Visumantrag bearbeiten, da die Person die AulRengrenzen
an der spanischen Grenze Uberschreitet.

Beispiel: Ein tlrkischer Staatsangehdriger moéchte mit dem Flugzeug von Ankara (Turkei)
tiber Wien (Osterreich) und Frankfurt (Deutschland) nach London (Vereinigtes Konigreich)
reisen und nach seinem Aufenthalt im Vereinigten Kdnigreich Uber eine andere Route,
namlich Uber Berlin (Deutschland) und Budapest (Ungarn), in die Turkei zurickreisen.

Das osterreichische Konsulat sollte den Visumantrag bearbeiten, da die Person die
Aulengrenzen an der dsterreichischen Grenze tberschreitet.

1.2 Beantragung eines einheitlichen Visums fir die mehrfache Einreise

Empfohlene Vorgehensweise zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur Antrage auf
Ausstellung eines einheitlichen Visums fur die mehrfache Einreise zustandig ist

Im Allgemeinen sollte ein Antrag auf Ausstellung eines Visums fur die mehrfache Einreise
vom Konsulat des Mitgliedstaats bearbeitet werden, der im Regelfall das Hauptreiseziel ist,
also vom Konsulat des Mitgliedstaats, der in den meisten Féllen Reiseziel ist, oder, wenn es
kein solches haufigstes Reiseziel gibt, vom Konsulat des Mitgliedstaats, in den die erste Reise
fihren soll.

Beispiel: Eine senegalesische Staatsangehdrige besucht regelmaRig Familienangehorige in
Frankreich, reist aber auch ein- bis zweimal pro Jahr geschaftlich in andere Mitgliedstaaten.
Reiseziel ihrer ersten Reise ist die Schweiz.

Das franzosische Konsulat sollte den Visumantrag bearbeiten, weil Frankreich das h&ufigste
Reiseziel ist.
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Beispiel: Ein Lastwagenfahrer mit aserbaidschanischer Staatsangehorigkeit, der fir ein
aserbaidschanisches Verkehrsunternehmen tatig ist, liefert regelmaBig Guter nach Osterreich
und hat schon mehrere Visa fiir die mehrfache Einreise nach Osterreich erhalten. Nachdem
das letzte Visum abgelaufen ist, beantragt er beim 6sterreichischen Konsulat ein neues Visum,
obwohl das Unternehmen jetzt nur noch nach Spanien liefert.

Auch wenn der Antragsteller beim Osterreichischen Konsulat bekannt ist, sollte er an das
spanische Konsulat verwiesen werden, weil sein Hauptreiseziel kiinftig Spanien sein wird.

Beispiel: Ein armenischer Staatsangehdriger mochte fur einen zweiwochigen Urlaub mit dem
Flugzeug von Eriwan (Armenien) iiber Osterreich nach Zypern reisen. Sowohl bei der Hin-
als auch bei der Ruickreise ist ein eintagiger Zwischenstopp in Wien geplant.

Da der Hauptzweck der Reise der Aufenthalt in Zypern ist, ist dieser Mitgliedstaat fir die
Ausstellung des erforderlichen (nationalen) Kurzaufenthaltsvisums zustdndig. Auf der
Grundlage dieses Visums sollte die betreffende Person beim 6sterreichischen Konsulat ein
Visum beantragen, das die Einreisen nach Osterreich fiir die geplanten eintagigen Aufenthalte
in Wien abdeckt.

Empfohlene Vorgehensweise flir Seeleute auf der Durchreise

Es lasst sich nicht immer bestimmen, in welchem Mitgliedstaat bei Seeleuten die Durchreise
durch das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten beginnt, da die Reedereien, bei denen sie
beschéftigt sind, héaufig im Voraus nicht wissen, auf welchem Schiff mit welchem
Bestimmungsmitgliedstaat die Seeleute anmustern sollen. Daher sollte Artikel 5 Absatz 2
Buchstabe b des Visakodexes insbesondere bei Seeleuten, die fir ihre Integritat und
Zuverlassigkeit (hinsichtlich der vorschriftsmaRigen Verwendung ihnen friher erteilter Visa)
bekannt sind, flexibel angewandt werden: Das Konsulat eines der Mitgliedstaaten, in denen
die Durchreise moglicherweise beginnen konnte, sollte fur die Bearbeitung des Visumantrags
zustandig sein.

1.3 Visumantrag einer Person, die im Besitz eines gultigen Visums fir den
kurzfristigen Aufenthalt ist

Eine Person kann grundsétzlich nicht zwei glltige Kurzaufenthaltsvisa fir denselben

Zeitraum besitzen.

Wenn ein Antragsteller ein giltiges Visum besitzt, das den ndchsten geplanten Aufenthalt
nicht vollstandig abdeckt, sollte das derzeit glltige Visum nicht aufgehoben werden. Es sollte
ein neues Visum ausgestellt werden, dessen Giiltigkeitsdauer am Tag nach dem Ablauf des
derzeit glltigen Visums beginnt. Dieser Grundsatz sollte unabhé&ngig davon gelten, ob das
erste Visum von einem anderen Mitgliedstaat oder fir einen anderen Reisezweck erteilt
wurde.
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In Ausnahmeféllen (siehe nachfolgende Beispiele) kann ein Konsulat von diesem Grundsatz
abweichen:

Beispiel: Ein Antragsteller besitzt ein vom 1. April bis zum 30. April gultiges Visum fir eine
zulassige Aufenthaltsdauer von 15 Tagen. Er hat Anfang April eine Reise unternommen und
muss am 25. April erneut eine zehntagige Reise antreten.

Szenario 1: Der Antragsteller hat die gesamten 15 Tage wahrend seiner ersten Reise
,aufgebraucht oder bei seinem ersten Visum handelte es sich um ein Visum fir die
einmalige Einreise. Dies bedeutet, dass das erste Visum nach der ersten Reise nicht mehr
gultig ist und das Konsulat ein neues Visum ausstellen sollte, dessen Gultigkeitsdauer am
25. April beginnt.

Szenario 2: Der Antragsteller hat bei seiner ersten Reise nur 12 Tage ,,aufgebraucht®, d. h.
sein Visum fir die mehrfache Einreise wirde noch einen dreitdgigen Aufenthalt ermdglichen.
Damit er am 25. April reisen kann, wiirde es nicht ausreichen, ein Visum auszustellen, das ab
dem 1. Mai gltig ist (nach dem oben erwahnen Grundsatz, dass die Gultigkeitsdauer des
neuen Visums ,,am Tag nach dem Ablauf des derzeit giiltigen Visums beginnt). Daher sollte
das derzeitige Visum aufgehoben und ein neues Visum ausgestellt werden. Der Mitgliedstaat,
der den Antrag bearbeitet, kann ein von einem anderen Mitgliedstaat ausgestelltes Visum
aufheben (Teil V Kapitel 3.4).

Beispiel: Der Inhaber/die Inhaberin eines normalen Passes, der ein giltiges Visum fur die
mehrfache Einreise enthalt, muss aus beruflichen Griinden mit seinem/ihrem Diplomaten-
oder Dienstpass reisen.

Es kann ein Visum erteilt und im Amtspass angebracht werden, wobei die Gultigkeitsdauer
des Visums sich nach dem (den) geplanten beruflichen Aufenthalt(en) richtet.

Empfohlene Vorgehensweise bei Personen mit verschiedenen Reisedokumenten

Die Mitgliedstaaten sollten Personen, die zwei (oder mehr) glltige Visa in zwei (oder mehr)
verschiedenen Reisedokumenten besitzen, dartiber informieren, dass die 90-Tage-Regel pro
Person und nicht pro Reisedokument gilt.

1.4 Beantragung eines Visums fur den Flughafentransit

1.4.1 Im Falle des Transits durch nur einen Flughafen ist das Konsulat des Mitgliedstaats, auf
dessen Hoheitsgebiet der Flughafen liegt, fur die Bearbeitung des Visumantrags
zustandig.

Beispiel: Eine nigerianische Staatsangehorige reist Uber den Flughafen Frankfurt
(Deutschland) von Nigeria nach Brasilien.
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Das deutsche Konsulat sollte den Visumantrag bearbeiten.

1.4.2 Im Falle des Transits durch mehrere Flughéfen ist das Konsulat des Mitgliedstaats, auf
dessen Hoheitsgebiet der erste Transit-Flughafen liegt, fr die Bearbeitung des
Visumantrags zustandig.

Beispiel: Ein pakistanischer Staatsangehdriger reist Uber den Flughafen Madrid (Spanien)
nach Kolumbien und tiber den Flughafen Frankfurt (Deutschland) zurtick nach Pakistan.

Das spanische Konsulat sollte den Antrag bearbeiten.

Félle, in denen ein Drittstaatsangehoriger bei der Weiterreise die internationale Transitzone
des Flughafens nicht verlasst, sind anders zu behandeln als Falle, in denen der
Drittstaatsangehdrige bei der Weiterreise die internationale Transitzone des Flughafens
verlasst (vgl. dazu die Beispiele unter Kapitel 8.5.6 und_8.5.7).

1.5 Wie ist vorzugehen, wenn der Antragsteller in mehrere Mitgliedstaaten reist,
darunter auch in einen Mitgliedstaat, in dem er von der Visumpflicht befreit ist?

Beispiel: Der Inhaber eines algerischen Diplomatenpasses reist nach Deutschland (vier
Tage), Frankreich (zwei Tage), Ungarn (einen Tag) und Osterreich (einen Tag). In
Deutschland, Frankreich und Ungarn sind Inhaber algerischer Diplomatenpésse nicht
visumpflichtig, in Osterreich hingegen sind sie es.

Auch wenn Deutschland Hauptreiseziel ist, sollte das o6sterreichische Konsulat den
Visumantrag bearbeiten, da Osterreich der einzige Mitgliedstaat ist, der von der betreffenden
Person ein Visum verlangt.

Beispiel: Der Inhaber eines pakistanischen Dienstpasses reist nach Danemark (sieben Tage),
Ungarn (einen Tag), Osterreich (zwei Tage) und ltalien (einen Tag). In Osterreich und
Déanemark sind Inhaber pakistanischer Dienstpasse nicht visumpflichtig, far Italien und
Ungarn bendtigen sie ein Visum.

Auch wenn Dénemark Hauptreiseziel ist, sollte das ungarische Konsulat den Visumantrag
bearbeiten, da der Antragsteller tber die ungarische Grenze in das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten einreist und in Ungarn visumpflichtig ist.

Beispiel: Die Inhaberin eines agyptischen Dienstpasses reist von Agypten tber Miinchen
(Deutschland) nach Wien (Osterreich). Zwischen Kairo und Miinchen fliegt sie, von Miinchen
reist sie mit der Bahn nach Wien. Osterreich verlangt von Inhabern &gyptischer Dienstpasse
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kein Visum.

Das deutsche Konsulat sollte den Visumantrag bearbeiten, da die betreffende Person in
Deutschland visumpflichtig ist.

Beispiel: Der Inhaber eines jordanischen Diplomatenpasses reist dienstlich nach Kroatien
(zwei Tage) und Malta (drei Tage) mit kurzem Aufenthalt in Deutschland (ein Tag Wartezeit
bis zum Anschlussflug). In Kroatien und Malta sind Inhaber jordanischer Diplomatenpéasse
nicht visumpflichtig, fur Deutschland benétigen sie ein Visum.

Auch wenn es sich beim Aufenthalt in Deutschland nur um eine Kkurzfristige
Reiseunterbrechung handelt, sollte das deutsche Konsulat den Visumantrag bearbeiten, da
Deutschland der einzige Mitgliedstaat ist, im dem die betreffende Person visumpflichtig ist.

1.6 Sollte das Konsulat eines Mitgliedstaats den Visumantrag einer Person annehmen,
die in einen Mitgliedstaat reist, welcher in dem Drittstaat, in dem der Antragsteller
seinen Wohnsitz hat, weder selbst vertreten ist noch sich vertreten l&sst?

Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 5 Absatz 4

Eines der Grundprinzipien des Visakodexes ist, dass alle Mitgliedstaaten zum Zweck der
Visumerteilung in sdmtlichen Drittstaaten, deren Staatsangehorige visumpflichtig sind, selbst
vertreten sein oder sich vertreten lassen sollen. Artikel 5 Absatz 4 lautet: |, Die
Mitgliedstaaten arbeiten zusammen, um zu verhindern, dass ein Antrag nicht geprift und
beschieden werden kann, weil der nach den Absatzen 1 bis 3 [des Artikels 5] zustandige
Mitgliedstaat in dem Drittstaat, in dem der Antragsteller gemafd [den Bestimmungen Uber die
territoriale Zustandigkeit der Konsulate] das Visum beantragt, weder tber ein Konsulat noch
liber eine Vertretung verfiigt. *

Das bedeutet nicht, dass die Konsulate aller Mitgliedstaaten in dem Drittstaat, in dem der
Antragsteller seinen Wohnsitz hat, den Antrag entgegennehmen sollten, wenn der zusténdige
Mitgliedstaat (z. B. der Mitgliedstaat, der einziges oder hauptsachliches Reiseziel des
Antragstellers ist) nicht vertreten ist und sich dort auch nicht vertreten lasst, weil die
Zustandigkeitsregeln vorgehen (Kapitel 1.1-1.5).

Artikel 5 Absatz4 des Visakodexes verpflichtet die Mitgliedstaaten jedoch zur
Zusammenarbeit, um zu verhindern, dass Mitgliedstaaten nicht vertreten sind oder sich nicht
vertreten lassen; die Verpflichtung zielt daher auf die Mittel, nicht auf das Ergebnis. Deshalb
sind die Mitgliedstaaten nicht verpflichtet, Visumantrdge anzunehmen, wenn sie fiir deren
Prifung und entsprechende Entscheidungen aufgrund der oben angefiihrten Regeln in Fallen
nicht zustandig sind, in denen der zustandige Mitgliedstaat nicht vertreten ist und sich nicht
vertreten lasst.
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In Anbetracht der Tatsache, dass diese Bestimmung in Artikel 5 des Visakodexes mit der
Uberschrift ,, Fiir die Priifung und Bescheidung eines Antrags zustindiger Mitgliedstaat*
enthalten ist, kann sich ein Mitgliedstaat bereit erklaren, solche Antrdge im Einzelfall
ausnahmsweise anzunehmen und diese zu bescheiden, wenn der zustdndige Mitgliedstaat
nicht vertreten ist, und zwar

— in begriindeten dringlichen Fallen und
- mit Zustimmung des eigentlich zustandigen Mitgliedstaats.

1.7 Wie ist vorzugehen, wenn ein Antrag bei einem Konsulat gestellt wurde, das nicht
zustandig ist?

Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 18 Absatz 2

Stellt das Konsulat nach der Antragstellung fest, dass es fur den betreffenden Antrag nicht
zustandig ist, ist dies dem Antragsteller unverzuglich mitzuteilen. Der gesamte Antrag
(Antragsformular und Belege) sind zuriickzugeben und die Visumgebuhr zu erstatten. Dem
Antragsteller ist mitzuteilen, an wen der Antrag zu richten ist. Eine gegebenenfalls entrichtete
Dienstleistungsgebuhr wird nicht erstattet.

Stellt das Konsulat erst nachdem der Antrag flr zuléssig erklart und die betreffenden Daten
bereits ins VIS eingegeben wurden fest, dass es fur den Antrag nicht zustandig ist, sind zudem
alle Daten aus dem VIS zu léschen.

Die Mitgliedstaaten kénnen eine Kopie der eingereichten Unterlagen sowie des Bescheids an
den Antragsteller aufbewahren, wenn dies nach nationalem Recht (z. B. nach dem
Birgerbeauftragten-Gesetz) erforderlich ist.

1.8 Darf ein Konsulat einen Antrag von einem Antragsteller entgegennehmen, der
seinen Wohnsitz nicht im Zustandigkeitsbereich des Konsulats hat?

Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 6

Generell dirfen nur Antrdge von Personen entgegengenommen werden, die im
Zustandigkeitsbereich des Konsulats ihren rechtméi3igen Wohnsitz haben (Kapitel 1.1-1.5).

Wenn eine Person, die sich rechtméBig im Zustandigkeitsbereich des Konsulats, wo der
Antrag gestellt wird, aufhélt, dort aber nicht ihren Wohnsitz hat, begriinden kann, warum der
Antrag nicht bei dem fir ihren Wohnsitz zustdndigen Konsulat gestellt werden konnte, kann
der Antrag jedoch entgegengenommen werden. Es steht im Ermessen des Konsulats, ob es die
Begriindung des Antragstellers akzeptiert.

Ein ,,Antragsteller ohne Wohnsitz im Land“ ist ein Antragsteller, der seinen Wohnsitz
woanders hat, sich jedoch im Zustandigkeitsbereich des Konsulats, wo der Antrag gestellt
wird, rechtmaRig aufhalt.

»RechtméfBig authalten bedeutet, dass der Antragsteller, der seinen Wohnsitz in einem
anderen Drittstaat hat, nach dem Recht des betreffenden Drittstaats berechtigt ist, sich
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vorlibergenend wahrend eines Kurzaufenthalts oder mit Erlaubnis langere Zeit dort
aufzuhalten.

Beispiel: Eine russische Staatsangehdrige arbeitet flr eine unabhangige Zeitung in Kazan
(Russland), wo sie ihren Wohnsitz hat. Aufgrund von Drohungen gegen sie wegen ihrer
Korruptionsrecherchen ist sie kirzlich nach Armenien gereist. Sie wurde nun nach Polen
eingeladen, um ihre Arbeit vorzustellen.

Das polnische Konsulat in der Russischen Foderation, in der sie ihren Wohnsitz hat, ist fur die
Prifung des Visumantrags zustandig. Aufgrund der auRergewdhnlichen Umstande kann das
polnische Konsulat in Eriwan (Armenien) den Antrag jedoch annehmen.

Weitere Leitlinien zur konsularischen territorialen Zustandigkeit in solchen Fallen sind in den
Leitlinien zur generellen Vorgehensweise bei der Ausstellung von Visa flr russische
Antragsteller (C(2022) 7111) enthalten.

Beispiel: Eine bolivianische Kinstlerin soll am 25. Mai in Portugal auftreten. Vom
20. Februar bis 15. Mai halt sie sich in Kanada und den Vereinigten Staaten auf, wo sie
Auftritte hat.

Szenario 1: Grundsétzlich sollte es der betreffenden Person nicht gestattet sein, in einem
portugiesischen Konsulat in Kanada oder den Vereinigten Staaten ein Visum zu beantragen,
da sie ihren Antrag bis sechs Monate vor der geplanten Einreise in das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten noch in ihrem Wohnsitzstaat hatte stellen kénnen.

Szenario 2: Die Situation ware anders, wenn die Kunstlerin nachweisen konnte, dass sie vor
ihren Auftritten in Kanada und den Vereinigten Staaten bis sechs Monate vor dem
Engagement in Portugal durchgehend auBerhalb ihres Heimatlandes Auftritte hatte (z. B. im
Rahmen einer Asien-Tournee von November bis Februar). In diesem Fall sollte ein
portugiesisches Konsulat in Kanada oder den Vereinigten Staaten den Antrag der Kinstlerin
entgegennehmen. Gleiches gilt, wenn das Engagement in Portugal erst nachtréglich zur
Tournee hinzukam, wéhrend die Kinstlerin bereits ihre Auftritte in Kanada oder den
Vereinigten Staaten absolvierte.

Beispiel: Eine chinesische Professorin ist nach London gereist, um dort einen Lehrauftrag fur
Sommerkurse an einer Universitat zu erfillen. Wahrend ihres Aufenthalts erkrankt ihr in
Frankreich lebender Vater schwer. Um nach Frankreich reisen zu kodnnen, beantragt die
chinesische Professorin ein Visum beim franzésischen Konsulat in London.

Das franzosische Konsulat in London sollte den Antrag bearbeiten, weil es fir die Person
unzumutbar waére, in das Land ihres Wohnsitzes zurlickzukehren, um dort ein Visum zu
beantragen.
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Beispiel: Eine marokkanische Staatsangehorige, die ihren Urlaub in Montreal (Kanada)
verbringt, mochte beim deutschen Konsulat in Montreal ein Visum fir Deutschland
beantragen. Sie erklart, dass sie beim deutschen Konsulat in Rabat (Marokko) zu lange auf
einen Termin fur die Einreichung eines Visumantrags warten musste.

Das deutsche Konsulat in Montreal sollte den Antrag nicht annehmen, weil die Begriindung
unzureichend ist.

Beispiel: Eine akkreditierte gewerbliche Mittlerorganisation reicht beim spanischen
Generalkonsulat in Shanghai Visumantrage fiir eine chinesische Reisegruppe ein. Die
Touristen werden gemeinsam fur zwei Wochen nach Spanien reisen. Die meisten von ihnen
haben ihren Wohnsitz im Zustandigkeitsbereich des spanischen Konsulats in Shanghai,
einzelne wohnen jedoch im Zustandigkeitsbereich des spanischen Konsulats in Peking.

Das spanische Konsulat in Shanghai sollte die Antrége bearbeiten.

Beispiel: Ein stidafrikanischer Staatsangehoriger aus Kapstadt (Sudafrika) ist zu einer Messe
nach Johannesburg (Sudafrika) gereist. Dort trifft er einen deutschen Geschéaftsmann, der ihn
gleich anschlieBend nach Minchen (Deutschland) einladt, um dort einen Geschaftsvertrag zu
schlieRen. Der sudafrikanische Staatsangehorige mochte beim deutschen Konsulat in Pretoria
ein Visum beantragen, weil Johannesburg/Pretoria ungefahr 1400 Strallenkilometer von
Kapstadt entfernt ist.

Das deutsche Konsulat in Pretoria sollte den Antrag bearbeiten, weil es fir den Antragsteller
unzumutbar waére, in die Stadt seines Wohnsitzes zurlickzukehren, um dort ein Visum zu
beantragen.

Beispiel: Ein Verteidiger der Rechte von LGBTI+-Personen aus Agypten héalt sich derzeit
aufgrund von Drohungen, die er aufgrund seiner Menschenrechtsarbeit erhalt,
voriibergehend in  Armenien auf. Im Rahmen des EU-Mechanismus flr
Menschenrechtsverteidiger wurde ein vollstéandig finanziertes auf zwei Monate befristetes
Umsiedlungsprogramm in Brissel (Belgien) genehmigt, dem eine lokale NRO als einladende
Stelle zugewiesen wurde.

Belgien wird in Armenien von Deutschland vertreten. Das deutsche Konsulat kann dem
Verteidiger gestatten, in Armenien ein Visum zu beantragen.

Beispiel: Eine indische Studentin, die in Bangkok (Thailand) aufgewachsen ist, studiert an
einer Universitat in den Vereinigten Staaten. Nachdem sie gerade ein Pflichtsemester an einer
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chinesischen Universitat absolviert hat, ist sie nun zurlck in Bangkok und mdchte mit ihrer
Familie fur eine Woche nach Paris reisen. Nach ihrer Rickkehr nach Bangkok wird sie
wieder in die USA reisen, um dort ihr Studium fortzusetzen.

Das franzosische Konsulat in Bangkok sollte den Visumantrag bearbeiten, weil es fur die
Person unzumutbar ware, in die USA zurtickzukehren, um dort ein Visum zu beantragen. Dies
gilt nicht, wenn sie ihren derzeitigen Wohnsitz in den Vereinigten Staaten weniger als sechs
Monate vor ihrer Parisreise verlassen hat, um sich nach China zu begeben, und eindeutig
feststeht, dass sie die Parisreise bereits zu diesem Zeitpunkt geplant hatte.

1.9 Darf das Konsulat eines Mitgliedstaats in einem anderen Mitgliedstaat einen
Visumantrag prifen?

Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 7

Im Allgemeinen besitzen Personen, die sich rechtmalig im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
aufhalten, ein Dokument, das sie zum freien Reisen berechtigt (einheitliches Visum,
Aufenthaltstitel oder nationales Visum fur den langerfristigen Aufenthalt). Es kann jedoch
vorkommen, dass eine Person, die sich rechtméBig im Land aufhalt, tber kein solches
Dokument verfiigt, das sie zu Reisen in einen anderen Mitgliedstaat berechtigt. In diesen
Féllen gelten die allgemeinen Zustandigkeitsregeln (Kapitel 1.1-1.5).

Beispiel: Ein in Osterreich nicht visumpflichtiger Inhaber eines indonesischen
Diplomatenpasses ist zu einer Konferenz nach Osterreich gereist. Wahrend seines Aufenthalts
erhalt er von seiner Behdrde die Anweisung, dringend nach Deutschland zu reisen, um an
einem hochrangigen politischen Treffen teilzunehmen. In Deutschland sind Inhaber von
indonesischen Diplomatenpassen visumpflichtig.

Das deutsche Konsulat in Wien sollte den Antrag bearbeiten, weil es fur die Person
unzumutbar wére, in den Wohnsitzstaat zuriickzukehren, um dort ein Visum zu beantragen.

Beispiel: Ein Menschenrechtsverteidiger aus Marokko halt sich auf der Grundlage eines
Visums mit raumlich beschrankter Giltigkeit in Spanien auf und wird zu einer wichtigen
Menschenrechtsveranstaltung im Europdischen Parlament in Brussel (Belgien) eingeladen.
Aufgrund einer vorubergehenden Gefahrdung rund um den Wahlzeitraum in Marokko ist es
flr ihn derzeit nicht ratsam, in seinen Wohnsitzstaat Marokko zuriickzukehren, um seinen
Visumantrag zu stellen.

Das belgische Konsulat in Spanien kann den Antrag bearbeiten, weil es fiir die Person
gefahrlich ware, in den Wohnsitzstaat zuriickzukehren, um dort das Visum zu beantragen.

Beispiel:

Ein indischer Student, der sich fur sein Studium rechtméfig in Italien aufhalt und dessen
Aufenthaltstitel von den italienischen Behdrden gerade verléangert wird, modchte nach
Luxemburg reisen. Er reicht seinen Visumantrag beim luxemburgischen Konsulat in Rom ein.
Das Konsulat weist darauf hin, dass der vom Antragsteller vorgelegte Aufenthaltstitel seit
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mehreren Monaten abgelaufen ist und dass noch kein neuer Aufenthaltstitel ausgestellt
wurde, und lehnt den Visumantrag mit der Begriindung ab, dass der Antragsteller nicht
nachweisen kann, dass er sich gemaR Artikel 7 des Visakodexes rechtmagig in Italien aufhalt.

2.  ANTRAGSTELLUNG
2.1 Wann kann ein Antrag gestellt werden?
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 9 Absatze 1 und 5

Von Antragstellern darf nicht verlangt werden, zur Einreichung des Antrags bei mehr als
einer Stelle (personlich) zu erscheinen.

Ein Visumantrag sollte in der Regel mindestens 15 Kalendertage vor der geplanten Reise
gestellt werden; er kann bis zu sechs Monate vor Antritt der geplanten Reise eingereicht
werden. Der Antragsteller hat sicherzustellen, dass er die einzelnen Fristen einhalt, wenn es
ein Terminvergabesystem gibt. Die Antragsteller sollten jedoch tber die Fristen informiert
werden (Handbuch fiir die Organisation der Visumstellen und die Schengen-Zusammenarbeit
vor Ort (Visakodex-Handbuch I1), Teil | Kapitel 4).

Im Falle von Seeleuten in Ausubung ihrer Tatigkeit kdnnen die Antrdge neun Monate vor
Antritt der geplanten Reise gestellt werden.

In begrindeten dringlichen Einzelfallen sollten die Konsulate Antrdge entgegennehmen, die
weniger als 15 Kalendertage vor Antritt der geplanten Reise eingereicht werden.

Beispiel: Sechs Wochen vor den nationalen Wahlen veroffentlicht eine Investigativjournalistin
Beweise fur die Korruption eines der Spitzenkandidaten. Nach Drohungen ladt eine
niederlandische Menschenrechtsorganisation sie zu einem zweimonatigen Aufenthalt in den
Niederlanden ein, damit sie bis nach den Wahlen aul3er Landes bleiben kann.

Sie zieht es zun&chst vor, nicht auszureisen und weiterhin als Journalistin zu arbeiten, bis sie
im Zusammenhang mit ihrer Arbeit mehr Todesdrohungen erhalt. Die Journalistin wendet
sich daher an das niederlandische Konsulat, um ein Visum zu beantragen.

Die niederlandischen Behtrden haben keinen Zweifel am Bona-fide-Status der
Antragstellerin. Da alle Einreisevoraussetzungen erfillt sind und die Absicht, in den
Wohnsitzstaat zurtickzukehren, nachgewiesen wurde, stellt das niederlandische Konsulat rasch
ein einheitliches Visum aus, das es ihr ermdoglicht, das Land innerhalb weniger Tage zu
verlassen und sich bis nach den Wahlen in den Niederlanden aufzuhalten.

In anderen Féllen kann ein Antrag, der weniger als 15 Kalendertage vor der geplanten Abreise
eingereicht wird, angenommen werden, doch sollte der Antragsteller davon in Kenntnis
gesetzt werden, dass die Bearbeitung bis zu 15 Kalendertage in Anspruch nehmen kann.
Besteht der Antragsteller auf der Einreichung des Antrags, ist er dartber zu informieren, dass
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die endgultige Entscheidung mdglicherweise erst nach dem Tag der geplanten Abreise
getroffen wird.

Beispiel: Ein tlrkischer Staatsangehdriger beschlief3t, ein spezielles Last-Minute-Angebot flr
einen Skiurlaub in Osterreich mit einer Abreise innerhalb von zwei Tagen zu buchen. Er
erkennt erst am Tag vor der Abreise, dass er fiir die Einreise nach Osterreich ein Visum
benotigt.

Das osterreichische Konsulat kdnnte die Bearbeitung des Visumantrags ablehnen.

Ein Inhaber eines Visums fur die mehrfache Einreise darf vor Ablauf der Gultigkeit seines
noch gultigen Visums ein neues Visum beantragen. Die Glltigkeitsdauer des neuen Visums
muss jedoch mit der des derzeitigen Visums so abgestimmt werden, dass der Betreffende in
einem Zeitraum nicht tber zwei giltige einheitliche Visa verfiigt (vgl. auch 8.3).

2.2 Terminvergabesystem
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 9 Abséatze 2 und 3

2.2.1 Kann von den Antragstellern verlangt werden, dass sie einen Termin fur die
Einreichung des Antrags vereinbaren?

Von Antragstellern kann verlangt werden, einen Termin fir die Einreichung des Antrags zu
vereinbaren — entweder (iber ein internes Terminvergabesystem oder iber ein System, das von
einem externen Dienstleister verwaltet wird.

In begriindeten dringlichen Fallen sollte umgehend ein Termin erhéltlich sein oder sollte der
Antrag direkt beim Konsulat eingereicht werden kénnen.

Dringliche Félle sind Situationen, in denen das Visum aus fur den Antragsteller nicht
vorhersehbaren Griinden nicht friiher hatte beantragt werden konnen.

Beispiel fir einen begrundeten dringlichen Fall:

Ein (in einem Mitgliedstaat wohnhafter) enger Verwandter eines Visumantragstellers wurde
bei einem Verkehrsunfall verletzt und benétigt Hilfe vom Antragsteller.

Beziiglich der Verfahrensgarantien fir Familienangehorige von EU-Blrgern oder
schweizerischen Staatsangehdrigen siehe Teil 111.

2.2.2 Welcher Zeitraum darf hochstens zwischen Terminvereinbarung und
Termin liegen?
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 9 Absatz 2

Ein Termin muss innerhalb von hochstens zwei Wochen erhéltlich sein. Konsulate und
externe Dienstleister sollten zusammenarbeiten, um (gegebenenfalls mit verstarkten
Personalressourcen) zu gewahrleisten, dass diese Frist auch in Spitzenzeiten eingehalten wird.
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Die Kapazitaten der Konsulate der Mitgliedstaaten flir die Bearbeitung von Visumantrégen
sind so anzupassen, dass systematische und GbermaRige Wartezeiten bei der Terminvergabe
vermieden werden (Handbuch fir die Organisation der Visumstellen und die Schengen-
Zusammenarbeit vor Ort (Visakodex-Handbuch I1), Teil I Kapitel 1.2).

2.2.3 Konnen beschleunigte Verfahren fir die Einreichung von Visumantragen
vorgesehen werden?

Konsulate dirfen beschleunigte Antragsverfahren fur bestimmte Kategorien von
Antragstellern anbieten, etwa fir Geschaftsleute, Kurzzeitstudenten, Seeleute oder andere
Beschéftigte der Verkehrsbranche. Ein solches Verfahren konnte auch fir Dissidenten
und/oder Menschenrechtsverteidiger genutzt werden, die dringend reisen missen, um
beispielsweise eine voribergehende Gefahrdung vor Wahlzeitrdumen oder vor dem Start
einer spezifischen Initiative zu vermeiden.

Beziglich der Verfahrensgarantien fur Familienangehorige von EU-Birgern oder
schweizerischen Staatsangehdrigen siehe Teil 111.

2.3 Antragstellung
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 10, 13, 21 Absatz 8, 42, 43 und 45

2.3.1 Mussen Antragsteller ihren Visumantrag personlich einreichen?
Grundsatzlich haben alle Antragsteller ihren Antrag zur Abnahme von Fingerabdriicken
personlich einzureichen (Kapitel 4), und zwar entweder beim Konsulat oder in den
Raumlichkeiten eines externen Dienstleisters, der zur Entgegennahme von Visumantragen im
Namen eines Mitgliedstaats ermachtigt ist.

Wenn der Antragsteller zur Erfassung der Fingerabdriicke personlich vorstellig wird, kann das
erforderliche Foto bei dieser Gelegenheit live aufgenommen werden.

Von den Antragstellern darf nicht verlangt werden, zusétzlich zum Antragsformular
systematisch Formbléatter, Checklisten oder Fragebdgen auszufillen. Dies gilt nicht fur Falle,
bei denen im Zuge der Antragsprufung eine Befragung erfolgt (2.3.3), bei der vom
Antragsteller ebenfalls ein personliches Erscheinen verlangt werden darf.

Beziglich der Verfahrensgarantien fur Familienangehérige von EU-Birgern oder
schweizerischen Staatsangehdrigen siehe Teil 111.

2.3.2 Wie ist vorzugehen, wenn Antrége von Dritten eingereicht werden?
Akkreditierte gewerbliche Mittlerorganisationen, Berufs-, Kultur- oder Sportverbande sowie
Bildungseinrichtungen haben die Mdglichkeit, im Namen von Privatpersonen Antrage direkt
beim Konsulat oder bei einem externen Dienstleister einzureichen. Jedes Antragsformular
muss vom Antragsteller unterschrieben werden. Fingerabdriicke dirfen nicht von
gewerblichen Mittlerorganisationen erfasst werden (Kapitel 4). Ebenso kdnnen gut bekannte
Einzelpersonen ihren Antrag von einem Dritten einreichen lassen.
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Die Mitgliedstaaten entscheiden jeweils Uber die Akkreditierung gewerblicher
Mittlerorganisationen (Handbuch fiir die Organisation der Visumstellen und die Schengen-
Zusammenarbeit vor Ort (Visakodex-Handbuch I1), Teil I Kapitel 3).

Berufs-, Kultur- und Sportverbande sowie Bildungseinrichtungen sollten vom betreffenden
Mitgliedstaat eine Genehmigung erlangen, bevor sie Antrége fur einzelne Antragsteller (z. B.
Sportmannschaften) einreichen.

Empfohlene Vorgehensweise

Die Mitgliedstaaten kénnen auch einem ordnungsgemal beauftragten Dritten gestatten, im
Namen bestimmter (Kategorien von) Antragsteller(n), deren Fingerabdriicke bereits erfasst
wurden, Antrége einzureichen (siehe Kapitel 4).

Beispiel: Eine gut bekannte malische Geschéftsfrau, deren Fingerabdriicke bereist im VIS
erfasst sind, mochte ein neues Visum beantragen. Sie stellt ihrer Assistentin eine
unterzeichnete Vollmacht fur die Einreichung des Antrags beim externen Dienstleister aus.

Beispiel: Ein bekannter ecuadorianischer Menschenrechtsverteidiger mit einer
umfangreichen Reisehistorie in die EU beauftragt seinen Assistenten, in seinem Namen ein
neues Visum zu beantragen. Das zustdndige Konsulat kann beschlielen, den Antrag zu
bearbeiten.

Beispiel: Eine Gruppe von 23 iranischen Spielern der iranischen FuBballnationalmannschaft
soll fur ein Training nach Portugal reisen.

Zu diesem Zweck stellt der iranische Fufl3ballverband ein offizielles Dokument mit einer Liste
der Spieler (Namen und Passnummern) aus und reicht dieses ein. Das Dokument muss
ordnungsgemal abgestempelt und unterzeichnet sein und sowohl den Namen als auch die
Funktion des Unterzeichnenden sowie Zweck und Datum der geplanten Reise enthalten.

2.3.3 Befragung des Antragstellers

Unabhéngig davon, wo und wie der Visumantrag eingereicht wurde (d. h. bei einem Konsulat
oder Uber einen externen Dienstleister) und ob der Antrag personlich, elektronisch oder von
einem Dritten eingereicht wurde, konnen die Konsularbediensteten im Zuge der
Antragspriifung eine Befragung durchfiihren (6.12.).

3. WESENTLICHE ZULASSIGKEITSVORAUSSETZUNGEN

Ein Antrag gilt als zul&ssig (3.5), wenn

— ein ausgefllltes und handschriftlich oder elektronisch  unterzeichnetes
Antragsformular (in  Papierform oder elektronischer Form), ein gultiges

Reisedokument und ein Lichtbild (zum Zeitpunkt der Antragstellung eingescannt
oder aufgenommen) vorliegen,
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- die Visumgebdihr entrichtet worden ist und

— (sofern erforderlich) biometrische Daten erfasst worden sind.
3.1 Reisedokument

Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 12

3.1.1 Welche Mindestgultigkeitsdauer kann bei Reisedokumenten akzeptiert
werden?

Das vorgelegte Reisedokument muss im Fall eines Visums fir die einmalige Einreise noch
mindestens drei Monate nach der geplanten Ausreise aus den Mitgliedstaaten glltig sein.

Bei der Beantragung eines Visums fur die mehrfache Einreise muss das Reisedokument noch
drei Monate nach der letzten geplanten Ausreise gultig sein.

Beispiel: Ein indonesischer Wissenschaftler will sich nach Forschungsarbeiten in den
Niederlanden und Deutschland auch an Forschungsprojekten in Ungarn beteiligen. Hierzu
muss er zwischen Januar 2021 und Januar 2025 etwa alle drei Monate nach Ungarn reisen.
Am 1. November 2020 beantragte er ein Visum fur die mehrfache Einreise und legt ein bis
zum 15. Marz 2023 gultiges Reisedokument vor.

Obwohl er, nachdem er von seinen friheren einheitlichen Visa ordnungsgeméal? Gebrauch
gemacht hat, als vertrauenswiirdig (,,bona fide*) angesehen werden kann und ihm fiir die
gesamte Dauer ein Visum flr die mehrfache Einreise erteilt werden kénnte, sollte ihm nur ein
bis zum 15. Dezember 2022 gultiges Visum flr die mehrfache Einreise ausgestellt werden.

In begriindeten dringlichen Féllen kann auch ein Reisedokument akzeptiert werden, dessen
Gultigkeitsdauer kirzer ist als oben angegeben. Ein begriindeter dringlicher Fall ist ein
Umstand (Notwendigkeit, eine Reise anzutreten), den der Antragsteller nicht vorhersehen
konnte, sodass es ihm nicht mdglich war, rechtzeitig ein Reisedokument mit der
erforderlichen Gultigkeitsdauer zu besorgen.

Beispiel fir einen begrindeten dringlichen Fall, der eine Ausnahme von der erforderlichen
Mindestguiltigkeitsdauer des Reisedokuments rechtfertigen konnte: Ein philippinischer
Staatsangehoriger muss dringend nach Spanien reisen, wo ein Verwandter einen schweren
Unfall erlitten hat. Sein Reisedokument ist nur noch einen Monat nach der geplanten
Rickreise gultig.

Das spanische Konsulat sollte das Reisedokument fur die Antragstellung akzeptieren.

Beispiel: Ein Menschenrechtsverteidiger, Journalist oder Dissident muss dringend in die EU
reisen, wohin er von einem bekannten  Dissidenten  und/oder  einer
Menschenrechtsorganisation  aufgrund einer  vorubergehenden, aber unmittelbar
bevorstehenden Gefahr flir seine personliche Sicherheit eingeladen wird. Sein Reisedokument
lauft in etwas mehr als zwei Monaten ab.
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Das zustandige Konsulat konnte beschlie3en, den Antrag anzunehmen.

3.1.2 Wie viele leere Seiten sollte ein Reisedokument umfassen?
Das Reisedokument muss ausreichende — zumindest zwei — leere Seiten aufweisen (eine fur
die Visummarke und eine fur den Stempel der Grenzkontrollbehtrden).

Grundsatzlich sollte jeder Reisende uber ein giltiges Visum in einem glltigen Reisedokument
verfugen. Wurden jedoch alle leeren Seiten des Reisedokuments eines Schengen-Visum-
Inhabers fur das Anbringen von Visa oder Ein- und Ausreisestempeln aufgebraucht, kann die
betreffende Person mit dem ,,vollen“, aber ungiiltig gemachten Reisedokument, das das
gultige Visum enthalt, und einem neuen Reisedokument reisen.

Um moglichen Schwierigkeiten, insbesondere zum Zeitpunkt der Grenzkontrollen,
vorzubeugen, kann die betreffende Person entweder ein neues Visum fir die verbleibende
Gultigkeitsdauer des bestehenden Visums oder ein neues Visum fir die mehrfache Einreise
beantragen.

Empfohlene Vorgehensweise bei Personen mit einem gultigen Visum in einem
Reisedokument, das nicht gentigend leere Seiten fur das Anbringen von Ein- bzw.
Ausreisestempeln enthalt

Drittstaatsangehorige, die Inhaber eines giiltigen Visums in einem ,,vollen®, aber aufgrund
haufiger Reisen ungultig gemachten Reisedokument sind, kdnnen beantragen, dass in einem
neuen Reisedokument ein neues Visum fur die verbleibende Gultigkeitsdauer angebracht
wird. Das gultige Visum wird aufgehoben, und ein neues Visum mit einer Gultigkeitsdauer,
die der verbleibenden Giltigkeitsdauer des ersten Visums entspricht, wird so schnell wie
maoglich und ohne Erhebung der Visumgebdihr erteilt.

3.13 Wie sind Reisedokumente zu behandeln, die mehr als zehn Jahre vor dem
Visumantrag ausgestellt wurden?

Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 12 Buchstabe ¢ und Artikel 19 Absatz 4

Mehr als zehn Jahre vor dem Visumantrag ausgestellte Reisedokumente diirfen grundsétzlich
nicht akzeptiert werden, d. h. auf derartigen Reisedokumenten basierende Antrége sind als
unzuléssig zu erachten. Aus humanitéren Griinden oder aus Griinden des nationalen Interesses
kénnen jedoch Ausnahmen gemacht werden.

Beispiel: Ein afghanischer Staatsangehdriger mit Wohnsitz in der Tirkei hatte eine
Transplantation in einem europdischen Krankenhaus erhalten, wahrend er sich 15 Jahre
zuvor rechtmalig in der EU aufhielt. Seit seiner Ruckkehr in die Turkei wurde sein
urspringlich mehr als zehn Jahre zuvor ausgestellter Reisepass vom afghanischen Konsulat
mit einem Aufkleber verlangert. Die medizinische Standardiiberwachung erfolgt von der
Turkei aus; bei einer Routinekontrolle wird ihm jedoch empfohlen, flir komplexere
Untersuchungen unverziglich dasselbe Krankenhaus in der EU zu besuchen, in dem die
Transplantation durchgefiihrt wurde.
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Das Konsulat des Mitgliedstaats, in dem sich das Krankenhaus befindet, kann seinen Antrag
aus humanitaren Griinden bearbeiten, da es unangemessen ware, von ihm zunéchst ein neues
Reisedokument zu verlangen. Wird einem Antrag stattgegeben, so ist ein Visum mit raumlich
beschrankter Gultigkeit auszustellen, das dem Inhaber nur das Reisen in den ausstellenden
Mitgliedstaat erlaubt.

Beziglich der Verfahrensgarantien fir Familienangehorige von EU-Birgern oder
schweizerischen Staatsangehorigen siehe Teil 111.

3.14 Wie ist ein Reisedokument zu behandeln, das von einem oder mehreren
Mitgliedstaaten nicht anerkannt wird?

Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 25 Absatze 3 und 4 und Artikel 29 Absatz 5

Es ist zu prifen, ob das Reisedokument von dem Mitgliedstaat, der den Visumantrag
entgegennimmt, sowie von den anderen Mitgliedstaaten anerkannt wird. Reisedokumente, die
nicht von allen Mitgliedstaaten anerkannt werden, kdnnen zwar akzeptiert werden, aber es
gelten besondere Vorschriften fir die Art des Visums, das erteilt werden darf. Welche
Reisedokumente in den Mitgliedstaaten anerkannt bzw. nicht anerkannt werden, ist der
Tabelle der Reisedokumente, die den Inhaber zum Uberschreiten der AuRengrenzen
berechtigen und mit einem Visum versehen werden kénnen, zu entnehmen (Teile I, 11 und 111)

(vgl. Anhang 10).

Wird ein Reisedokument von einem oder mehreren Mitgliedstaaten nicht anerkannt, ist ein
Visum mit raumlich beschrankter Gultigkeit zu erteilen, das in dem bzw. den betreffenden
Mitgliedstaaten nicht gilt (8.5.3).

Wird das Reisedokument von dem Mitgliedstaat, der den Visumantrag entgegennimmt, nicht
anerkannt, kann dennoch ein Visum erteilt werden. Hierzu muss aber das gesonderte Blatt flr
die Anbringung eines Visums verwendet werden (8.5.3 und Kapitel 10.2.1) und der
Geltungsbereich des Visums muss auf das Hoheitsgebiet des ausstellenden Mitgliedstaats
beschrénkt sein. Erkennt ein vertretender Mitgliedstaat ein Reisedokument nicht an, das
zusammen mit einem Visumantrag fir einen geplanten Aufenthalt im vertretenen
Mitgliedstaat®® vorgelegt wird, bringt der vertretende Mitgliedstaat im Reisedokument ein
Visum mit rdumlich beschrankter Gultigkeit an, das fiir die Schengen-Staaten ohne den
vertretenden Mitgliedstaat (sowie alle anderen Mitgliedstaaten, die das Reisedokument nicht
anerkennen) gultig ist.

Wird das Reisedokument von keinem Mitgliedstaat anerkannt, kann der Antrag fur unzuldssig
erklart werden (3.6).

3.15 Wie ist mit gefalschten Reisedokumenten zu verfahren?
Rechtsgrundlage: Visakodex - Artikel 19 Absatz 4

s Und wenn die Vertretungsvereinbarung vorsieht, dass die vertretenden Mitgliedstaaten solche
Visumantrage annehmen.
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Legt ein Antragsteller ein gefélschtes Reisedokument vor und wird die Félschung zum
Zeitpunkt der Antragstellung entdeckt, so ist der Antrag als zuldssig zu betrachten, das Visum
aber zu verweigern.

Legt ein Antragsteller ein gefélschtes Reisedokument vor und wird die Falschung entdeckt,
wenn das Konsulat die Zulassigkeit des Visumantrags Uberprift, so ist der Antrag als zulassig
zu betrachten, das Visum aber zu verweigern.

In beiden Féllen ist mit dem Reisedokument gemaR den empfohlenen VVorgehensweisen unter
6.4 zu verfahren.

3.1.6 Kopien von Seiten des Reisedokuments

Wenn das Konsulat, das den Antrag bearbeitet, es fur sinnvoll halt, eine Kopie der
Personaldatenseite des Reisedokuments aufzubewahren, kann der Antragsteller aufgefordert
werden, eine solche Kopie beizubringen. Von den Antragstellern sollte jedoch nicht verlangt
werden, systematisch Kopien anderer Seiten ihrer aktuellen oder abgelaufenen
Reisedokumente vorzulegen. Wenn das Konsulat es flr sinnvoll erachtet, Kopien von Seiten
des Reisedokuments aufzubewahren, konnen die entsprechenden Seiten im Zuge der
Antragsprifung kopiert oder eingescannt werden. Dadurch wird gleichzeitig eine bessere
Qualitat der Informationen gewahrleistet. Die Mitgliedstaaten konnen vom externen
Dienstleister verlangen, systematisch Kopien anzufertigen und sie dem Konsulat als Teil des
Antragsdossiers zu Ubermitteln.

3.2 Antragsformular

Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 11 und Anhang | VIS-Verordnung, Artikel 37
Absétze 1 und 2.

Fur Aufenthalte von hochstens 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen wird das einheitliche
Antragsformular (Anhang 9) verwendet. Das einheitliche Antragsformular darf weder
geédndert, noch durfen zusétzliche Felder (oder Seiten) hinzugefugt werden. Es darf sich
jedoch um ein Formular in elektronischer Form oder um einen mehrseitigen Ausdruck
handeln. Die elektronische Version des Antragsformulars muss inhaltlich exakt der
Druckversion des einheitlichen Antragsformulars entsprechen, auch wenn das Layout anders
ist.

Die mit * gekennzeichneten Felder brauchen von aus Drittstaaten stammenden
Familienangehdrigen von EU-Birgern oder schweizerischen Staatsangehérigen (Ehepartner,
Kind oder abh&ngiger Verwandter in aufsteigender Linie), die ihr Recht auf Freizigigkeit
ausuiben, nicht ausgefullt zu werden (Teil I11). Ausgeflllt werden sollten hingegen die
Felder 17 und 18.

Gleiches gilt fur aus Drittstaaten stammende Familienangehdrige, die unter das
Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich fallen und die dem
gemdll dem Austrittsabkommen begiinstigten britischen Staatsangehodrigen in  den
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Aufnahmestaat nachziehen mochten (Artikel 14 Absatz 3 des Austrittsabkommens zwischen
der EU und dem Vereinigten Konigreich)®2,

Von Antragstellern bzw. Kategorien von Antragstellern, die zu einem bestimmten Zweck
reisen, darf nicht verlangt werden, dass sie zusatzlich zum einheitlichen Antragsformular
systematisch Formblatter, Checklisten oder Fragebdgen ausfllen.

Jeder Antragsteller hat ein ausgefilltes und unterzeichnetes Antragsformular einzureichen. Im
Reisedokument des Antragstellers eingetragene Personen (Ehepartner oder Kinder) missen
ein eigenes Antragsformular ausfillen und unterzeichnen. Bei minderjahrigen Antragstellern
muss der Sorgeberechtigte oder der Vormund das Antragsformular unterzeichnen.

Die Mitgliedstaaten haben dafiir Sorge zu tragen, dass Visumantragsteller und Sponsoren
(betroffene  Personen) die einschldgigen Informationen gemaBR der Datenschutz-
Grundverordnung (DSGVO)* erhalten.

Empfohlene Vorgehensweise
Datenschutz-Grundverordnung — Informationen fur Visumantragsteller zu den bei der
Antragstellung tbermittelten personenbezogenen Daten

,Informationen zur Verarbeitung Ihrer personenbezogenen Daten:

Damit lhr Visumantrag gepriift werden kann, ist es notwendig, die in diesem Antragsformular
geforderten personenbezogenen Daten zu erfassen, ein Lichtbild von Ihnen zu erstellen und
Ihre Fingerabdriicke abzunehmen. Andernfalls wird Ihr Antrag flr unzul&ssig erklart.

In [Name des betreffenden Mitgliedstaats] sind folgende Behorden fiir die Verarbeitung der
Daten zustandig: [Name, Postanschrift, Website und E-Mail-Adresse der fiir die Verarbeitung
zustandigen Behorden]

Kontaktdaten des Datenschutzbeauftragten: [Postanschrift und E-Mail-Adresse des
Datenschutzbeauftragten]

Rechtsgrundlage fir die Erhebung und Verarbeitung Ihrer personenbezogenen Daten:
Verordnung (EG) Nr. 767/2008 (VIS-Verordnung), Verordnung (EG) Nr. 810/2009
(Visakodex) sowie Beschluss 2008/633/J1 des Rates

Die Daten werden an die zustdndigen Behotrden der Mitgliedstaaten (Belgien, Bulgarien,

%2 Dies gilt auch fiir aus Drittstaaten stammende Familienangehérige, die unter das Trennungsabkommen
zwischen dem Vereinigten Kénigreich und den EWR-EFTA-Lé&ndern (Island, Liechtenstein, Norwegen)
oder das Abkommen zwischen dem Vereinigten Konigreich und der Schweiz Uber die Rechte der
Burger fallen und die dem Begunstigten des jeweiligen Abkommens in den Aufnahmestaat nachziehen
mochten.

3 Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016, S. 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).
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Tschechien, Danemark, Deutschland, Estland, Griechenland, Spanien, Frankreich, Kroatien,
Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungarn, Malta, Niederlande, Osterreich, Polen,
Portugal, Ruménien, Slowenien, Slowakei, Finnland, Schweden, Island, Liechtenstein,
Norwegen, Schweiz) ubermittelt und von diesen Behorden zur Entscheidung Uber lhren
Visumantrag verarbeitet.

Diese Daten sowie Daten in Bezug auf die Entscheidung Uber lhren Antrag oder eine
Entscheidung zur Annullierung, Aufhebung oder Verlangerung eines Visums werden in das
Visa-Informationssystem (VIS) eingegeben und dort hochstens funf Jahre gespeichert; die
Visumbehorden und die fir die Visumkontrolle an den AuRengrenzen und in den
Mitgliedstaaten zustandigen Behorden sowie die Einwanderungs- und Asylbehdrden in den
Mitgliedstaaten haben wéhrend dieser funf Jahre Zugang zu den Daten, um zu Uberprufen, ob
die Voraussetzungen fur die rechtmaRige Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
und den rechtméaRigen Aufenthalt in diesem Hoheitsgebiet erfullt sind, um Personen zu
identifizieren, die diese VVoraussetzungen nicht bzw. nicht mehr erflllen, um einen Asylantrag
zu prufen und um zu bestimmen, wer fir diese Prifung zustandig ist. Zur Verhitung,
Aufdeckung und Untersuchung terroristischer und anderer schwerer Straftaten haben unter
bestimmten Bedingungen auch benannte Behorden der Mitgliedstaaten und Europol Zugang
zu diesen Daten.

Ihre personenbezogenen Daten koénnen auch an Drittstaaten oder internationale
Organisationen zum Nachweis der Identitét eines Drittstaatsangehorigen — auch zum Zwecke
der Riickfiihrung — tibermittelt werden. Eine solche Ubermittlung darf nur unter bestimmten
Bedingungen erfolgen.®* Sie kénnen sich an die fir die Verarbeitung der Daten zustandige
Behorde wenden (Kontaktdaten siehe oben), um diesbeziiglich weitere Informationen zu
erlangen und zu erfahren, wie die Bedingungen in lhrem spezifischen Fall eingehalten
werden.

GemaR der Datenschutz-Grundverordnung® und der VIS-Verordnung® haben Sie das Recht,
Zugang zu lhren personenbezogenen Daten (sowie eine Kopie davon) zu erhalten und zu
erfahren, welcher Mitgliedstaat die Daten an das VIS Ubermittelt hat. Ferner haben Sie das
Recht zu verlangen, dass Sie betreffende unrichtige oder unvollstandige personenbezogene
Daten berichtigt bzw. vervollstandigt werden, dass die Verarbeitung lhrer personenbezogenen
Daten unter bestimmten Bedingungen eingeschrankt wird und dass lhre unrechtméRig
verarbeiteten personenbezogenen Daten geldscht werden.

Sie konnen lhren Antrag auf Auskunft, Berichtigung, Einschrdnkung oder L&schung direkt an
die fur die Datenverarbeitung zustdndige Behdorde richten (Kontaktdaten siehe oben). Weitere
Informationen zur Austibung dieser Rechte, einschliellich zu den Rechtsbehelfen, die das
Recht des betreffenden Mitgliedstaats vorsieht, kdnnen auf der einschlédgigen Website dieses

34 Artikel 31 der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 (VIS-Verordnung), ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/767/0j.

3 Artikel 15 bis 19 der Verordnung (EU) Nr.2016/679 (Datenschutz-Grundverordnung), ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j.

36 Artikel 38 der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 (VIS-Verordnung), ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2008/767/0j.
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Mitgliedstaats abgerufen und auf Anfrage bereitgestellt werden.

Sie konnen lhren Antrag auch an einen anderen Mitgliedstaat richten. Die Liste der
zustandigen Behdrden und ihre Kontaktdaten finden Sie unter: [Website mit der Liste und den
Kontaktdaten der Visumbehdrden der Mitgliedstaaten®'].

Wenn Sie der Ansicht sind, dass lhre Daten unrechtmaRig verarbeitet wurden, kénnen Sie
ferner jederzeit bei der nationalen Datenschutzbehdrde des Mitgliedstaats, in dem der
mutmaliliche Versto begangen wurde, oder der Datenschutzbehdrde eines anderen
Mitgliedstaats Beschwerde einreichen. In [Name des betreffenden Mitgliedstaats] kénnen Sie
sich an folgende Datenschutzbehtrde wenden: [Name, Postanschrift, Website und E-Mail-
Adresse der Datenschutzbehdrde].

Fur Informationen zur Verarbeitung anderer personenbezogener Daten, die zur Prifung Ihres
Antrags gegebenenfalls erforderlich sind, wenden Sie sich bitte an die zustdndige
Visumbehorde.

3.2.1 In welchen Sprachen muss das Antragsformular verftigbar sein?
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 11 Absatz 3

Das Formular muss mindestens in folgenden Sprachen verfiigbar sein:
a) in der/den Amtssprache(n) des Mitgliedstaats, fir den das Visum beantragt wird,
oder des vertretenden Mitgliedstaats und

b) in der/den Amtssprache(n) des Gastlands.

Zusétzlich zu der/den unter oben genannten Sprache(n) kann das Formular in einer anderen
EU-Amtssprache zur Verfligung gestellt werden.

Ist/sind die Amtssprache(n) des Gastlands nicht im Formular enthalten, so wird eine
Ubersetzung in diese Sprache(n) gesondert zur Verfligung gestellt.

3.2.2 In welchen Sprachen kann das Antragsformular ausgefullt werden?
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 11 Absatz 6

Die Mitgliedstaaten entscheiden, in welcher Sprache oder welchen Sprachen das
Antragsformular ausgefullt werden kann und teilen dies den Antragstellern mit.

Empfohlene Vorgehensweise zur Information tGber das Ausfillen des Antragsformulars

Es wird empfohlen, Muster von ausgefillten Antragsformularen (auch in elektronischem
Format) bereitzustellen, um den Antragstellern diesen Teil des Antragsverfahrens zu
erleichtern und sicherzustellen, dass alle relevanten Felder ausgefillt werden (und
beispielsweise angegeben wird, ob ein Visum fir die einmalige oder die mehrfache Einreise
beantragt wird). Bei Bedarf konnen die ausgefiillten Muster auch den 6rtlichen Gegebenheiten
angepasst werden (z.B. Feld 11 ,nationale Identititsnummer®: Ist diese Nummer in
bestimmten Landern nicht relevant, sollte im Muster darauf hingewiesen werden).

LApplying for a Schengen visa® (Informationen zur Beantragung eines Schengen-Visums), Europdische
Kommission (europa.eu)
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3.2.3 Welche Auswirkungen hat die vom Antragsteller zu unterzeichnende
Erklarung im Antragsformular?

Es muss unbedingt tberpruft werden, ob der Antragsteller oder sein gesetzlicher Vertreter das
Antragsformular unterzeichnet hat als Gewdhr dafir, dass er von der Erklarung Kenntnis
genommen hat und damit einverstanden ist. Bei Minderjahrigen unterzeichnet der
Sorgeberechtigte oder der Vormund.

3.3 Lichtbild
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe ¢

Konsulate sollten vom Antragsteller nur ein Lichtbild verlangen und erfassen.

3.3.1 Welche technischen Normen gelten fir das Lichtbild?

Das vom Antragsteller einzureichende Lichtbild muss die in den Spezifikationen fiir das
Lichtbild aufgefiihrten Normen erfullen, die im Dokument 9303 Teil 1, 6. Fassung der
Internationalen Organisation der Zivilluftfahrt (ICAQ), festgelegt sind (Anhang 11).

Lichtbilder, die diese Normen nicht erftllen, dirfen nicht akzeptiert werden.

Wenn der Antragsteller zur Erfassung der Fingerabdriicke personlich vorstellig wird, kann das
erforderliche Foto bei dieser Gelegenheit live aufgenommen werden.

3.4 Visumgebuhr
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 16

34.1 Zahlen alle Antragsteller dieselbe Visumgebiihr?

Antragsteller entrichten grundsétzlich eine Gebiihr von 90 EUR unabhéngig von der Art des
Visums und dem Ort der Antragstellung (direkt beim Konsulat, Uber eine gewerbliche
Mittlerorganisation, einen Kulturverband oder anderen Verband, einen externen Dienstleister
oder an den AuRengrenzen). Diese Gebihr kann jedoch auf der Grundlage des Visakodexes,
von  Visaerleichterungsabkommen  oder der besonderen  Bestimmungen  (ber
Familienangehdrige von EU-Blrgern oder schweizerischen Staatsangehorigen oder von
britischen Staatsangehdrigen, die Begunstigte des Austrittsabkommens zwischen der EU und
dem Vereinigten Konigreich sind, ermaRigt oder erlassen werden® (vgl. Teil 11l dieses
Handbuchs). Die in Visaerleichterungsabkommen festgelegten Visumgeblhren gelten auch,
wenn Staatsangehorige der betreffenden Drittstaaten ein Visum an den Aufllengrenzen
beantragen.

Die Mitgliedstaaten konnen die Gebihr im Einzelfall und fur bestimmte andere Kategorien
von Antragstellern ermaliigen oder erlassen.

8 Ahnliche besondere Bestimmungen gelten fiir Familienangehérige, die unter das Trennungsabkommen
zwischen dem Vereinigten Kdnigreich und den EWR-EFTA-Landern (Island, Liechtenstein, Norwegen)
oder unter das Abkommen zwischen dem Vereinigten Konigreich und der Schweiz lber die Rechte der
Burger fallen.
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Fur eine beschleunigte Bearbeitung eines Visumantrags darf auler in Féllen, die in
bestimmten Visaerleichterungsabkommen vorgesehen sind, keine erhdhte Gebuhr erhoben

oder akzeptiert werden.

34.2 Verbindliche Gebuhrenbefreiungen oder GebuhrenermaRigungen fiar alle
Antragsteller bzw. flr bestimmte Personenkategorien

Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 16 Absétze 2 und 4

Visumgebihr Allgemeine Bestimmungen Visaerleichterungsabkommen
0 EUR Kinder unter 6 Jahren (d.h. | Siehe entsprechendes
6 Jahre minus 1 Tag) (1) Abkommen und die

Aus Drittstaaten stammende
Familienangehdrige von EU-
Birgern, die unter die
Richtlinie 2004/38/EG fallen,
sowie  Familienangehorige,
die unter das
Austrittsabkommen zwischen
der EU und dem Vereinigten
Konigreich fallen und die

dem geman dem
Austrittsabkommen
begunstigten britischen

Staatsangehdrigen in  den
Aufnahmestaat  nachziehen

mochten®®  (Teil 11l dieses
Handbuchs).

Schiler, Studenten,
Teilnehmer an

Aufbaustudiengangen  und
mitreisendes  Lehrpersonal,
die zu Studien-  oder
Ausbildungsaufenthalten
einreisen wollen

Forscher aus Drittstaaten, die
sich zu Forschungszwecken
innerhalb der EU bewegen

Durchfuhrungsleitlinien

39

Ahnliche besondere Bestimmungen gelten fiir Familienangehdrige, die unter das Trennungsabkommen

zwischen dem Vereinigten Kdnigreich und den EWR-EFTA-Landern (Island, Liechtenstein, Norwegen)
oder unter das Abkommen zwischen dem Vereinigten Konigreich und der Schweiz lber die Rechte der

Burger fallen.
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)

Vertreter gemeinnutziger
Organisationen bis zum Alter
von 25Jahren, die an
Seminaren, Konferenzen,
Sport-, Kultur- oder
Lehrveranstaltungen
teilnehmen, die von
gemeinnutzigen
Organisationen
werden (3)

organisiert

45 EUR

Kinder im Alter zwischen 6
und 12 Jahren (d. h. 12 Jahre
minus 1 Tag) (1)

70 EUR
67,50 EUR
35EUR

Besondere  Gebihren im
Rahmen von
Visaerleichterungsabkommen

Siehe entsprechendes
Abkommen und die
Durchfiihrungsleitlinien

1) MalRgebend ist der Tag der Antragstellung.

2 Forscher im Sinne des Artikels 3 Nummer 2 der Richtlinie (EU) 2016/801 des
Europdischen Parlaments und des Rates’®, deren Reise innerhalb der EU
Forschungszwecken oder der Teilnahme an einem wissenschaftlichen Seminar oder
einer Konferenz dient (Anhang 12).

3) Unter ,,gemeinniitzige Organisation‘ ist in diesem Zusammenhang eine Organisation
zu verstehen, die amtlich als gemeinn(tzig registriert ist.

3.4.3 Moglichkeit der Visumbefreiung fur bestimmte Personenkategorien und in

Einzelfallen

Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 16 Absatz 5

3431 Die Mitgliedstaaten konnen die nachstehenden Personenkategorien von der
Visumgebihr befreien

Bestimmte
Personenkategorien

Kinder im Alter zwischen 6 und 18 Jahren (d. h. 18 Jahre

minus 1 Tag) (1)

Inhaber von Diplomaten- und Dienstpéssen

Personen bis zum Alter von 25 Jahren, die an Seminaren,

40 ABI. L 132 vom 21.5.2016, S. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j.
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0 EUR Konferenzen, Sport-, Kultur- oder Lehrveranstaltungen
teilnehmen, die von gemeinnutzigen Organisationen
organisiert werden (2)

Q) MalRgebend ist der Tag der Antragstellung.

2 Unter ,,gemeinniitzige Organisation® ist in diesem Zusammenhang eine Organisation
zu verstehen, die amtlich als gemeinntzig registriert ist.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass externe Dienstleister Uber Gebuhrenbefreiungen
ordnungsgeméal informiert sind, damit korrekte Informationen an die Offentlichkeit
weitergegeben und so spatere Erstattungen vermieden werden.

3.4.3.2 Erlass oder ErméaRigung der Visumgebuhr in Einzelfallen
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 16 Absatz 6

Die Mitgliedstaaten kénnen beschlielen, die Visumgebdiihr in Einzelféllen zu erlassen oder zu
ermaRigen, wenn dies der Forderung kultureller oder sportlicher Interessen, aufienpolitischer,
entwicklungspolitischer und sonstiger erheblicher Offentlicher Interessen dient oder wenn
humanitdre Grunde vorliegen (z. B. bei Antragstellern aus benachteiligten Verhéltnissen,
Dissidenten und/oder Menschenrechtsverteidigern) oder internationale Verpflichtungen
bestehen.

3.4.4 Berechnung der Gebuhr, wenn sie nicht in Euro erhoben wird
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 16 Absatz 7

Die Visumgebuhr wird in Euro, in der Landeswahrung des Drittstaats, in dem der Antrag
gestellt wird, oder in der Ublicherweise in diesem Drittstaat verwendeten Wahrung erhoben.

Wird die Visumgebihr in einer anderen Wahrung als dem Euro erhoben, so wird der
entsprechende Betrag in dieser Wahrung unter Verwendung des offiziellen Euro-Kurses der
Européischen Zentralbank berechnet und regelméiig Uberpruft. Der zu erhebende Betrag kann
aufgerundet werden; die Konsulate schliefen im Rahmen der Schengen- Zusammenarbeit vor
Ort untereinander Vereinbarungen, um sicherzustellen, dass sie Visumgebihren in dhnlicher
Hohe erheben.

Empfohlene Vorgehensweise zur Uberpriifung des Wechselkurses

Wie héaufig der Wechselkurs von der Finanzabteilung des Konsulats Gberprift und die
Visumgebihr ggf. angepasst wird, hangt von der Stabilitdt der Landeswahrung gegenuber
dem Euro ab. Der Euro-Wechselkurs sollte mindestens einmal im Monat Gberprift werden,
wobei allerdings auch eine Uberpriifung in kiirzeren Abstanden gerechtfertigt sein kann. Die
Mitgliedstaaten sollten sich im Rahmen der Schengen-Zusammenarbeit vor Ort auf ein
einheitliches VVorgehen verstéandigen.

Sollte der von der Européischen Zentralbank festgesetzte Referenzwechselkurs fir die
betreffende Landeswéhrung nicht zur Verfiigung stehen, kdnnen die Mitgliedstaaten zur
Berechnung der Visumgebuhr in dieser Landeswahrung den Wechselkurs heranziehen, den

49




sie fur eigene budgetére Zwecke zugrunde legen.

3.45 Wann und in welcher Form ist die Visumgebuhr zu entrichten?
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 19 Absatz 1

Die Entrichtung der Visumgebihr gehdrt zu den Voraussetzungen, die erfullt sein mussen,
damit ein Antrag als zul&ssig betrachtet werden kann. Die Visumgebihr sollte daher bei der
Antragstellung entrichtet werden.

Die Antragsteller missen in der Lage sein, die Visumgebihr an jedem Standort Uber
mindestens ein weithin verfugbares Zahlungsmittel zu entrichten, ohne dass zusatzliche
obligatorische Transaktionsgebiihren oder Bankgebiihren entstehen.

3451 Quittung
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 16 Absatz 8

Wird die Visumgebuhr bei Antragstellung entrichtet, erhalt der Antragsteller eine Quittung.
Wurde die Gebuhr bei einer Bank eingezahlt, reicht die Bankquittung als Beleg aus.

Werden die Antrage von einer gewerblichen Mittlerorganisation fiir eine Gruppe gestellt,
kann eine Quittung fur die ganze Gruppe ausgestellt werden.

3.4.6 Ist die Visumgebuhr erstattungsfahig?

Die Visumgebihr wird in der Regel nicht erstattet, unabhdngig davon, wie der Visumantrag
beschieden wird. Stellt das Konsulat jedoch nach Entrichtung der Geblhr fest, dass es fir die
Bearbeitung des Antrags nicht zustandig oder dass der Antrag unzul&ssig ist, muss die Gebiihr
erstattet werden.

Empfohlene Vorgehensweise fur die Erstattung der Visumgebuhr

Die Visumgebuhr sollte in der Wahrung erstattet werden, in der sie entrichtet wurde, und im
Falle bargeldloser Zahlungen Uber das vom Antragsteller verwendete Zahlungsmittel.

3.5 Zuléassigkeit
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 10 und 19

Die Zulé&ssigkeit eines Antrags kann nur vom zusténdigen Konsulat tberpriift werden. Dabei
ist es unerheblich, wo der Antrag gestellt wurde. Sollte der Antrag unzul&ssig sein, ist wie
unter 3.6 beschrieben zu verfahren.

Ein Antrag ist zulassig, wenn die formalen Zul&ssigkeitskriterien erfllt sind und die Priifung
beginnen kann. ,,Unzuldssigkeit” ist kein Verweigerungsgrund gemill Artikel 32 des
Visakodexes, sondern bedeutet, dass die Zuldssigkeitsvoraussetzungen nicht erftllt sind.
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351 Wann ist ein Antrag zulassig?

Ein Antrag gilt als zuldssig, wenn die Fristen fur die Antragstellung eingehalten wurden (2.1),
die wesentlichen Zul&ssigkeitsvoraussetzungen erflllt sind (Vorlage eines ausgefullten und
unterzeichneten Antragsformulars, eines gultigen Reisedokuments und eines Lichtbilds), die
Visumgebuhr entrichtet wurde und die biometrischen Daten, sofern erforderlich, erhoben
wurden. Danach kann die Antragsprifung beginnen (6.1).

3.5.2 Wie ist ein unzulassiger Antrag zu behandeln?

Ist der Antrag zulédssig, wird nach Eingang des Antrags im Konsulat unverziglich ein
Antragsdatensatz im VIS erstellt und die Prifung des Antrags fortgesetzt. Beim Anlegen des
Datensatzes im VIS ist unbedingt auf eine angemessene Datenqualitat zu achten.

3.6 Wie ist ein unzulassiger Antrag zu behandeln?

Ist der Antrag unzul&ssig, ist das Antragsformular mit den beigefugten Unterlagen dem
Antragsteller zurlickzugeben. Die erfassten biometrischen Daten sind zu vernichten, die
Visumgebihr ist zu erstatten. Der Antrag wird nicht weiter gepruft, und im VIS darf kein
Antragsdatensatz erstellt werden. Wenn bereits Antragsdaten ins nationale IT-System
eingegeben wurden, sollten sie aus dem System geldscht werden.

Die Mitgliedstaaten kdnnen eine Kopie der eingereichten Unterlagen sowie des Bescheids an
den Antragsteller aufbewahren, wenn dies nach nationalem Recht (z. B. nach dem
Birgerbeauftragten-Gesetz) erforderlich ist.

3.7 Darf ein unzulassiger Antrag in bestimmten Fallen geprift werden?

Ein Antrag, der nicht die Zuldssigkeitsvoraussetzungen erfullt, darf in Ausnahmeféllen
gepruft werden, wenn humanitdre Griinde oder Griinde des nationalen Interesses vorliegen
oder internationale Verpflichtungen bestehen.

Beispiel ~ fur  einen  humanitdren Grund, der eine  Ausnahme von den
Zulassigkeitsvoraussetzungen rechtfertigen konnte:

Ein philippinischer Staatsangehdriger muss dringend nach Spanien reisen, wo ein
Verwandter einen schweren Unfall erlitten hat. Sein Reisedokument ist nur noch einen Monat
nach der geplanten Rickreise gultig.

Beispiele fur nationale Interessen, die eine Ausnahme von den Zul&ssigkeitsvoraussetzungen
rechtfertigen kénnten:

Die Geschaftsfuhrerin eines grofRen bolivianischen Reiseveranstalters hat eine Sitzung in
Madrid mit Vertretern aus dem Ministerium fir Industrie, Tourismus und Handel; ihr
Reisepass ist jedoch nur noch einen Monat nach der geplanten Riickreise gultig.

Ein nigerianischer Geschaftsmann muss geschéftlich dringend in die Niederlande reisen:
Zwischen einem nigerianischen multinationalen Unternehmen und einem niederlandischen
multinationalen Unternehmen, an dem der niederléandische Staat in betrachtlichem Umfang
beteiligt ist, soll ein Vertrag ausgehandelt werden. Sein Reisedokument ist nur noch einen
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Monat nach der geplanten Rickreise gultig.

4.  BIOMETRISCHE IDENTIFIKATOREN
Die biometrischen Identifikatoren der Antragsteller missen im VIS erfasst werden.

4.1 Welche biometrischen ldentifikatoren missen erfasst werden?
Zu erfassen sind folgende biometrische Identifikatoren:

— ein digitales Lichtbild (Anhang 11);

- alle zehn Fingerabdricke, die bei flach aufgelegten Fingern abgenommen und digital
erfasst werden.

Die Erfassung der Fingerabdriicke erfolgt im Einklang mit der Entscheidung 2009/756/EG der
Kommission zur Festlegung der Auflésungs- und Verwendungsspezifikationen fir
Fingerabdriicke fiir die biometrische Identifizierung und Uberpriifung im Visa-
Informationssystem**. Wenn die Fingerabdriicke nicht den geltenden technischen
Qualitatsnormen entsprechen, mussen sie nach Reinigung der Finger und der Gerate erneut
abgenommen werden. Im VIS sind die Fingerabdriicke mit der besten Abdruckqualitat zu
speichern. Fur den Fall, dass bei der Erfassung der biometrischen Daten Schwierigkeiten
auftreten, ist dafir zu sorgen, dass angemessene Verfahren vorhanden sind, die die Wirde des
Antragstellers wahren.

4.2 In welcher Phase des Antragsverfahrens sind die biometrischen ldentifikatoren zu
erfassen?

Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe d und Artikel 13

Die biometrischen Identifikatoren sind bei der Antragstellung zu erfassen, unabhangig davon,
wie die Entgegennahme der Antrdge im Einzelnen organisiert ist.

Handelt es sich um einen Erstantrag, mussen bei der Antragstellung ein Lichtbild live
aufgenommen oder eingescannt und die Fingerabdriicke abgenommen werden. Die Konsulate
und externen Dienstleister sollten eine angemessene Qualitat der Fingerabdriicke und des
Lichtbilds sicherstellen, um die Antragstellung zu beschleunigen.

Antragsteller, denen weniger als zehn oder gar keine Fingerabdriicke abgenommen werden
konnten, weil dies zu dem betreffenden Zeitpunkt nicht mdéglich war, gelten bei der néchsten
Antragstellung als Erstantragsteller, denen alle Fingerabdriicke abgenommen werden mussen.

Von allen Antragstellern ist jedes Mal, wenn sie einen Antrag stellen, ein Lichtbild
aufzunehmen oder einzuscannen.

4 Entscheidung der Kommission vom 9. Oktober 2009 zur Festlegung der Auflésungs- und
Verwendungsspezifikationen fir Fingerabdriicke fur die biometrische ldentifizierung und Uberpriifung
im Visa-Informationssystem (ABI. L 270 vom 15.10.2009, S. 14, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2009/756/0j).
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Unabhédngig von den Modalitdten der Entgegennahme der Antrége sollten von Personen,
deren Fingerabdriicke in den vorangegangenen 59 Monaten bereits abgenommen wurden, die
Fingerabdriicke nicht erneut abgenommen werden. Bereits im VIS gespeicherte
Fingerabdruckdaten sollten kopiert werden. Der Antragsteller muss im Antragsformular
(Feld 28) angeben, wann seine Fingerabdriicke zuletzt abgenommen wurden.

Externe Dienstleister (ohne Zugang zum VIS) sollten angewiesen werden, sich auf die
Angaben des Antragstellers im Feld 28 des Antragsformulars zu verlassen. Wenn der
Antragsteller das Feld nicht ausgefullt hat und sich nicht mehr an die Fingerabdrucknahme
erinnert, kann der externe Dienstleister eine erneute Abnahme der Fingerabdriicke empfehlen
und den Antragsteller informieren, dass er — flr den Fall, dass keine Fingerabdriicke erfasst
wurden — erneut beim externen Dienstleister oder beim Konsulat vorstellig werden muss.
Stellt ein Konsulat an einem bestimmten Ort Probleme mit der Datenqualitat fest, sollte der
externe Dienstleister angewiesen werden, die Antragsteller, deren Fingerabdriicke bereits
abgenommen wurden, davon in Kenntnis zu setzen, (1) dass sie nicht zur erneuten Abgabe
ihrer Fingerabdriicke verpflichtet sind und (2) dass sie ggf. beim externen Dienstleister oder
beim Konsulat erneut vorstellig werden mussen, wenn die Fingerabdriicke aus technischen
Grunden nicht kopiert werden kdnnen. Um dies zu vermeiden, kénnen Antragsteller die
Madglichkeit erhalten, erneut Fingerabdriicke abzugeben.

Die Mitgliedstaaten sollten Folgendes bedenken: Wenn zu héufig neue Sétze wvon
Fingerabdriicken derselben Person in das VIS hochgeladen werden, erhéht sich das Risiko,
dass biometrische Daten von geringerer Qualitat hinzugefiigt werden (da die Qualitat mit
zunehmendem Alter abnimmt) und der biometrische Abgleich dadurch weniger genau ist.

Stellt das Konsulat bei Erstellung des Antragsdatensatzes im VIS fest, dass die
Fingerabdruckdaten des Antragstellers nicht im VIS gespeichert sind, wird der Antragsteller
zur Abgabe seiner Fingerabdriicke aufgefordert.

Beispiel: Eine Person beantragt am 9.2.20XX erstmals ein Visum. Am 25.6.20XX+4
(52 Monate nach dem ersten Antrag) beantragte die Person ein neues Visum: lhre
Fingerabdruckdaten werden aus dem friiheren Antrag kopiert. Am 15.9.20XX+5 (67 Monate
nach dem ersten Antrag) beantragt die Person wieder ein Visum: lhre Fingerabdriicke
mussen abgenommen werden.

Bei begriindeten Zweifeln an der Identitit des Antragstellers kann dieser auch innerhalb des
Zeitraums von 59 Monaten zur Abgabe der Fingerabdriicke aufgefordert werden:

Beispiel: Ein Antragsteller behauptet, seine Fingerabdriicke seien in den vorangegangenen
59 Monaten bereits abgenommen worden, aber das von ihm vorgelegte Lichtbild
unterscheidet sich erheblich von dem Lichtbild in seinem Reisedokument.

In diesem Fall kann der Antragsteller zur erneuten Abgabe der Fingerabdriicke aufgefordert
werden.
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Aulerdem kann der Antragsteller um Abnahme seiner Fingerabdriicke ersuchen, wenn er sich
nicht erinnern kann, ob sie in den vorangegangenen 59 Monaten bereits abgenommen wurden.

4.3 Welche Antragsteller sind von der Pflicht zur Abgabe von Fingerabdricken
befreit?

Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 13 Absatz 7

Folgende Personenkategorien sind von der Pflicht zur Abgabe von Fingerabdriicken befreit:
- Kinder unter 12 Jahren (d. h. 12 Jahre minus 1 Tag);

- Personen, bei denen eine Abnahme von Fingerabdriicken physisch unmdglich ist;

— Ist der Hinderungsgrund nur vorlbergehender Art, wird der Antragsteller zu einer
Erklarung aufgefordert. Von ihm kann auch die Vorlage eines &rztlichen Attests
verlangt werden, in dem die physische Unmdglichkeit der Abnahme von
Fingerabdriicken bescheinigt wird.

— Ist die Abnahme von weniger als zehn Fingerabdriicken méglich, so sind die maximal
maoglichen Fingerabdriicke zu erfassen.

- Staats- und Regierungschefs und Mitglieder der nationalen Regierung mit mitreisenden
Ehepartnern und die Mitglieder ihrer offiziellen Delegation, wenn sie von Regierungen der
Mitgliedstaaten oder von internationalen Organisationen zu einem offiziellen Anlass
eingeladen werden;

- Monarchen und andere hochrangige Mitglieder einer koniglichen Familie, wenn sie von
Regierungen der Mitgliedstaaten oder von internationalen Organisationen zu einem
offiziellen Anlass eingeladen werden.

5. BELEGE UND REISEKRANKENVERSICHERUNG

Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 14 und Anhang 11

Die Belege sollen den zustandigen Behorden die Feststellung ermoglichen, ob der
Antragsteller die Einreisevoraussetzungen erfiillt und ob bei ihm das Risiko einer illegalen
Einwanderung besteht und/oder ob er eine Gefahr fiir die Sicherheit darstellt.

Die Konsulate der Mitgliedstaaten in den einzelnen Konsularbezirken erstellen anhand der
nachstehenden Ausfuhrungen dieses Kapitels eine einheitliche Liste der vorzulegenden
Belege*?, um den ortlichen Gegebenheiten Rechnung zu tragen. Die einheitliche Liste wird

42 Abrufbar unter: https://home-affairs.ec.europa.eu/regulation-ec-no-8102009-european-parliament-and-

council-13-july-2009_en
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von der Kommission nach Anhorung des Visa-Ausschusses gemaR dem im Visakodex
(Artikel 14 Absatz 5a) festgelegten und im Handbuch fur die Organisation der Visumstellen
und die Schengen-Zusammenarbeit vor Ort (Visakodex-Handbuch II, Teil Il 4.4) né&her
erlauterten Verfahren gebilligt. Die Durchfihrungsbeschliisse zur Festlegung einheitlicher
Listen der Belege sind fir die Mitgliedstaaten rechtsverbindlich. Harmonisierte Listen von
Belegen gelten weder fir aus Drittstaaten stammende Familienangehtrige mobiler EU-
Birger, die unter die Richtlinie 2004/38/EG* fallen, noch fir Familienangehérige von
Begiinstigten des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich®,

Die Anzahl und Art der Belege sollten sich nach folgenden Kriterien richten:

- Zweck der geplanten Reise;
— Reisedauer und Bestimmungsort;
- ortliche Gegebenheiten.

Bezlglich der besonderen Bestimmungen fir den Nachweis des Reisezwecks, die fur die
unter Visaerleichterungsabkommen fallenden Personenkategorien gelten, sei auf die
entsprechenden Leitlinien verwiesen.

Bezlglich der Verfahrensgarantien fiir aus Drittstaaten stammende Familienangehdrige von
EU/EWR-Birgern oder schweizerischen Staatsangehorigen und von Beglnstigten des

Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich (Teil 111 dieses
Handbuchs).

5.1 Belege

511 Sollten Original, gescannte Unterlagen oder Fotokopien verlangt werden?

Grundsatzlich sind die fiir den betreffenden Antrag erforderlichen Belege, die vom Konsulat
zu den Akten genommen werden, vom Antragsteller im Original vorzulegen (z. B.
Beschaftigungsnachweis  vom  Arbeitgeber des  Antragstellers, Nachweis der
Kostenlibernahme und/oder Unterkunft). Der Antragsteller kann darum gebeten werden, die
Kopie eines Originalbelegs, der nicht zu den Akten genommen wird (z. B. Heirats- oder
Geburtsurkunde), beizubringen. Das Original ist jedoch bei der Antragstellung vorzulegen
und dem Antragsteller danach zuriickzugeben.

Falsche oder gefélschte Unterlagen sind als Beweis fur den Fall eines Rechtsbehelfs und/oder
ggf. fir weitere Verfahren (z. B. fur die Analyse des Dokuments oder dessen Weiterleitung an
die Behorden des Gastlands) aufzubewahren.

43 Fir die Schweiz gilt das Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Europaischen Gemeinschaft und
ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits Uber die
Freizugigkeit (Agreement on the free movement of persons — AFMP).

44 Fur Island, Liechtenstein und Norwegen gilt das Trennungsabkommen zwischen dem Vereinigten
Konigreich und den EWR-EFTA-Landern (Island, Liechtenstein, Norwegen). Fur die Schweiz gilt das
Abkommen zwischen dem Vereinigten Kdnigreich und der Schweiz (iber die Rechte der Blirger.
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51.2 Muss eine Ubersetzung der Belege beigefligt werden?

Die Konsulate sollten grundsétzlich uber die erforderlichen Kapazitaten verfiigen und so
organisiert sein, dass die Belege in den wichtigsten Amtssprachen des Gastlandes gepriift
werden konnen. Die Ubersetzung von Belegen ist fur die Antragsteller mit zusatzlichen
Kosten verbunden, weshalb eine Ubersetzung aller Unterlagen nicht systematisch, sondern
nur in  Einzel- und  Ausnahmefillen verlangt werden sollte. ,,Ubliche*
Personenstandsdokumente des Gastlandes sollten nicht (bersetzt werden mdissen, da
Konsularbedienstete mit ihnen vertraut sein sollten, z. B. die in China tbliche ,,Hukou*
(Haushaltsregistrierung).

Daher sollten die Mitgliedstaaten die Antragsteller dartber informieren, welche Dokumente in
welche Sprache zu Ubersetzen sind (die gangigen und allgemein fir die Kommunikation am
betreffenden Standort akzeptierten Sprachen, z.B. Englisch oder Franzgsisch). Die
Mitgliedstaaten sollten im Rahmen der Schengen-Zusammenarbeit vor Ort versuchen, die
Praxis hinsichtlich der Ubersetzung von Belegen zu vereinheitlichen.

513 Mussen die Belege authentifiziert oder legalisiert werden?

Die Authentifizierung, Legalisierung oder Apostillierung von Belegen sollte nur in Einzel-
und Ausnahmefallen verlangt werden. Sollten sich an einem bestimmten Ort jedoch Falle
héufen, in denen ge- oder verfdlschte Dokumente desselben Typs (z. B. Kontoausziige,
Arbeitsvertrage) vorgelegt werden, kann systematisch eine Authentifizierung, Legalisierung
oder Apostillierung verlangt werden kann, sofern alle Konsulate im betreffenden Bezirk diese
Praxis anwenden.

5.2 Welche Belege sind dem Antrag auf Erteilung eines einheitlichen Visums
beizufiigen?

Die Belege sollten als Nachweis dienen fur:

- Zweck der geplanten Reise;

— die Unterkunft oder ausreichende Mittel zur Bestreitung der Kosten fir die
Unterkunft des Antragstellers;

— den Umstand, dass der Antragsteller Uber ausreichende Mittel zur Bestreitung des
Lebensunterhalts sowohl fir die Dauer des geplanten Aufenthalts als auch fir die
Ruckreise in den Herkunfts- oder Wohnsitzstaat oder fiir die Durchreise in einen
Drittstaat, in dem seine Zulassung gewaéhrleistet ist, verfugt oder in der Lage ist,
diese Mittel im Einklang mit Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢ und Absatz 3 des
Schengener Grenzkodexes rechtmaRig zu erwerben;

— Angaben, anhand deren seine Absicht, das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vor
Ablauf der Gultigkeitsdauer des beantragten Visums zu verlassen, beurteilt werden
kann.

Anhang 14 enthalt eine nicht erschopfende Liste von Belegen, die das Konsulat vom
Antragsteller verlangen kann.
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Die Belege sollten im Hinblick auf den betreffenden Antrag geprift werden. Ein Dokument
kann ggf. ein anderes entbehrlich machen:

Beispiele: Die geplante Unterkunft hangt im Allgemeinen vom Zweck der Reise ab:
Privatunterkunft bei einem privaten Besuch oder Familienbesuch, Hotel bei einer Reise zu
touristischen Zwecken usw.

Ein Angebot fur eine Beherbergung oder Kostentibernahme kann sich auf die Hohe der
erforderlichen Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts auswirken.

Ein Reisebiro kann sich auf die Vorlage eines einzigen Dokuments als Nachweis fiir den
Zweck der geplanten Reise, der Unterkunft und der Mittel zur Bestreitung des
Lebensunterhalts beschranken, wenn die Reisekosten im Voraus bezahlt wurden.

521 Nicht erschopfende Liste von Belegen, die das Konsulat vom Antragsteller
als Nachweis fur den Zweck der Reise, die Unterkunft und zur Beurteilung
der Absicht des Antragstellers, das Gebiet der Mitgliedstaaten zu verlassen,
verlangen kann

A. BELEGE UBER DEN ZWECK DER REISE

(1) Dienstreisen oder Reisen aus beruflichen Grinden:

Erlauterungen und Beispiele

a) Einladung eines Unternehmens oder Einladungen So”te_” nac"h Moglichkeit
einer Behorde zu geschaftlichen, personenbezogen sein, es konnen aber auch

betrieblichen ~ oder  dienstlichen | Einladungen allgemeiner Art akzeptiert
Besprechungen,  Tagungen  oder | werden.

Veranstaltungen
Der Visakodex bietet keine Rechtsgrundlage

flr die Erstellung nationaler
Einladungsformulare.

Die einheitlichen Listen der Belege sollten
jedoch Einzelheiten zum Inhalt solcher
Einladungen umfassen, um eine einheitliche
Praxis zu gewahrleisten.

Legt der Antragsteller im Rahmen der
Unterlagen Uber die Mittel zur Bestreitung
des Lebensunterhalts (5.2.2) ein nationales
Formular zum Nachweis einer
Kostenubernahme oder privaten Unterkunft
vor, sollte normalerweise keine gesonderte
Einladung verlangt werden, es sei denn, das
einladende Unternehmen oder die einladende
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Behdrde ist nicht der Sponsor.

Beispiele: Vertrdge, Rechnungsbelege, Liste

b) andere Unterlagen, aus denen O
eindeutig geschaftliche oder | der Auftragseingange
dienstliche Beziehungen hervorgehen
c) ggf. Eintrittskarten zu Messen und
Kongressen
d) Dokumente die die Beispiele:  Jahresiibersicht  aus  dem
Geschaftstatigkeit des Unternehmens | Unternehmensregister, -~ Auszug aus  dem
belegen Handelsregister, Jahresbericht
¢) Dokumente die den Beispiele: Arbeitsvertrag,
Beschéftigu’ngsstatus des | Sozialversicherungsnachweis.
Antragstellers  im  Unternehmen
belegen
Besondere Personenkategorien
f) Berufskraftfahrer Schriftlicher  Auftrag des  nationalen
Verbands der Verkehrsunternehmen des
Gastlands fir den grenziberschreitenden
Guterkraftverkehr mit Angabe des Zwecks,
der Dauer und der Haufigkeit der Fahrten.
Schriftlicher Auftrag des
Partnerunternehmens im Mitgliedstaat.
Fahrerbescheinigung flr den
grenzliberschreitenden Guterkraftverkehr.
g) Seeleute Seemannsbuch  (sofern zutreffend). Die

meisten Seeleute — insbesondere diejenigen,

die auf Kreuzfahrtschiffen arbeiten -
verfugen  jedoch nicht  Gber  ein
Seemannsbuch.

Begleitschreiben des  Arbeitgebers mit

Angabe des Namens und des Rangs des
Seemanns.

Name des Schiffs, Tag der Ankunft des
Schiffs im Hafen und Tag, an dem der
Seemann anmustert, wobei zu
berucksichtigen ist, dass die Reedereien, bei
denen die Seeleute beschaftigt sind, haufig
im Voraus nicht wissen, auf welchem Schiff
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mit welchem Bestimmungsmitgliedstaat die
Seeleute anmustern sollen (siehe empfohlene
Vorgehensweise unter 1.2).

h) Personen, die zur Ausilibung einer
Erwerbstatigkeit reisen

Der Antragsteller muss eine Arbeitserlaubnis
oder ein ahnliches Dokument nach Mal3gabe
des Rechts des Mitgliedstaats vorlegen, in
dem die Erwerbstétigkeit ausgelibt werden
soll. Zusatzliche Dokumente, die nach
nationalem Recht fur die geplante Tatigkeit
erforderlich sind, kénnen ebenfalls verlangt
werden (z. B. Sozialversicherung,
Berufsqualifikation).

(2) Reisen zu Studien- oder sonstigen Ausbildungszwecken:
a) Anmeldebestatigung einer
Bildungseinrichtung uber die
beabsichtigte Teilnahme an

theoretischen oder praktischen Aus-
und Fortbildungsveranstaltungen

oder
Zu

b) Studentenausweise
Bescheinigungen  Gber  die
besuchenden Lehrveranstaltungen

Ein Studentenausweis, aus dem der Status
des Antragstellers in seinem Wohnsitzstaat
hervorgeht, ist als Beleg nicht ausreichend.

Ein Studentenausweis kann nur dann als
Beleg akzeptiert werden, wenn er von der
Gastuniversitat, Gastakademie, dem
Gastinstitut oder der Gastschule ausgestellt
worden ist, an der bzw. dem die Ausbildung
stattfinden wird.

(3)

Freunden:

Touristische Reisen oder Reisen zum Besuch von Familienangehérigen oder

Einladung des Gastgebers, sofern bei diesem
Unterkunft genommen werden soll

Die Einladungen sollten personenbezogen
sein.

Der Visakodex bietet keine Rechtsgrundlage
flr die Erstellung nationaler
Einladungsformulare.

Die einheitlichen Listen der Belege sollten
jedoch Einzelheiten zum Inhalt solcher
Einladungen umfassen, um eine einheitliche
Praxis zu gewahrleisten.

Legt der Antragsteller im Rahmen der
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Unterlagen ber die Mittel zur Bestreitung
des Lebensunterhalts (5.2.2) ein nationales
Formular zum Nachweis einer
Kostenlibernahme oder privaten Unterkunft
vor, sollte normalerweise keine gesonderte
Einladung verlangt werden, es sei denn, der
einladende Gastgeber ist nicht der Sponsor.

Wenn die Angaben ber den Gastgeber von
den Behorden des Mitgliedstaats, die den
Antrag bearbeiten, nicht Gberprift wurden,
sollte der Antragsteller Folgendes vorlegen:

Kopie des Personalausweises oder der
Personaldatenseite des Reisepasses des
Gastgebers; Aufenthaltstitel;

Wohnsitznachweis (Eigentumstitel,
Mietvertrag usw., Einkommensnachweis).

Belege von Beherbergungsbetrieben oder
sonstige geeignete Unterlagen, aus denen die
beabsichtigte Unterbringung hervorgeht

Hotelbuchungen sind zum Nachweis des
Reisezwecks nur bedingt geeignet, da solche
Buchungen leicht kostenfrei storniert werden
kénnen.

Folgende andere  Dokumente  konnen

geeignet sein:

Nachweis eines
Mietvereinbarung oder

Mietvertrags/einer

ein Eigentumstitel auf den Namen des
Antragstellers (ber eine Immobilie im
Bestimmungsmitgliedstaat.

Buchungsbestatigung des Veranstalters einer

organisierten Reise oder sonstige geeignete
Unterlagen, aus denen die Reisepldne
hervorgehen

im Fall der Durchreise/des Flughafentransits:
Visum oder sonstige Einreisegenehmigung

far den Drittstaat, welcher das
Bestimmungsland ist; Tickets fur die
Weiterreise

Belege Uber die Reiseroute sollten ergénzt
werden durch Angaben zum
Beforderungsmittel:

Nachweis ber die Vorkehrungen fur die
Weiterreise

oder

Fuhrerschein, Kfz-Versicherung (bei Reisen
mit einem Privatfahrzeug).
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4. Reisen Im Zusammenhang mit politischen, wissenschaftlichen, kulturellen,
sportlichen oder religiésen Veranstaltungen oder Reisen, die aus anderen Grinden
stattfinden:

a) ,aktive* Teilnehmer (z. B.
Referenten, Redner, Athleten,
Kinstler)

- Einladungen, Anmeldebestatigungen oder
Programme, (moglichst) unter Angabe des
Namens der einladenden Stelle und der

Dauer des Aufenthalts,
geeignete Unterlagen,

Zweck der Reise hervorgeht

oder sonstige
aus denen der

Aus dem Beleg sollte die Dauer der
Veranstaltung hervorgehen.

Falls es sich um die Einladung einer
gemeinnutzigen Organisation zu einer
Veranstaltung  handelt: ~ Vertreter  der
gemeinnutzigen Organisation sollten ein
amtliches Schriftstiick vorlegen, aus dem
hervorgeht, dass die Organisation als
gemeinnutzig  registriert ist und  der
Antragsteller die Organisation vertritt.

Im Rahmen der Schengen-Zusammenarbeit
vor Ort sollte ggf. festgelegt werden, welche
Behdorde fir die Registrierung zustandig ist.

Einladungen sollten nach  Mdglichkeit
personenbezogen sein, es kdnnen aber auch
Einladungen allgemeiner Art akzeptiert
werden.

Der Visakodex bietet keine Rechtsgrundlage
flr die Erstellung nationaler
Einladungsformulare.

Die einheitlichen Listen der Belege sollten
jedoch Einzelheiten zum Inhalt solcher
Einladungen umfassen, um eine einheitliche
Praxis zu gewahrleisten.

b) ,passive®

Teilnehmer

Zuschauer, Fans)

(z. B.

Eintrittskarten, Einladungen;

Falls es sich um die Einladung einer
gemeinniutzigen Organisation zu einer
Veranstaltung handelt:

Teilnehmer an der Veranstaltung einer
gemeinnutzigen Organisation sollten ein
amtliches Schriftstiick vorlegen, aus dem
hervorgeht, dass die Organisation als
gemeinntzig registriert ist.

Im Rahmen der Schengen-Zusammenarbeit
vor Ort sollte ggf. festgelegt werden, welche
Behdorde fiir die Registrierung zustandig ist.
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Einladungen sollten nach  Mdglichkeit
personenbezogen sein, es kdnnen aber auch
Einladungen allgemeiner Art akzeptiert
werden.

Der Visakodex bietet keine Rechtsgrundlage
fur die Erstellung nationaler
Einladungsformulare.

Die einheitlichen Listen der Belege sollten
jedoch Einzelheiten zum Inhalt solcher
Einladungen umfassen, um eine einheitliche
Praxis zu gewdhrleisten.

(5) Reisen von Mitgliedern offizieller Delegationen, die mit offizieller Einladung an die
Regierung des betreffenden Drittstaats an Treffen, Beratungen, Verhandlungen oder

Austauschprogrammen sowie an

Veranstaltungen zwischenstaatlicher

Organisationen im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats teilnehmen:

Schreiben einer Behorde des betreffenden
Drittstaats, in dem bestatigt wird, dass der
Antragsteller der offiziellen Delegation
angehort, die zu einer der oben genannten
Veranstaltungen in einen Mitgliedstaat reist,
sowie Kopie der offiziellen Einladung

Inhaber von Diplomaten-, Dienst- bzw.
Amts- oder Sonderpéssen: Solche Pésse
werden eigens fiir Dienstreisen zu offiziellen
Anléssen ausgestellt. Deshalb sollte das
Visum von der Behdrde beantragt werden,
die den Pass ausgestellt hat (oder von der
zustandigen Verwaltung). Zusétzlich ist eine
Verbalnote des fur die ausstellende Behorde
zustandigen Aulenministeriums vorzulegen
(oder wenn der Antrag in einem anderen
Land als dem  Herkunftsstaat  des
Antragstellers  gestellt wird, wvon der
diplomatischen Mission des Drittstaats).

Dies gilt auch fur Veranstaltungen, die von
einem EU-Organ ausgerichtet werden.

6. Reisen zum Zwecke medizinischer Behandlung:

- Attest eines (vom Konsulat benannten)
Arztes und/oder einer medizinischen
Einrichtung

- amtliches Dokument der medizinischen
Einrichtung im Bestimmungsland, aus
dem hervorgeht, dass sie die betreffende
medizinische Behandlung durchfiihren
kann und dass der Antragsteller dort
aufgenommen wird
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- Nachweis ausreichender Mittel zur
Bestreitung der Behandlungskosten und
der damit verbundenen Auslagen

- Beleg (ber die Vorauszahlung der
Behandlung

- Beleg Uber die Vorauszahlung der
Behandlung - gof. sonstiger
Schriftwechsel zwischen dem
uberweisenden Arzt und dem
Krankenhaus, das die Behandlung
vornehmen soll

B. DOKUMENTE, ANHAND DEREN SICH DIE ABSICHT DES

ANTRAGSTELLERS, DAS HOHEITSGEBIET DER MITGLIEDSTAATEN
VOR ABLAUF DES VISUMS ZU VERLASSEN, BEURTEILEN LASST

Fur die Beurteilung der Absicht des Antragstellers, das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats vor
Ablauf des Visums zu verlassen, ist hauptsachlich die Stabilitdt seiner sozialen und
wirtschaftlichen Lebensumstédnde im Wohnsitzstaat ma3gebend: Stabilitat des Arbeitsplatzes,
der finanziellen Situation und der familidren Bindungen. Stabilitat des Arbeitsplatzes, der
finanziellen Situation und der familidren Bindungen. Anhand dieser Umsténde lasst sich

beurteilen, inwieweit das Risiko eines
Mitgliedstaaten besteht.

illegalen Verbleibs

im Hoheitsgebiet der

Erlauterungen und Beispiele

1) Buchung eines Ruckreise- oder

Rundreisetickets.

Die Vorlage eines bezahlten Riickreisetickets
sollte bei der Beantragung nicht gefordert
werden, kann aber in Ausnahmeféllen nach
der Visumerteilung verlangt werden. Da eine
Ticketbuchung oftmals nicht moglich ist,
sollte das Konsulat in solchen Fallen prfen,
ob der Antragsteller Uber ausreichende
finanzielle Mittel verfligt, um die Tickets zu
kaufen.

2) Nachweis finanzieller Mittel im

Wohnsitzstaat.

,,Finanzielle Mittel* kénnen mit
Kontoausziigen neueren Datums
nachgewiesen werden, die

Kontobewegungen Uber einen bestimmten
Zeitraum (mindestens der letzten drei
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Monate) erkennen lassen. Anmerkung: Der
Nachweis der finanziellen Mittel kann in
bestimmten Fallen durch einen Nachweis der
Kostenlibernahme ersetzt werden (5.2.2). In
diesem Fall sollte der Rickkehrwille des

Antragstellers durch andere Dokumente
belegt werden.
3) Nachweis einer Beschaftigung oder | Als Nachweis flr ein
einer beruflichen Tatigkeit. ,Beschiftigungsverhiltnis“ kommen in
Betracht: Arbeitsvertrag
Beschéftigungsnachweis oder Angaben zum
beruflichen  Status, Kontoausziige und
Sozialversicherungsnachweis.
4) Nachweis von Immobilienbesitz. ,,Jmmobilienbesitz kann mit einem

Eigentumstitel nachgewiesen werden.

5) Nachweis der Eingliederung in den
Wohnsitzstaat: familiare Bindungen;
beruflicher Status.

,Familidre Bindungen® konnen mit einer
Heiratsurkunde oder einem
Wohnsitznachweis der Eltern und/oder
Kinder nachgewiesen werden.

C.DOKUMENTE IM ZUSAMMENHANG MIT DER FAMILIAREN SITUATION

DES ANTRAGSTELLERS

Erlauterungen und Beispiele

1) Minderjahrige: Zustimmung des
(der) Sorgeberechtigten oder des gesetzlichen
Vormunds (wenn ein Minderjihriger ohne
diese reist)

Eine Zustimmung ist bei Antragstellern unter
18 Jahren unabhéngig von der Volljghrigkeit
im Wohnsitzstaat und somit unabhangig von

einer etwaigen Ungleichbehandlung der
Geschlechter in Bezug auf  das
Volljéhrigkeitsalter zu verlangen. Das
entsprechende  Schreiben  sollte  die

Kontaktdaten der Personen enthalten, die die
Zustimmung erteilen.

Eine solche Zustimmung ist fir jede zum
Zeitpunkt des Visumantrags geplante Reise
erforderlich.

Das Konsulat akzeptiert die Zustimmung in
der im Wohnsitzstaat des Minderjahrigen
gesetzlich vorgeschriebenen Form.
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Vgl. auch 6.15.

Ein Elternteil kann ohne Zustimmung des
anderen Elternteils oder gegen dessen Willen
mit dem Minderjdhrigen reisen, wenn der
Elternteil, der mit dem Kind reist, das
alleinige Sorgerecht fir das Kind hat (per
Gesetz, Beschluss eines Gerichts oder der
zustandigen Behorde geméall dem nationalen
Recht des Landes, in dem der Minderjahrige
seinen Wohnsitz hat) oder eine gerichtliche
Malnahme eine solche Reise erlaubt.

Andere relevante Unterlagen.

Aktueller beglaubigter Auszug aus dem
Sorgerechtsregister.

Aktueller beglaubigter Wohnsitznachweis
und/oder  beglaubigte  Abschrift  der
Geburtsurkunde.

Gerichtliche Sorgerechts- oder
Umgangsverfiigung (sofern zutreffend).

Kopie des  Scheidungsurteils  (sofern
zutreffend).

2) Nachweis einer familidren Bindung
zum Gastgeber/zur einladenden Person.

522 Nachweis der Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts

Der Antragsteller muss nachweisen, dass er uber ausreichende Mittel zur Bestreitung des
Lebensunterhalts sowohl fir die Dauer des geplanten Aufenthalts als auch fur die Riickreise
in den Herkunfts- oder Wohnsitzstaat oder fur die Durchreise in einen Drittstaat, in dem seine
Zulassung gewahrleistet ist, verfligt oder dass er in der Lage ist, diese Mittel rechtmé&Rig zu
erwerben. Der Antragsteller sollte auch einen Nachweis der Unterkunft oder einen Nachweis
ausreichender Mittel zur Bezahlung der Unterkunft wéhrend des geplanten Aufenthalts
vorlegen.

Als Nachweis kommen in Betracht:

a) Kontoausziige neueren Datums, die Kontobewegungen Uber einen bestimmten
Zeitraum (mindestens der letzten drei Monate) erkennen lassen

b) Kreditkarte(n) und Kreditkartenabrechnung

C) Reiseschecks
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d) Gehaltsabrechnungen
e) Beschéftigungsnachweis

f) Nachweis einer Kosteniibernahme oder einer privaten Unterkunft (von den
Mitgliedstaaten verwendetes nationales Formular gemalR Artikel 14 Absatz 4 des
Visakodexes)

9) im Voraus bezahlte Hotelbuchung

Die Berechnung dessen, was als ,,ausreichende Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts®
angesehen wird, erfolgt auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten festgesetzten

Richtbetrage (Anhang 18).

Dabei ist zu berlcksichtigen, ob:

- die Unterkunft dem Antragsteller unentgeltlich zur Verfugung gestellt wird;

- die Aufenthaltskosten vollstdndig oder zum Teil von einem vertrauenswirdigen
Tréger/Sponsor tbernommen werden.

Es sei darauf hingewiesen, dass in manchen L&ndern Bargeld allein zu dem Zweck
ausgeliehen werden kann, den Gegenwert der geforderten Mittel zur Bestreitung des
Lebensunterhalts beim Konsulat vorzulegen. Das Geld wird nach Beantragung des Visums
wieder zuriickgegeben. Bargeld sollte grundsatzlich nicht als Nachweis der Mittel zur
Bestreitung des Lebensunterhalts akzeptiert werden.

523 Behandlung von Bona-fide-Antragstellern

Ein Bona-fide-Antragsteller ist ein Antragsteller, der dem Konsulat fir seine Integritat und
Zuverlassigkeit bekannt ist (insbesondere hinsichtlich der vorschriftsmaRigen Verwendung
ihm fruher erteilter Visa) und bei dem kein Zweifel daran besteht, dass er die
Einreisevoraussetzungen zum Zeitpunkt des Uberschreitens der AuBengrenzen der
Mitgliedstaaten erflillen wird. Das Konsulat kann bei Bona-fide-Antragstellern auf den
Nachweis des Reisezwecks, der Unterkunft und der Mittel zur Bestreitung des
Lebensunterhalts verzichten. Uber die Feststellung der Bona-fide-Eigenschaft sollte nach
einer Einzelfallprifung entschieden werden.

Bei vertrauenswirdigen internationalen Unternehmen kann das Konsulat jedoch bestimmten
Beschaftigten in einem bestimmten Drittstaat die Bona-fide-Eigenschaft zuerkennen. Als
Nachweis sind besondere Belege vorzulegen. Das betreffende Unternehmen sollte eine
Kontaktperson bestimmen, die die Echtheit der vorgelegten Belege bestdtigen kann. Die
Konsulate koénnen die gleichen Grundsatze anwenden, um Menschenrechtsverteidigern,
Journalisten und Dissidenten die Bona-fide-Eigenschaft zuzuerkennen, und zwar auf der
Grundlage von Benennungen durch vertrauenswirdige einladende Organisationen.
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Ein hohes Einkommen oder Vermdgen, die Beschaftigung in einem bestimmten Unternehmen
oder die Mitgliedschaft in einer bestimmten Organisation berechtigen nicht automatisch zur
Zuerkennung der Bona-fide-Eigenschaft.

524 Besondere Nachweise fir die Beantragung eines Visums fur den
Flughafentransit

Fur die Beantragung eines Visums fiir den Flughafentransit ist Folgendes erforderlich:

- Nachweis einer plausiblen/logischen Reiseroutenplanung;

Beispiel: Ein Antragsteller erkléart, von Conakry (Guinea) tber Paris (Frankreich) nach
Casablanca (Marokko) reisen zu wollen, obwohl es Direktfliige gibt.

Der Antragsteller sollte aufgefordert werden, seine geplante Reiseroute zu begriinden.

— Nachweis der Absicht, die Reise fortzusetzen: Anschlussticket, Visum fir den
néchsten und/oder letzten Bestimmungsort;

- Nachweis der Absicht des Antragstellers, nicht in das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten einzureisen (Prufungskriterium ist die Stabilitat seiner sozialen und
wirtschaftlichen Lebensumstande im Wohnsitzstaat).

5.3 Reisekrankenversicherung

Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 15

Bei der Beantragung eines einheitlichen Visums flr eine oder zwei Einreisen hat der
Antragsteller nachzuweisen, dass er fir die Dauer der geplanten Reise(n) im Besitz einer
Reisekrankenversicherung ist. Bei der Beantragung eines Visums fiir die mehrfache Einreise
hat der Antragsteller nachzuweisen, dass er fur die Dauer seines ersten geplanten Aufenthalts
im Besitz einer Reisekrankenversicherung ist. Das Konsulat muss uberprifen, ob die geltend
gemachte Versicherung den Bestimmungen des Visakodexes entspricht.

Die Versicherung sollte bei einem Unternehmen abgeschlossen werden, das im Wohnsitzstaat
des Antragstellers oder in einem Mitgliedstaat anséssig ist. Ist dies nicht maglich, kann sie in
einem beliebigen anderen Land abgeschlossen werden. Die Versicherung kann auch von
einem Dritten — z. B. der einladenden Person — fur den Antragsteller abgeschlossen werden.

531 Wer ist vom Nachweis einer Reisekrankenversicherung befreit?

Inhaber von Diplomatenpéassen sind von der Pflicht zum Nachweis einer
Reisekrankenversicherung befreit.
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®Aus Drittstaaten stammende Familienangehorige von EU-Biirgern, die unter die
Richtlinie 2004/38/EG fallen, sowie Familienangehorige, die unter das Austrittsabkommen
zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich fallen und die dem gemdafR dem
Austrittsabkommen begiinstigten britischen Staatsangehorigen in den Aufnahmestaat
nachziehen mochten (Teil 111 dieses Handbuchs). Diese Ausnahmeregelung steht im Einklang
mit der Befreiung dieser Personenkategorie vom Ausfiillen des Felds32 des
Antragsformulars.

Die Pflicht zum Abschluss einer Versicherung kann als erfillt betrachtet werden, wenn in
Anbetracht der beruflichen Situation des Antragstellers davon ausgegangen werden kann, dass
ein angemessener Versicherungsschutz besteht. Die Befreiung vom Nachweis einer
Reisekrankenversicherung kann fiir bestimmte Berufssparten, wie etwa Seeleute, gelten, die
bereits eine berufliche Reisekrankenversicherung haben.

Personen, die ein Visum fir den Flughafentransit beantragen, brauchen Kkeine
Reisekrankenversicherung nachzuweisen, da die Inhaber solcher Visa nicht in das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einreisen durfen.

5.3.2 Was gilt als angemessene Reisekrankenversicherung?

Die Versicherung muss fir das gesamte Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten und fir die
gesamte Dauer des geplanten Aufenthalts des Antragstellers innerhalb der Giltigkeitsdauer
des Visums gelten, d. h. der Versicherungsschutz braucht sich nur auf die tatsachliche
Aufenthaltsdauer zu erstrecken, nicht auf die Giltigkeitsdauer des Visums.

Die Mindestdeckung muss 30 000 EUR betragen.

Die Informationen Uber Versicherungsgesellschaften, die angemessene
Reisekrankenversicherungen anbieten, einschlieRlich Uberpriifung der
Versicherungsdeckung, sollten im Rahmen der Schengen-Zusammenarbeit vor Ort
ausgetauscht und regelmaRig aktualisiert werden (Handbuch fir die Organisation der
Visumstellen und die Schengen-Zusammenarbeit vor Ort (Visakodex-Handbuch 11, Teil 11
Kapitel 1.3).

4 Gleiches gilt fur aus Drittstaaten stammende Familienangehérige, die unter das Trennungsabkommen
zwischen dem Vereinigten Kdnigreich und den EWR-EFTA-Léandern (Island, Liechtenstein, Norwegen)
oder das Abkommen zwischen dem Vereinigten Konigreich und der Schweiz Gber die Rechte der
Birger fallen und die dem Begiinstigten des jeweiligen Abkommens in den Aufnahmestaat nachziehen
mdchten.
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6. PRUFUNG DES VISUMANTRAGS

Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 21

6.1 Grundsatze

Hat das Konsulat festgestellt, dass es fur den Visumantrag zustandig ist (Kapitel 2) und dass
der Antrag zuldssig ist (3.5), fuhrt es eine Abfrage im VIS durch. Es erstellt einen
Antragsdatensatz im VIS und prift den Visumantrag darauf,

- ob der Antragsteller die Einreisevoraussetzungen erfillt,

— ob das Risiko einer illegalen Einwanderung besteht und ob der Antragsteller
beabsichtigt, das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vor Ablauf der Gultigkeitsdauer
des beantragten Visums zu verlassen, und

- ob der Antragsteller eine Gefahr fur die Sicherheit oder die 6ffentliche Gesundheit
der Mitgliedstaaten darstellt.

Wie eingehend der Antrag gepruft wird, hdngt von dem Risiko ab, das mit der
Staatsangehorigkeit des Antragstellers, den ortlichen Gegebenheiten, seinem Profil und
seinem personlichen Hintergrund verbunden ist. Das Konsulat sollte die ,,Visum-
Vorgeschichte des jeweiligen Antragstellers beriicksichtigen. Dazu zéhlt auch die korrekte
Verwendung von Visa, die von anderen Mitgliedstaaten ausgestellt wurden, und zwar
unabhéngig vom Zweck friiherer Reisen, sofern ein solcher Zweck auf der Visummarke
vermerkt ist.

Unternimmt eine Person mit einem gultigen Visum fur die mehrfache Einreise, das
urspringlich fiir Dienstreisen beantragt wurde, eine touristische Reise, so kann dies nicht als
Missbrauch gewertet werden. Gleiches gilt, wenn eine Person in andere Mitgliedstaaten als
den ausstellenden Mitgliedstaat reist, sofern das Visum hinsichtlich Zweck und Hauptreiseziel
erstmals so genutzt wurde, wie zum Zeitpunkt der Antragstellung angegeben.

Bei Verdacht auf Missbrauch sollte das Konsulat alle relevanten Umstdnde eingehend
untersuchen und den Antragsteller um eine Erklarung bitten. So ist insbesondere der Einreise-
/Ausreisestempel mit der Angabe des Einreise-/Ausreisemitgliedstaats kein zuverlassiger
Nachweis flr das Hauptreiseziel, insbesondere wenn die betreffende Person per Flugzeug
gereist ist.

Beispiel: Ein algerischer Antragsteller erhalt ein Visum, um nach Malta zu reisen (er ist
Englischlehrer in Algier und nimmt an einem Auffrischungskurs in Malta teil). Er legt eine
Flugbuchung Algier — Rom — Malta vor. Er verwendet das Visum korrekt, abgesehen von der
Tatsache, dass auf dem Ein-/Ausreisestempel Barcelona vermerkt ist. Beim nachsten Antrag
wird das nachfolgende Visum abgelehnt, da das Konsulat schlussfolgert, dass der
Antragsteller bei seiner vorherigen Reise nicht nach Malta gereist ist, sondern von vornherein
die Absicht hatte, nach Spanien zu reisen.

Dies ist eine voreilige Entscheidung, da eine Priifung der Flugstrecken und Flugplane ergibt,
dass die Route Algier — Barcelona — Malta fur die Reise von Algier nach Malta ebenfalls in
Frage kommt, da es keine Direktfliige gibt, und auch nicht langer dauert als die Strecke Algier
— Rom — Malta. Wenn Zweifel an der Verwendung des vorherigen Visums bestehen, sollte
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das Konsulat den Antragsteller befragen. Die Verweigerung eines Visums allein auf der
Grundlage der Ein-/Ausreisestempel der vorherigen Reise ist jedoch unangemessen.

Wenn ein Visum fir die mehrfache Einreise mit langer Giiltigkeitsdauer wahrend des
urspringlich geplanten Reisezeitraums (wie zum Zeitpunkt der Antragstellung anhand des
geplanten Ankunfts- und Abreisedatums der ersten/ndchsten Reise angegeben) gar nicht
genutzt wurde und danach — gegen Ende der Glltigkeitsdauer — fiir eine kurze Reise in einen
anderen als den ursprunglich als Hauptreiseziel angegebenen Mitgliedstaat verwendet wurde,
kann dies erst dann als Missbrauch betrachtet werden, wenn es eindeutige Hinweise auf ein
betrugerisches Verhalten des Visuminhabers (z. B. ,,Visa-Shopping*) gibt.

Beispiel: Ein gut bekannter kasachischer Bona-fide-Reisender, der regelmaRig in die
Slowakei reist, erhalt ein Visum fur die mehrfache Einreise, das ein Jahr lang gultig ist. In
den ersten zehn Monaten verwendet er das Visum nicht, danach reist er fir finf Tage per
Flugzeug nach Norwegen. Bei der nachsten Antragstellung wertet das Konsulat dies als
Missbrauch und verweigert das Visum, ohne weitere Prifungen durchzufuhren oder die
betreffende Person zu befragen.

Wenn Zweifel an der Verwendung des vorherigen Visums bestehen, sollte das Konsulat den
Antragsteller befragen. Die Verweigerung eines Visums allein aufgrund der Tatsache, dass
ein vorheriges Visum nicht oder kaum genutzt wurde, ist unangemessen.

Beispiel: Eine gut bekannte kongolesische Menschenrechtsverteidigerin erhalt ein Visum fur
die mehrfache Einreise nach Belgien, das zwei Jahre lang gultig ist. In Belgien will sie an
einer Anhorung teilnehmen. Sie nutzt ihr Visum fir die mehrfache Einreise jedoch nur gegen
Ende seiner Giltigkeitsdauer fur eine Reise nach Spanien. Aus diesem Grund wird sie bei der
nachsten Antragstellung zu einer Befragung bestellt.

Die Antragstellerin erklart, dass sie sich in den ersten 18 Monaten auf ihre Arbeit in der
Demokratischen Republik Kongo konzentriert habe, da das politische Klima im Land glinstig
gewesen sei und die urspringlich geplante Anhérung im Europdischen Parlament abgesagt
worden sei. Die spétere Reise nach Spanien ermdglichte es ihr, an Schulungen fur
Menschenrechtsverteidiger teilzunehmen, fir die sie Nachweise vorlegte. Das belgische
Konsulat kann zu dem Schluss kommen, dass kein Missbrauch vorliegt, und ihr ein Visum fir
die mehrfache Einreise mit einer Giltigkeitsdauer von finf Jahren ausstellen.

Die Ablehnung eines friiheren Visumantrags bewirkt nicht automatisch die Ablehnung eines
neuen Antrags. Jeder Antrag muss nach den Umstanden des Einzelfalls und auf der Grundlage
aller verfugbaren Informationen beurteilt werden.

Bezuglich der besonderen Bestimmungen uber Antragsteller, die Familienangehtrige von
Birgern der EU, des EWR oder der Schweiz oder von britischen Staatsangehérigen, die
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Begiinstigte des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich®
sind, siehe Teil Il dieses Handbuchs.

Auf die besonderen Aspekte, die in folgenden Féllen zu beriicksichtigen sind, wird weiter
unten eingegangen:

— Visa fur den Flughafentransit (6.14);
- Minderjahrige (6.15).
6.2 Erstellung eines Antragsdatensatzes und VIS-Abfrage

Wenn das Konsulat den Antragsdatensatz erstellt, fihrt es eine Abfrage im VIS durch, um
festzustellen, ob das VIS bereits Eintrage zu dem Antragsteller enthalt. Wird der Antragsteller
im VIS positiv identifiziert, sollte das Konsulat den neuen Antrag mit dem letzten friiheren
Antragsdatensatz verknipfen.

Die Zuverlassigkeit der Abfrageergebnisse hangt von der Qualitdt der eingegebenen
personenbezogenen Daten ab. Die Eingabe unrichtiger oder unvollstandiger
personenbezogener Daten konnte dazu fihren, dass eine Person im VIS nicht korrekt
identifiziert und der Antrag nicht mit friiheren Antrédgen verknipft werden kann.

Die Abfrage im VIS sollte nicht als exakte Suche durchgefiihrt werden, sondern als ,,Fuzzy-
Abfrage, die eine Identifizierung der Person selbst bei geringfiigigen Abweichungen (z. B.
bei der Transliteration oder bei der Schreibweise des Namens) ermdglicht.

Seit dem 28. Juni 2024 enthélt das einheitliche Antragsformular eine zuséatzliche Option
(,,Sonstiges™) fiir das Geschlecht des Antragstellers (Feld 8). Diese Option sollte immer dann
gewahlt werden, wenn im Reisedokument des Antragstellers ein drittes Geschlecht angegeben
ist. Im VIS sollte dies mit dem Code 0003.01 angegeben werden. In solchen Féallen sollte sich
das Konsulat auch dartber im Klaren sein, dass die Person mdglicherweise zuvor mit einem
anderen Geschlecht im VIS erfasst wurde.

Ist ein Antragsteller nicht im VIS erfasst, so bedeutet das nicht zwangslaufig, dass er nie ein
Visum beantragt hat, sondern nur, dass die Einreichung eines friiheren Antrags mehr als funf
Jahre zuruckliegt und der Antragsdatensatz daher nicht mehr im VIS gespeichert ist.

Empfohlene Vorgehensweise in Fallen, in denen der Antragsteller nur einen Namen hat

Hat der Antragsteller nur einen Namen (der sowohl als Vor- als auch als Nachname dient),
sollte dieser Name im Datenfeld ,,Nachname* in das VIS eingegeben werden, und der Eintrag
,entfallt sollte in das Feld ,,Vorname(n)*“ eingegeben werden. Dies gilt auch, wenn ein
Antragsteller mehrere Namen hat, die im Reisedokument nicht in Vor- und Nachnamen
unterschieden werden. Dadurch wird eine einheitliche Eingabe der Daten in das VIS
sichergestellt, was Fehlidentifizierungen verhindert.

46 Fur Island, Liechtenstein und Norwegen gilt das Trennungsabkommen zwischen dem Vereinigten
Kdnigreich und den EWR-EFTA-Landern (Island, Liechtenstein, Norwegen). Fur die Schweiz gilt das
Abkommen zwischen dem Vereinigten Kénigreich und der Schweiz (iber die Rechte der Birger.
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Beispiel: Ein birmanischer Staatsangehoriger mit dem Namen Thant beantragt ein
Kurzaufenthaltsvisum. Im VIS gibt das Konsulat ,,Thant“ in das Feld ,,Nachname* ein,
wihrend es ,,entféllt” in das Feld ,,Vorname(n)* eingibt.

Wird im VIS ein Datensatz zum Antragsteller gefunden, muss das Konsulat die
Abfrageergebnisse prifen, um die Identifizierung einer falschen Person zu vermeiden, die
sich beispielsweise aus einer Namensgleichheit ergeben kann, und die gespeicherten
Informationen beriicksichtigen. Um eine falsche Identifizierung zu vermeiden, wird
empfohlen, VIS-Abfragen anhand einer Kombination mehrerer alphanumerischer Datentypen
durchzufuhren, oder — sofern moglich — anhand biometrischer Daten in Kombination mit
alphanumerischen Daten.

Empfohlene Vorgehensweise

Wenn aus den im VIS gespeicherten Daten hervorgeht, dass ein friiherer Antrag abgelehnt
wurde, sollte das Konsulat den Mitgliedstaat, der den Antrag beschieden hat, stets Uber
VIS Mail kontaktieren, um mehr tber den Fall und die betreffenden Umstande zu erfahren.

6.3 Echtheit und Vertrauenswuirdigkeit der Unterlagen und Wahrheitsgehalt und
Glaubwirdigkeit der Aussagen
Bei der Prifung eines Antrags muss das Konsulat die Echtheit und Vertrauenswurdigkeit der
vom Antragsteller vorgelegten Unterlagen sowie den Wahrheitsgehalt und die
Glaubwirdigkeit seiner mundlichen Aussagen bei der Befragung (sofern eine solche
stattgefunden  hat) oder seiner schriftlichen  Aussagen  bertcksichtigen.  Die
Vertrauenswiirdigkeit eines Dokuments hangt von den ortlichen Gegebenheiten ab und kann
daher von Land zu Land und je nach Art des Dokuments unterschiedlich sein. Die Konsulate
sollten im Rahmen der Schengen-Zusammenarbeit vor Ort Informationen austauschen und
einheitliche VVorgehensweisen festlegen.

Sind die mindlichen oder schriftlichen Aussagen des Antragstellers inkohérent oder
erscheinen sie verdachtig, sollten sie noch einmal gepruft werden.

Beispiele:

- Bestimmte Schriftstiicke wurden offiziell vereinheitlicht oder sind traditionell &hnlich
gestaltet. Die Konsulate sollten auf Dokumente achten, die nicht dem Ublichen Muster
entsprechen oder die ungewdhnliche oder veraltete Merkmale aufweisen.

- Wenn in einem bestimmten Gastland haufig Scheinarbeitsvertrage geschlossen werden,
um Freunden oder Verwandten zu einem Visum zu verhelfen, obwohl gar kein
Beschaftigungsverhaltnis besteht, im betreffenden Land aber alle Beschéftigten bei einer
amtlichen Stelle registriert sein missen, sollte die Vorlage des Registrierungsnachweises
als Beleg verlangt werden.

- Informationen, anhand deren sich die Richtigkeit oder Unrichtigkeit von Belegen
feststellen lasst, sind moglicherweise online vorhanden: Die Konsulate sollten solche
Informationen austauschen und verdachtige Belege (bei einem hohen Risiko) systematisch
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oder (bei geringem Risiko) stichprobenweise prifen.

- An bestimmten Orten kann es unabhangig von den personlichen Umstanden des
Antragstellers generell schwierig sein, einen erforderlichen Beleg zu beschaffen, sodass
Antragsteller haufig falsche Belege einreichen, obwohl sie gar nicht beabsichtigen, illegal
einzuwandern. In solchen Féallen wéare auf der Grundlage eines Austauschs im Rahmen
der Schengen-Zusammenarbeit vor Ort zu Uberlegen, ob nicht auf die Vorlage dieses
Belegs verzichtet werden kann.

6.4 Reisedokument

Die Gultigkeit des Reisedokuments wird vom Konsulat bei der Prifung der Zul&ssigkeit des
Visumantrags Uberpraft (3.5.1). Erst wenn der Antrag zuldssig ist, vergewissert sich das
Konsulat, dass das Reisedokument nicht falsch, verfalscht oder gefélscht ist.

Im Rahmen der Schengen-Zusammenarbeit vor Ort sollten Informationen (ber die
Verwendung falscher, verfalschter oder gefélschter Reisedokumente ausgetauscht werden.

Empfohlene Vorgehensweise zur Uberpriifung, ob ein Reisedokument falsch, verfalscht oder
gefalscht ist

- Vergleich mit einem echten Muster;

- Uberpriifung des Reisedokuments im Hinblick auf Nummerierung, Bedruckung und
Heftung der Seiten, aufgebrachte Siegel und Stempel, um die Mdglichkeit
auszuschliel3en, dass es ge- oder verfalscht wurde; die Eintragung weiterer Personen und
alle in dem Dokument vorgenommenen Berichtigungen, vor allem auf der Seite mit den
personenbezogenen Daten, sollten von dem Reisenden erldutert werden;

- Einsatz von technischen Gerdten wie UV-Lampen, Lupen, Retroviewern, Mikroskopen
und erforderlichenfalls komplexeren Geraten wie Video-Spektralkomparatoren,

- bei Vorlage eines ePasses Uberpriifung der Chip-Signatur auf etwaige Eingriffe, sofern
hierfir die nétige Ausriistung vorhanden ist.

Da die Echtheitspriifung gleichermaRen kompliziert und zeitaufwendig sein kann, wird
empfohlen, Dokumentensicherheitsexperten hinzuzuziehen und regelmaliig
Auffrischungskurse zu veranstalten, um mit den Entwicklungen in diesem Bereich Schritt zu
halten.

Bewidhrt hat sich die gemeinsame Entsendung von Dokumentensicherheitsexperten in L&nder
mit hohem Risiko und/oder je nach Kapazitdt die Entsendung von Mitarbeitern zur
Unterstlitzung anderer Mitgliedstaaten.

Empfohlene VVorgehensweise bei falschen, verfalschten oder gefalschten Reisedokumenten

Solche Dokumente durfen dem Inhaber keinesfalls zuriickgegeben werden. Vielmehr sollte
das Vergehen gemeldet und das Dokument den Behdrden des ausstellenden Drittstaats
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ubergeben werden. Von einer Meldung an die Behtrden des Drittstaats sollte jedoch
abgesehen werden, wenn das betreffende Drittland eine solche Tat unverhdltnismaRig hart
bestraft.

6.5 Zweck des geplanten Aufenthalts

Das Konsulat tberprift den Zweck bzw. die Zwecke sowie die RechtmaRigkeit des geplanten
Aufenthalts sowie die vom Antragsteller hierzu angefiihrten Grinde. Liegen zahlreiche
Einladungen desselben Gastgebers oder derselben Referenzperson vor, konnte dies darauf
hindeuten, dass eine illegale Einwanderung und/oder Beschaftigung der eigentliche Zweck
der Reise ist.

Das Konsulat hat insbesondere zu prufen, ob der angegebene Zweck stimmig und
glaubwirdig ist und die Belege diesem Zweck entsprechen:

Beispiele fir Unstimmigkeiten zwischen dem angegebenen Aufenthaltszweck und den
vorliegenden Sachinformationen:

- Ein Antragsteller gibt an, als Tourist in ein Industriegebiet reisen zu wollen und dort in
einem preiswerten Hotel zu Gbernachten.

- Ein Antragsteller behauptet, an einer Fachveranstaltung teilnehmen zu wollen, gibt aber
einen Termin an, der mit dem tatsachlichen Veranstaltungstermin nicht tibereinstimmt.

- Ein Antragsteller gibt an, einen Freund besuchen zu wollen, wie sich aber herausstellt, ist
die Person wahrend seines geplanten Besuchs abwesend.

- Ein Juwelenhandler behauptet, zu einem Arztekongress eingeladen worden zu sein.

- Ein Drittstaatsangehoriger gibt als Zweck der Reise die Teilnahme an einem Kongress an.
Er legt eine Einladung vor, aber keinen Nachweis, aus dem hervorgeht, dass zwischen
seinem Beruf oder seiner Ausbildung und dem Thema des Kongresses eine inhaltliche
Verbindung besteht.

- Ein Antragsteller gibt als Zweck der geplanten Reise eine kurzfristige Beschaftigung an,
aus den vorgelegten Unterlagen geht jedoch hervor, dass der geplante Aufenthalt 90 Tage
je Zeitraum von 180 Tagen Uberschreiten wiirde.

— Das Konsulat priift, ob die Reise begrundet ist: Hinter einem Visumantrag, der mit
einer medizinischen Behandlung begrindet wird, obwohl eine solche Behandlung
vor Ort moglich wére, kann sich die Absicht verbergen, die Sozialfiirsorge in dem
betreffenden Mitgliedstaat missbréuchlich in Anspruch zu nehmen.

Dies muss aber nicht der Fall sein: Vielleicht méchte sich der Antragsteller nur an
einem Ort behandeln lassen, wo er Familie hat, oder er mdchte sich von einem Arzt
behandeln lassen, bei dem er schon friher in Behandlung war, oder er mochte eine
medizinische Versorgung in Anspruch nehmen, die er fur besser als in seinem
Wohnsitzstaat hélt.

Das Konsulat muss in jedem Fall Gberprifen, ob die Person die medizinischen
Kosten bezahlen kann, ob die medizinische Behandlung bereits vorab bezahlt wurde
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oder ob der Antragsteller iber eine umfassende private Versicherung verflgt, die die
Kosten unabhdngig von der Art der Behandlung tibernimmt.

Es prift, ob die Reise nach einem Muster geplant ist, das auf eine illegale
Beschaftigung oder Einwanderung hindeutet, z. B. wenn einzelne Antragsteller aus
derselben Region stets dasselbe Hotel buchen.

Es pruft, ob der Reisezweck aus Grunden der Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung
oder der internationalen Beziehungen den nationalen Interessen der Mitgliedstaaten
insgesamt oder eines bestimmten Mitgliedstaats entgegensteht.

Die Konsulate sollten beriicksichtigen, dass mit einer Reise verschiedene Zwecke im selben
Mitgliedstaat oder in mehreren Mitgliedstaaten verfolgt werden konnen, z. B.:

Geschaftsreise, an die sich ein Wochenendbesuch zu touristischen Zwecken
anschlieft;

vergutete Téatigkeit in Kombination mit einem privaten Besuch bei Freunden;
Teilnahme an einer Schulung, an die sich eine Wallfahrt anschlief3t.

6.6 Bedingungen des geplanten Aufenthalts

Die Angaben des Antragstellers sind im Hinblick auf die Bedingungen des geplanten
Aufenthalts zu prifen:

6.6.1

Unterkunft wahrend des Aufenthalts oder ausreichende Mittel zur Bestreitung der
Kosten fur die Unterkunft;

Besitz ausreichender Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts sowohl fir die
Dauer des geplanten Aufenthalts als auch fiir die Rickreise in den Herkunfts- oder
Wohnsitzstaat oder fiir die Durchreise in einen Drittstaat, in dem die Zulassung des
Antragstellers gewahrleistet ist, oder Maoglichkeit, diese Mittel rechtmalig zu
erwerben: Bei der Beurteilung der Mittel fir den Lebensunterhalt miissen die von
den einzelnen Mitgliedstaaten festgesetzten Richtbetrége berlcksichtigt werden.

Ausreichende Mittel zum Verlassen des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten

Folgendes ist zu prifen:

Wurde kein Beforderungsausweis vorgelegt, ist zu prifen, ob der Antragsteller Gber
ausreichende finanzielle Mittel verfugt, um einen Beforderungsausweis zu erwerben.

Mdochte der Antragsteller das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten mit einem privaten
Beforderungsmittel verlassen, kann das Konsulat einen entsprechenden Nachweis
(Fahrzeugzulassung, Versicherung) sowie die Vorlage des Fuhrerscheins oder
Flugscheins verlangen. Das Konsulat kann dartber hinaus die Vorlage von
Dokumenten Uber den Zustand des Beforderungsmittels verlangen.

Hat der Antragsteller ein Ticket fir die Weiterreise vorgelegt, sollte geprift werden,
ob er im Besitz eines Visums oder eines anderen Dokuments ist, das ihm die Einreise
in das vorgesehene Bestimmungsland gestattet.
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6.6.2 Ausreichende Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts wahrend des
Aufenthalts

Das Konsulat sollte den Betrag schatzen, der zur Bestreitung des Lebensunterhalts wéahrend
des Aufenthalts notwendig ist, und die Glaubwirdigkeit der Angaben beurteilen, die der
Antragsteller zu den finanziellen Mitteln gemacht hat. Die Glaubwirdigkeit dieser Angaben
sollte stets auf der Grundlage der ortlichen Gegebenheiten beurteilt werden.

Das Konsulat sollte den notwendigen Betrag anhand folgender Kriterien grob schatzen:

- Dauer des geplanten Aufenthalts;
- Zweck der geplanten Reise;

— Lebenshaltungskosten entsprechend den Angaben der Mitgliedstaaten gemaR
Anhang 18. Das Konsulat sollte die Angaben zu den finanziellen Mitteln akzeptieren,
auch wenn sie unter dem geschétzten Betrag liegen, sofern der Antragsteller wahrend
der Zeit, die er im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten verbringt, finanzielle
Unterstutzung erhélt oder Leistungen unentgeltlich (oder zu einem erméRigten Preis)
in Anspruch nehmen kann;

— Nachweis einer Kostenuibernahme und/oder einer privaten Unterkunft;

- Vorlage einer verlasslichen und glaubhaften Bescheinigung, wonach eine Person, die
sich rechtmdBig im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten aufhélt, den Antragsteller
finanziell unterstitzt;

— von einem vertrauenswirdigen Reisebiiro ausgestellter Zahlungsbeleg.

Legt der Antragsteller eine von einem Mitgliedstaat erteilte Arbeitserlaubnis vor, kann auf die
Vorlage zusatzlicher Nachweise fur ausreichende finanzielle Mittel verzichtet werden, da
anzunehmen ist, dass sein Verdienst die Kosten des Kurzaufenthalts decken kann.

Das Konsulat sollte in folgenden Fallen vom Antragsteller den Nachweis verlangen, dass ihm
ein hoéherer Betrag an finanziellen Mitteln zur Verfugung steht als der vom Konsulat
geschatzte Bedarf:

— bei Luxusreisen;

— bei einer medizinischen Behandlung, deren Kosten auf einer realistischen Schatzung
der medizinischen Einrichtung im Gastland basieren, sofern diese Kosten nicht von
einer vertrauenswirdigen Einrichtung Gbernommen werden;

— bei Studienaufenthalten, es sei denn, die Studiengeblihren werden von einem
glaubwirdigen Sponsor Gbernommen oder es wird nachgewiesen, dass diese Kosten
im Voraus bezahlt worden sind.

Finanziert der Antragsteller seine Reise selbst, sollte er nachweisen, dass er personlich tber

die notwendigen Mittel verfligt (z. B. mit Gehaltsabrechnungen und Kontoausziigen). Das

Konsulat kann im Zweifelsfall die Soliditdt und Glaubwirdigkeit des Bankguthabens

Uberprufen.

Ist die Unterbringung fir den Antragsteller kostenlos und die Unterbringungszusage
glaubwurdig, kann der Betrag, der fiir die Bestreitung des Lebensunterhalts veranschlagt wird,
entsprechend herabgesetzt werden.
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Bei einer Einladung, die Unterkunft und Verpflegung einschlie3t, oder einer vollstandigen
oder teilweisen Kostenubernahme durch ein Privatunternehmen oder durch sonstige
juristische oder naturliche Personen sollte das Konsulat den zur Bestreitung des
Lebensunterhalts notwendigen Bedarf anpassen und die Glaubwurdigkeit der
Kostenubernahme unter Berucksichtigung der Art der Beziehung (geschéftlich, privat usw.)
priifen.

6.7 Gefahr fir die Sicherheit und die 6ffentliche Gesundheit

Die Konsulate missen prufen, ob der Antragsteller im Schengener Informationssystem (SIS)
zur  Einreiseverweigerung ausgeschrieben worden ist. Ferner kann gegen den
Visumantragsteller eine Ausschreibung zur Rickkehr vorliegen, die entweder mit einem
Einreiseverbot verbunden ist oder nicht.*” Zusatzlich sollten die Konsulate priifen, ob der
Antragsteller eine Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung, die innere Sicherheit, die 6ffentliche
Gesundheit oder fur die internationalen Beziehungen eines Mitgliedstaats darstellt
(insbesondere, ob er in den Datenbanken der Mitgliedstaaten zur Einreiseverweigerung aus
denselben  Grinden  ausgeschrieben  worden  ist).  Dem  Ergebnis  dieser
Uberpriifung/Konsultation ist Rechnung zu tragen.

Im Rahmen der Sicherheitspriifung geht das Konsulat wie folgt vor:

— Abfrage im SIS, um zu Uberprifen, ob der Antragsteller zur Einreiseverweigerung
ausgeschrieben worden ist: Im Falle einer Treffermeldung prift das Konsulat die
Abfrageergebnisse, um zu prufen, ob die Person zur Einreiseverweigerung oder zur
Rickkehr ausgeschrieben worden ist und um eine falsche Identifizierung aufgrund
einer Namensgleichheit auszuschliefl3en;

- vorherige Konsultation anderer Mitgliedstaaten, soweit erforderlich;
— Abfrage der nationalen Datenbank gemaR den nationalen Bestimmungen.

Bei einem Antrag auf ein Visum fur den Flughafentransit wird auf eine SIS-Abfrage und
vorherige Konsultation anderer Mitgliedstaaten verzichtet.

Als Gefahr fir die 6ffentliche Gesundheit zahlen Krankheiten mit epidemischem Potenzial im
Sinne der Internationalen Gesundheitsvorschriften (IHR) der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) und sonstige Ubertragbare, durch Infektionserreger oder Parasiten verursachte
Krankheiten, sofern gegen diese Krankheiten MalRnahmen zum Schutz der Staatsangehorigen
der Mitgliedstaaten getroffen werden. In solchen Fallen erhélt das Konsulat entsprechende
Anweisungen von den zentralen Behorden des betreffenden Mitgliedstaats. ,,Gefahren fiir die
offentliche Gesundheit* werden von dem mit der Verordnung (EU) 2022/2371* geschaffenen
Gemeinschaftsnetz und seinem Frihwarn- und Reaktionssystem sowie dem mit der

4 Weitere Empfehlungen zu Einreiseverboten und Ausschreibungen zur Ruckkehr finden sich im SIS-

Handbuch (Empfehlung C(2023) 2152 der Kommission zur Erstellung eines Leitfadens fiir die mit der
Wahrnehmung von Aufgaben im Zusammenhang mit dem Schengener Informationssystem betrauten
Behorden der Mitgliedstaaten und SIRENE-BIiros).

48 Verordnung (EU) 2022/2371 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. November 2022 zu
schwerwiegenden grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren und zur Aufhebung des Beschlusses
Nr. 1082/2013/EU (ABI. L 314 vom 6.12.2022, S. 26, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2371/0].
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Verordnung (EG) Nr. 851/2004 errichteten Europaischen Zentrum fir die Privention und die
Kontrolle von Krankheiten (ecdc.europa.eu) beurteilt.

Zusétzliche Nachweise zur Minderung von Gefahren fur die 6ffentliche Gesundheit (z. B.
Vorlage von Impfbescheinigungen) sollten von den Antragstellern nur verlangt werden, wenn
alle Konsulate eines bestimmten Bezirks dieselbe Praxis verfolgen.

6.8 Verwendung von VIS Mail
Rechtsgrundlage: Artikel 16 der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 (VI1S-Verordnung).

VIS Mail wurde als Kommunikationsnetz fir die Upermittlung von Informationen im
Rahmen der konsularischen Zusammenarbeit, die Ubermittlung von Unterlagen, die
Berichtigung von Daten und die vorzeitige Datenléschung entwickelt.

Es wird fur Konsultationen und fir die Informationstibermittlung zwischen Mitgliedstaaten
verwendet.

Da alle Mitgliedstaaten, die VIS Mail nutzen, auch VIS-Nutzer sind, ist die VIS-
Antragsnummer bei jeder Mitteilung als Verweis auf den betreffenden Antragsteller
verpflichtend anzugeben. Daher sollte das Konsulat jede Anfrage uber VIS Mail in Form
einer Mitteilung Ubersenden, die die betreffende VIS-Antragsnummer (Pflichtbestandteil)
sowie die Angabe des Mitgliedstaats, an den die Mitteilung gerichtet ist, enthélt. Der (die)
Empféangermitgliedstaat(en) sollte(n) ihre Antwort an den anfragenden Mitgliedstaat ebenfalls
uber VIS Mail Ubermitteln und dabei dieselbe VIS-Antragsnummer anfiihren.

VIS Mail wird verwendet fir:

— Konsultationen auf der Grundlage von Artikel 22 des Visakodexes (vorherige
Konsultation);

— Notifizierung der Erteilung eines Visums mit radumlich beschrénkter Giltigkeit geman
Artikel 25 Absatz 4 des Visakodexes;

— Ex-post-Notifizierung der Erteilung von Visa gemall Artikel 31 Absatz 4 des
Visakodexes.
VIS Mail ist auch zur Ubermittlung folgender Arten von Informationen zu verwenden:

— Mitteilung der Griinde fur den Einspruch im Rahmen einer vorherigen Konsultation
auf der Grundlage von Artikel 22 des Visakodexes (siehe nachstehende
Ubergangsleitlinien);

— Mitteilungen im Zusammenhang mit der konsularischen Zusammenarbeit gemaf
Artikel 16 Absatz 3 der VIS-Verordnung, z.B. Ubermittlung von Kopien von
Reisedokumenten und anderen dem Antrag beigeftigten Unterlagen;

— Anforderung von Unterlagen geméal3 Artikel 16 Absatz 3 der VIS-Verordnung;
— Mitteilungen zu unrichtigen Daten gemal Artikel 38 Absatz 3 der VIS-Verordnung;

— Mitteilungen geméal Artikel 25 Absatz 2 der VIS-Verordnung, dass ein Antragsteller
die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats erlangt.
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Der Empfanger von Geschéftsmitteilungen (Anfragen oder Informationsmitteilungen) wird
wie folgt bestimmit:

— entweder automatisch von der Ubermittelnden nationalen Anwendung VIS Mail
anhand der entsprechenden Informationen im VIS-Antragsdatensatz (der auch die fir
den betreffenden Visumantrag zustandige nationale VIS-Behdrde enthalt) oder

— manuell vom Endnutzer.

Ablehnende Antworten bei vorheriger Konsultation — Ubergangsleitlinien

Bis VIS Mail im Rahmen einer Aktualisierung den drei Unterkategorien der vorherigen
Konsultation (Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung/innere Sicherheit, Gefahr flr die 6ffentliche
Gesundheit, Gefahr fir die internationalen Beziehungen) Rechnung trégt, sollte der
konsultierte Mitgliedstaat den genauen Grund fir die ablehnende Antwort wie folgt mitteilen:
Die zentralen Behorden sollten — parallel zu der ublicherweise im Rahmen der vorherigen
Konsultation verwendeten VIS-Mail-2-Nachricht ,,Verweigerung* — eine VIS-Mail-1-
Nachricht (NSConsularCooperationinformation) tbermitteln, die den Code des genauen
Grundes im Textfeld (,,MessageText™) enthilt. Diese Nachricht sollte grundsatzlich von den
zentralen Behorden des konsultierten Mitgliedstaats, der mit dem Antrag auf vorherige
Konsultation befasst ist, an die Behdrde (das Konsulat) des konsultierenden Mitgliedstaats,
der den Antrag im VIS erstellt hat, Gbermittelt werden. Dabei sind folgende Codes zu
verwenden:

,»Verweigerungsgrund 7 (Sicherheit®)*
,»Verweigerungsgrund 8 (Gesundheit)*
»Verweigerungsgrund 9 (internationale Beziehungen)*

Die Empfanger von Nachrichten auf der Grundlage der Artikel 8, 22 und 31 des Visakodexes
(., Vertretungsvereinbarungen*, ,, Vorherige Konsultation der zentralen Behdérden anderer
Mitgliedstaaten* und ,, Unterrichtung der zentralen Behdrden anderer Mitgliedstaaten )
werden automatisch gemaR der Liste der Staatsangehorigkeit der Antragsteller und der von
jedem Mitgliedstaat festgelegten Kategorien bestimmt. Die fur den Antrag zustandige
nationale Behdrde des betreffenden Mitgliedstaats ist fiir diese Funktion verantwortlich.

*) Bei einer ablehnenden Antwort Osterreichs, Estlands, Deutschlands, Sloweniens oder der
Schweiz gelangt Grund 7 zur Anwendung. Keine weiteren Nachrichten werden tGbermittelt.

Nahere Informationen zur Funktionsweise von VIS Mail und zu den Spezifikationen fir
VIS Mail finden sich im Anhang des Durchfihrungsbeschlusses C(2015) 5561 final der
Kommission  Uber die technischen  Spezifikationen  fiir  das elektronische
Kommunikationssystem ,, VIS Mail* fiir die Zwecke der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des
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Europaischen Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der Entscheidung 2009/377/EG
der Kommission und des Durchfiihrungsbeschlusses C(2012) 1301 der Kommission.

6.9 Reisekrankenversicherung

Das Konsulat hat vor der abschliefenden Entscheidung lber einen Visumantrag zu priifen, ob
der Antragsteller im Besitz eines angemessenen Krankenversicherungsschutzes ist, d. h. ob
sich der Versicherungsschutz bei Beantragung eines Visums fiir eine oder zwei Einreisen auf
die Dauer des geplanten Aufenthalts erstreckt bzw. bei Beantragung eines Visums flr die
mehrfache Einreise auf die Dauer des ersten geplanten Aufenthalts.

Wird aufgrund anderer Kriterien —z.B. aufgrund der beruflichen Situation des
Antragstellers — von einem ausreichenden Krankenversicherungsschutz ausgegangen, sollte
die Zuverlassigkeit des Versicherungsschutzes tberpruft werden.

Manche Kreditkartengesellschaften bieten im Rahmen ihrer Kreditkarten-Leistungen einen
Reiseversicherungsschutz. Entspricht die Deckung den Kriterien des Visakodexes, kdnnen
solche Kreditkarten als gultiger Versicherungsnachweis akzeptiert werden.

Ist die Reisekrankenversicherung nicht wahrend der gesamten Dauer des geplanten
Aufenthalts gultig, beschrénkt das Konsulat das Visum entweder auf die Dauer des
Versicherungsschutzes oder fordert den Antragsteller auf, eine Versicherung abzuschliel3en,
die sich auf die gesamte Aufenthaltsdauer erstreckt. Die Reisekrankenversicherung braucht
nicht die gesamte Giiltigkeitsdauer eines Visums fiir die einmalige Einreise abzudecken; sie
muss sich nur auf die Dauer des tatséchlichen Aufenthalts und nicht auf die Zusatzfrist von
15 Tagen erstrecken.

Wird der Versicherungsschutz nicht als ausreichend angesehen, darf dies nicht automatisch
die Ablehnung des Visumantrags zur Folge haben. Dem Antragsteller ist vielmehr
Gelegenheit zu geben, einen angemessenen Versicherungsschutz nachzuweisen, bevor
endgltig Gber den Antrag entschieden wird.

6.10 Prufung der Dauer friherer und geplanter Aufenthalte

Das Konsulat prift anhand der Dauer friiherer und geplanter Aufenthalte, ob der Antragsteller
die zul&ssige Gesamtaufenthaltsdauer im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten nicht
uberschritten hat/nicht Uberschreiten wird. Unbericksichtigt bleiben dabei etwaige
rechtmdaRige Aufenthalte aufgrund eines nationalen Visums fiir den langerfristigen Aufenthalt
oder eines Aufenthaltstitels, d. h. es sind nur Aufenthalte zu beriicksichtigen, fur die ein
einheitliches Visum oder ein Visum mit rdumlich beschrénkter Giltigkeit erteilt worden ist.
Fur die Einhaltung der 90/180-Tage-Regel ist jedoch der Visuminhaber verantwortlich.

Beispiele fur Kurzaufenthalte vor oder nach einem langeren Aufenthalt (8.3):

Einer Person, die sich auf der Grundlage eines nationalen Visums fir den langerfristigen
Aufenthalt (Langzeitvisum) oder eines Aufenthaltstitels sechs Monate in Spanien aufgehalten
hat, darf ein einheitliches Visum oder ein Visum mit raumlich beschrankter Gultigkeit erteilt
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werden, das sofort nach Ablauf der Glltigkeitsdauer des Langzeitvisums bzw. des
Aufenthaltstitels gultig ist, ohne dass die Person aus dem Schengen-Raum ausreisen muss.

Einem Antragsteller, der sich in Spanien auf der Grundlage eines nationalen Langzeitvisums
aufhalt, kann wahrend der Gultigkeitsdauer dieses Visums ein einheitliches Visum oder ein
Visum mit raumlich beschréankter Giltigkeit fir einen kurzfristigen Aufenthalt in einem
anderen Mitgliedstaat, der sich am Aufenthalt in Spanien anschlief3t, ausgestellt werden.

Einem Antragsteller, dem ein spanisches Langzeitvisum ausgestellt wurde, der aber noch
nicht nach Spanien gereist ist, kann ein einheitliches Visum oder ein Visum mit rdumlich
beschrankter Gultigkeit fir einen kurzfristigen Aufenthalt in einem anderen Mitgliedstaat, der
dem Aufenthalt in Spanien vorausgeht, ausgestellt werden.

Der Tag der Einreise wird als erster Tag des Aufenthalts im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
und der Tag der Ausreise als letzter Tag des Aufenthalts in diesem Gebiet gerechnet.

Zugrunde gelegt wird ein ,,gleitender” Bezugszeitraum von 180 Tagen, wobei riickblickend
gepruft wird, ob die 90/180-Tage-Vorgabe weiterhin an jedem einzelnen Aufenthaltstag im
letzten Zeitraum von 180 Tagen erfllt ist. Die Abwesenheit wahrend eines ununterbrochenen
Zeitraums von 90 Tagen berechtigt also zu einem neuen Aufenthalt von bis zu 90 Tagen.

Die Ein- und Ausreisedaten sollten mit den Ein- und Ausreisestempel im vorgelegten
Reisedokument abgeglichen werden, um festzustellen, ob die betreffende Person nicht bereits
die zuléassige Hochstdauer fir einen Aufenthalt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten, d. h.
90 Tage je Zeitraum von 180 Tagen, uberschritten hat. Besonders aufmerksam sollte gepruft
werden, ob die Stempel nachtraglich geandert wurden, um die Dauer eines friiheren (zu
langen) Aufenthalts im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu verschleiern.

Beispiele fur die Berechnung der Aufenthaltsdauer:

1) Eine Person, die im Besitz eines ein Jahr gultigen Visums fur die mehrfache Einreise
(18. April 2024 — 17. April 2025) ist, reist am 19. April 2024 erstmals in das Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten ein und halt sich dort drei Tage auf. Am 18. Juni 2024 erfolgt eine
erneute Einreise, an die sich ein Aufenthalt von 86 Tagen anschlief3t. Wie ist die Situation zum
jeweiligen Zeitpunkt zu bewerten? Wann darf die betreffende Person erneut einreisen?

Am 11. September 2024: In den vergangenen 180 Tagen (16. Mérz 2024 — 11. September
2024) hatte sich die Person 3 Tage (19. April 2024 — 21. April 2024) plus 86 Tage (18. Juni
2024 — 11. September 2024) = 89 Tage im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten aufgehalten =
keine Uberschreitung der zuldssigen Aufenthaltsdauer. Die Person ist zu einem weiteren
Aufenthaltstag berechtigt.

Ab dem 16. Oktober 2024: Die Person kann fiir einen Aufenthalt von 4 Tagen einreisen (am
16. Oktober 2024 spielt der Aufenthalt am 19. April 2024 keine Rolle mehr (auBerhalb des
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180-Tage-Zeitraums); am 17. Oktober 2024 spielt der Aufenthalt am 20. April 2024 keine
Rolle mehr (aulRerhalb des 180-Tage-Zeitraums; usw.).

Ab dem 15. Dezember 2024: Die Person kann flr 90 Tage einreisen (am 15. Dezember 2024
spielt der Aufenthalt am 18. Juni 2024 keine Rolle mehr (auRRerhalb des 180-Tage-Zeitraums);
am 16. Dezember 2024 spielt der Aufenthalt am 19. Juni 2024 keine Rolle mehr usw.).

2) Einem Drittstaatsangehdrigen wurde ein zwei Jahre giltiges Visum fur die mehrfache
Einreise (11. August 2024 — 10. August 2026) erteilt, das ihn zu einem 90-tagigen Aufenthalt
je Zeitraum von 180 Tagen berechtigt. Der Visuminhaber reist am 14. August 2024 ein und
am 30. August 2024 aus (17-tagiger Aufenthalt). Am 15. Dezember 2024 reist der Betreffende
erneut ein und erst am 22. Juni 2025 wieder aus. Wie ist die Situation zum jeweiligen
Zeitpunkt zu bewerten? Wann hétte diese Person ausreisen miissen?

Am 1. Februar 2025: In den vergangenen 180 Tagen (6. August 2024 — 1. Februar 2025) hatte
sich die Person 17 Tage (14. August 2024 — 30. August 2024) plus 49 Tage (15. Dezember
2024 — 1. Februar 2025) = 66 Tage im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten aufgehalten = keine
Uberschreitung der zulassigen Aufenthaltsdauer.

Am 25. Februar 2025: In den vergangenen 180 Tagen (30. August 2024 — 25. Februar 2025)
hatte sich die Person 1 Tag (30. August 2024) plus 73 Tage (15. Dezember 2024 -
25. Februar 2025) = 74 Tage im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten aufgehalten = keine
Uberschreitung der zulassigen Aufenthaltsdauer.

Am 14. Marz 2025: In den vergangenen 180 Tagen (16. September 2024 — 14. Marz 2025)
hatte sich die Person 90 Tage (15. Dezember 2024 — 14. Marz 2025) im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten aufgehalten—=14. Mdrz 2025 = letzter zuldssiger Aufenthaltstag.

3) Einem Drittstaatsangehdrigen wurde ein ein Jahr gultiges Visum fur die mehrfache
Einreise (1.Januar 2024 — 31. Dezember 2024) erteilt, das ihn zu einem 90-tagigen
Aufenthalt je Zeitraum von 180 Tagen berechtigt. Der Visuminhaber reist am 1. Januar 2024
ein und am 10. Januar 2024 aus (10 Tage), am 1. Marz 2024 reist er erneut ein und am
30. Marz 2024 wieder aus (30 Tage), und schlieBlich reist er noch einmal am 1. Mai 2024 ein
und am 9. Juni 2024 wieder aus (40 Tage). Wie ist die Situation zum jeweiligen Zeitpunkt zu
bewerten? Fur wie lange durfte die Person wieder einreisen?

Am 19.Juni 2024: Die Person konnte fir einen Aufenthalt wvon hochstens
20 aufeinanderfolgenden Tagen einreisen: 10 ,Resttage” aufgrund der zuldssigen 90 Tage
(29. Juni — 28. Juni) plus weitere 10 Tage, da am 29. Juni 2024 der Aufenthalt am 1. Januar
2024 und am 30. Juni 2024 der Aufenthalt am 2. Januar 2024 keine Rolle mehr spielt usw.
(auBerhalb des 180-Tage-Zeitraums).

Am 7. August 2024: Die Person kann noch fir einen Aufenthalt von hdchstens
20 aufeinanderfolgenden Tagen einreisen (siehe oben), denn der am 1. Marz 2024 begonnene
30-tdgige Aufenthalt spielt erst am 28. August keine Rolle mehr (da der entsprechende
Bezugszeitraum von 180 Tagen ab dem 2. Méarz 2024 lauft). Daher musste die Person am
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26. August den Schengen-Raum verlassen, weil dann die 90 Tage innerhalb des (ab dem
29. Februar laufenden) Bezugszeitraums von 180 Tagen erreicht sind.

Am 8. August 2024: Die Person konnte fir einen Aufenthalt von hdchstens
50 aufeinanderfolgenden Tagen einreisen (10 ,Resttage” aufgrund der zuldssigen 90 Tage
plus weitere 10 Tage, da am 29. Juni 2024 der am 1. Januar 2024 begonnene Aufenthalt keine
Rolle mehr spielt, plus 30 Tage, da am 28. August 2024 der am 1. Marz 2024 begonnene
Aufenthalt keine Rolle mehr spielt (der Bezugszeitraum von 180 Tagen lauft in diesem Fall
ab dem 2. Marz 2024).

Am 8. September 2024: Die Person koénnte fur einen Aufenthalt von hdchstens
90 aufeinanderfolgenden Tagen einreisen. Die 90-t4gige ununterbrochene Abwesenheit
(zwischen dem 10. Juni 2024 und dem 7. September 2024) berechtigt in jedem Fall zu einem
neuen Aufenthalt von bis zu 90 Tagen.

Empfohlene Vorgehensweise
zur Berechnung fruherer und geplanter Aufenthalte

Die Mitgliedstaaten sollten den Rechner zur Ermittlung der Aufenthaltsdauer verwenden:
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/border-crossing/short-
stay-visa-calculator_en.

6.11 Zusatzliche Unterlagen

Die Liste der erforderlichen Belege sollte allgemein bekannt gemacht werden. Sind die
Unterlagen bei Antragstellung unvollstandig, kann daraus geschlossen werden, dass der
Antragsteller seinen Antrag nicht ernsthaft betreibt oder dass er nicht in der Lage ist, die
erforderlichen Belege beizubringen. Das Konsulat sollte seine Entscheidung grundsatzlich
anhand der Unterlagen treffen, die bei Antragstellung vorgelegt wurden, unabhéngig davon,
ob die Unterlagen vollstandig sind oder nicht.

In begriindeten Fallen kann das Konsulat jedoch im Zuge der Antragspriifung zusétzliche
Unterlagen anfordern, die in der lokal verdffentlichten einheitlichen Liste nicht aufgefuhrt
sind.

Beispiele:

—  Ein vom Antragsteller vorgelegter Arbeitsvertrag lauft in Kirze aus. Das Konsulat
fordert den Antragsteller auf, Angaben zu seiner kiinftigen Beschaftigungs- bzw.
wirtschaftlichen Situation zu machen.

—  Die Unterschrift eines Minderjahrigen auf einem Antragsformular erregt Verdacht,
weshalb das Konsulat die Identitat des Unterzeichners durch einen Vergleich mit der
Unterschrift auf anderen amtlichen Schriftstiicken tiberpriift.

— Ist ein Familienangehoriger in einem Mitgliedstaat verstorben, wird eine Sterbeurkunde
verlangt.

—  Bei einer Eheschlielung in einem Mitgliedstaat ist die Ankundigung der EheschlieRung
vorzulegen.
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6.12 Wann sollte der Antragsteller zu einer Befragung bestellt werden?

Im Verlauf der Antragsprifung kann das Konsulat beschlieen, den Antragsteller in
begriindeten Féllen zu befragen.

Kann anhand der vorliegenden Unterlagen und Angaben nicht abschliel}end tber die Erteilung
eines Visums bzw. die Ablehnung des Antrags entschieden werden, muss das Konsulat
telefonisch mit dem Antragsteller Ricksprache halten oder ihn zu einer persénlichen
Befragung ins Konsulat bestellen. Die Befragung kann auch mithilfe anderer
Kommunikationsmittel ~ (z. B. Videoanruf)  durchgefiihrt  werden, wobei allerdings
angemessene SicherheitsmalRnahmen zur Verhinderung von Identitatsbetrug zu treffen sind.
Um den Antragsteller nicht unverhadltnisméBig zu belasten, vor allem wenn dieser in
erheblicher Entfernung vom Konsulat wohnt, kann er per Videoanruf aus den Rdumlichkeiten
eines externen Dienstleisters oder Honorarkonsuls befragt werden. Die Befragung muss
jedoch in jedem Fall von Konsularbediensteten durchgefuhrt werden.

Ausgehend von der Beurteilung von Faktoren wie des lokalen Migrationsrisikos hat das
Konsulat dartiber zu entscheiden, ob eine Befragung erforderlich ist. Im Rahmen einer
solchen telefonischen oder personlichen Befragung vor Ort kénnen — insbesondere an Orten,
an denen viele falsche oder gefalschte Dokumente im Umlauf sind — weitere Informationen
vom Antragsteller eingeholt und die Zuverlassigkeit der in diesem Zusammenhang gemachten
Angaben Uberpruft werden. Da die im Zuge einer Befragung zusammengetragenen
Informationen eine fundierte Grundlage fiir die Entscheidungsfindung in schwierigen Fallen
bilden konnen, sollte die Madglichkeit einer Befragung nicht allein deshalb aufler Acht
gelassen werden, weil die Antragsbearbeitungszeit moglichst gering gehalten werden soll.

Es sollte vermieden werden, dass bestimmte Kategorien von Antragstellern nach Einreichung
des Antrags bei einem externen Dienstleister systematisch befragt werden.

Empfohlene Vorgehensweise
in Féallen, in denen die Antrége von bestimmten Kategorien von Antragstellern (z. B.
Erstreisenden) systematisch einer eingehenden Prifung unterzogen werden muissen

Ein Konsularbediensteter kann beim externen Dienstleister vor Ort solche Befragungen direkt
bei der Antragstellung durchfthren.

6.13 Priufung des Risikos einer illegalen Einwanderung sowie der Absicht des
Antragstellers, das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vor Ablauf der
Gultigkeitsdauer des Visums zu verlassen

VVom Konsulat ist zu prifen,
— ob das Risiko einer illegalen Einwanderung des Antragstellers in das Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten besteht (d. h. ob der Antragsteller unter dem Vorwand einer

Urlaubs-, Geschafts- oder Studienreise oder eines Familienbesuchs versucht, sich
dauerhaft illegal im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten niederzulassen) und

- ob der Antragsteller beabsichtigt, das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vor Ablauf
des beantragten Visums zu verlassen.

84




Die Konsulate sollten im Rahmen der Schengen-Zusammenarbeit vor Ort ,,Profile® von
Antragstellern erstellen, die aufgrund der ortlichen Gegebenheiten und der allgemeinen Lage
im Wohnsitzstaat (z. B. politisch instabile Region, hohe Arbeitslosigkeit und weitverbreitete
Armut) ein besonderes Risiko darstellen. Die ,,Profile* konnten auf die Stabilitit der sozialen
und wirtschaftlichen Lebensumstande der Antragsteller gestutzt werden, wobei jedoch jeder
Antrag nach den Umstdnden des Einzelfalls unabhéngig von einem etwaigen ,,Profil* zu
priifen ist.

Die ggf. verwendeten lokalen Warnlisten mit Angaben zu bestimmten Personen sollten mit
den nationalen Datenschutzbehdrden Uberprift werden.

Die Stabilitat der Lebensumstéande héngt von einer Reihe von Faktoren ab:

— Familiare oder personliche Bindungen im Wohnsitzstaat;

- familidre oder personliche Bindungen in den Mitgliedstaaten;
— Familienstand,;

- Beschéftigung (Hohe des Verdienstes);

— Regelméligkeit des Einkommens (aus abh&ngiger Beschaftigung oder
selbststandiger Erwerbstatigkeit, Rente oder Pension, Anlageertrdge usw.) des
Antragstellers oder seines Ehepartners, seiner Kinder oder der von ihm abhéngigen
Personen;

- Hohe des Einkommens;

- Status im Wohnsitzstaat (z. B. gewahlter Amtstrager, Vertreter einer NRO,
bestimmte Berufe: Rechtsanwalt, Arzt, Hochschulprofessor),

— Immobilienbesitz.
Je nach Wohnsitzstaat des Antragstellers konnen andere Faktoren eine Rolle spielen.

Beispiel: Bei einem visumpflichtigen Drittstaatsangehdrigen, der sich rechtmagig in einem
anderen Drittstaat aufhalt, dessen Staatsangehorige von der Visumpflicht befreit sind (ein
indischer Staatsangehdriger, der in Kanada wohnt, oder ein chinesischer Staatsangehoriger
mit Wohnsitz in den USA), ist die Gefahr, dass er illegal in das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten einwandern kénnte, in der Regel sehr gering.

Auch die sozialen und wirtschaftlichen Lebensumstande koénnen unterschiedliche Aspekte
aufweisen: So kann sich die Finanzlage eines Antragstellers trotz Arbeitslosigkeit als sehr
stabil erweisen, wéhrend ein gut bezahlter Angestellter aus personlichen Griinden eine illegale
Einwanderung in Erwdgung ziehen kénnte. Um eine objektive Beurteilung zu gewahrleisten,
sollten alle Aspekte einbezogen werden. In vielen Féllen treten diese Aspekte erst nach einer
Befragung des Antragstellers zutage.

Zu priifen ist dartber hinaus, ob

- sich der Antragsteller zuvor illegal in den Mitgliedstaaten aufgehalten hat,
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- er zuvor missbrauchlich Sozialleistungen in den Mitgliedstaaten in Anspruch
genommen hat,

- zuvor bereits etliche unterschiedliche Visa (fir den kurzfristigen oder den
langerfristigen Aufenthalt) mit jeweils unterschiedlicher Begriindung beantragt
worden sind,

— bei VVorlage eines Einladungsschreibens die Einladung von einer vertrauenswirdigen
Person oder Organisation ausgesprochen wurde. Bei dieser Beurteilung kénnen der
Zweck der Reise (z. B. Privatbesuch, Geschaftsreise) und die Garantien der
einladenden Person oder Organisation (z. B. Informationen von vertrauenswirdigen
zivilgesellschaftlichen Organisationen im Falle von Menschenrechtsverteidigern,
Journalisten und Dissidenten) berticksichtigt werden.

6.14 Antrag auf Erteilung eines Visums fur den Flughafentransit
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 21 Absatz 6

Der Inhaber eines Visums fir den Flughafentransit ist nicht zur Einreise in das Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten berechtigt. Daher braucht das betreffende Konsulat nicht zu prifen, ob der
Antragsteller die Einreisevoraussetzungen erfullt (auf eine SIS-Abfrage und eine vorherige
Konsultation kann also verzichtet werden). Stattdessen

— ist das Reisedokument zu tberprifen (6.4),

- ist zu prufen, ob sich ein Visum flr den Flughafentransit fur die geplante Reiseroute
eignet, da der Antragsteller moglicherweise ein Einreisevisum fur das Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten bendtigt (1.4),

— sind die Reiseroute und die Erlaubnis, in das Endbestimmungsland einzureisen, zu
kontrollieren und zu prifen, ob wahrend des Transits das Risiko einer illegalen
Einwanderung besteht (5.2.4),

- ist der Ausgangs- und Zielort des betreffenden Drittstaatsangehtrigen und die
Ubereinstimmung der geplanten Reiseroute mit dem Flughafentransit zu tiberpriifen:
ein Flughafentransit in einem Mitgliedstaat, der einen langen und/oder teuren
Umweg bedeutet, ist auf den ersten Blick verdachtig, obwohl es hierflr in manchen
Féllen eine logische Erklarung geben kann,

— ist der Nachweis der Weiterreise zum Endbestimmungsland zu Gberpriifen.

6.15 Minderjahrige

Empfohlene Vorgehensweise fur die Bearbeitung von Antragen, die im Namen
Minderjahriger gestellt werden

Bei einem Antrag im Namen eines Minderjahrigen (also einer Person unter 18 Jahren) hat
sich das Konsulat zu vergewissern, dass

— es sich bei der Person, die das Visum fur den Minderjahrigen beantragt, um den
Inhaber der elterlichen Sorge oder den Vormund handelt;

— unabhingig vom Volljihrigkeitsalter im Herkunfts- oder Wohnsitzstaat die
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Einwilligung des Inhabers (der Inhaber) der elterlichen Sorge oder des Vormunds
vorliegt, wenn der Minderjahrige allein oder mit nur einem Elternteil reist.

— - der Minderjahrige nicht unrechtméalRig der Obhut der Person entzogen wurde,
die rechtméafig die elterliche Sorge ausiibt: bei einem entsprechenden Verdacht
oder bei Zweifeln an der Zustimmung des Sorgeberechtigten muss das Konsulat
alle erforderlichen Nachforschungen anstellen, um eine Entfihrung oder
widerrechtliche Verbringung des Minderjéhrigen zu verhindern;

— kein Verdacht auf Kindeshandel oder Kindesmissbrauch besteht;

- der Zweck der Reise nicht die irreguldre Einreise in das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten ist.

6.16 Erfassung des Entscheidungsprozesses

Empfohlene Vorgehensweise

Die Ergebnisse von Uberpriifungen, Hintergrundpriifungen und Befragungen sollten gut
dokumentiert werden, damit leicht nachzuvollziehen ist, aus welchen Griinden eine
Entscheidung getroffen wurde. Die entsprechenden Aufzeichnungen sollten idealerweise im
nationalen IT-System in Form von zusatzlichen Anmerkungen auf dem Prufbildschirm
gespeichert und nicht nur in der archivierten Papierakte aufbewahrt werden.

6.17 Verfahren fiir die Riickkehrmeldung (,,Riickkehrkontrolle*)

Es gibt keine EU-Vorschriften iiber ,Riickkehrmeldeverfahren®, wonach bestimmte
Kategorien von Reisenden gehalten sind, sich beim Konsulat zu melden, wenn sie von dem
Aufenthalt, fir den ihnen ein Visum erteilt wurde, zuriickgekehrt sind. Von solchen
Vorgehensweisen sollte jedoch nur begrenzt und in begriindeten Fallen Gebrauch gemacht
werden. Aufllerdem sollten sie nicht dazu dienen, in Zweifelsfallen das Migrationsrisiko
einzudammen. Damit es in der Praxis nicht zu stark abweichenden VVorgehensweisen kommt,
sollten die Konsulate im Rahmen der Schengen-Zusammenarbeit vor Ort Informationen
dariiber austauschen, wie sie bei der ,,Riickkehrkontrolle® verfahren.

Die Konsulate sollten davon absehen, im Pass des Visuminhabers Stempel in Bezug auf
Meldepflichten anzubringen, um dem Inhaber der Reisedokumente kiinftig unndtige
Komplikationen zu ersparen.

7.  ENTSCHEIDUNG UBER EINEN VISUMANTRAG

7.1 Innerhalb welcher Fristen ist Gber einen Visumantrag zu entscheiden?
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 23

Uber Visumantrage sollte so bald wie méglich entschieden werden, wobei jedoch anhand der
Unterlagen und Angaben grundlich zu prufen ist, ob der Antragsteller die

Einreisevoraussetzungen erfiillt oder ob bei ihm das Risiko einer illegalen Einwanderung
besteht.
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Damit der Antrag innerhalb einer angemessenen, relativ kurzen Frist bearbeitet werden kann,
sollte daftir gesorgt werden, dass den Antragstellern die Anforderungen genau bekannt sind,
damit sie alle relevanten Unterlagen und Informationen mit dem Erstantrag vorlegen.

Nachdem der Antrag fur zuldssig befunden wurde (3.5), dauert es im Regelfall bis zu
15 Kalendertage, bis tber den Antrag entschieden wird. Diese Frist schlieit eine etwaige
vorherige Konsultation anderer Mitgliedstaaten (6.7) oder der zentralen Behorden, denen das
Konsulat untersteht, ein.

Bei der Bearbeitung des Visumantrags darf das Konsulat diese Frist nicht systematisch
verstreichen lassen, vielmehr muss es in dringlichen Fallen den vom Antragsteller
vorgebrachten Grunden (humanitarer Natur, z. B. bei Dissidenten, die vorubergehend einer
tatsachlichen Geféhrdung ausgesetzt sind) Rechnung tragen und unverziiglich (ber den
Antrag entscheiden. Dabei ist Dringlichkeit von verspateter Antragseinreichung aus
Nachlassigkeit zu unterscheiden.

In Einzelfallen, wenn der Antrag weiteren Priifungen unterzogen werden muss, kann die Frist
bei fur zulassig befundenen Antragen auf hdchstens 45 Kalendertage verlangert werden.

Beispiele fur Falle, in denen unter Umsténden weitere Prufungen erforderlich sind:

Ein Antragsteller gibt ,, Familienbesuch* als Zweck seiner Reise in die Slowakei an, wo er
eine Tante besuchen will. Das Konsulat hat Zweifel an der familiaren Beziehung zwischen
den beiden und verlangt einen weiteren Nachweis flr das Verwandtschaftsverhaltnis.

Ein Drittstaatsangehdriger wurde fur einen Zeitraum von zwei Monaten zu speziellen Studien
bzw. Forschungsarbeiten in einem Hochschullabor in einen Mitgliedstaat eingeladen und legt
eine echte Einladung der betreffenden Hochschule vor. Bei der Priifung des Antrags kommen
Zweifel am eigentlichen Zweck der Studien bzw. Forschungsarbeiten auf (Risiko der
Verbreitung chemischer Waffen). Das Konsulat mochte daher die Einladung und die
entsprechenden Zusammenhange genauer Uberprifen.

Ein Drittstaatsangehoriger behauptet, ein Familienangehdriger eines in Frankreich lebenden
franzosischen Staatsangehdrigen zu sein (womit er nicht unter die Richtlinie 2004/38/EG
fallen wirde) und legt eine Heiratsurkunde an einem Ort vor, wo solche falschen
,,mafsgeschneiderten* Urkunden leicht erhaltlich sind. In diesem Fall mussen bei den
ortlichen Behdrden weitere Informationen eingeholt werden.

Weitere Prufungen sind in folgenden Fallen erforderlich:

— Wenn die Dokumente, aus denen der Personenstand des Antragstellers hervorgeht,
von den Behdorden seines Wohnsitz- oder Herkunftsstaats Uberprift werden missen
und der Antrag nicht in dem Land eingereicht wurde, das die
Personenstandsurkunden ausgestellt hat.

— Wenn bei einer die Aufenthaltskosten in dem betreffenden Mitgliedstaat
ubernehmenden Person weitere Informationen ber ihren Hintergrund und ihre
Beziehung zum Antragsteller eingeholt werden missen.

88




7.2 Ab wann laufen die Fristen fiir die Entscheidung tber den Visumantrag?

Die Zulassigkeit des Antrags kann nur vom zustédndigen Konsulat tberprift werden. Diese
Fristen laufen — unabhangig von den Modalititen der Antragsbearbeitung
(Terminvergabesystem, Entgegennahme der Antrage durch einen externen Dienstleister oder
einen Honorarkonsul) — erst ab dem Zeitpunkt, zu dem feststeht, dass die
Zulassigkeitskriterien erfllt sind, und nicht ab dem Zeitpunkt der Antragstellung.

Beztiglich der besonderen Bestimmungen Uber Antragsteller, die aus Drittstaaten stammende
Familienangehdrige von Burgern der EU oder der Schweiz oder von britischen
Staatsangehorigen, die Begunstigte des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich®® sind, siehe Teil 111 dieses Handbuchs.

Beztglich der besonderen Bestimmungen, die fir die unter Visaerleichterungsabkommen
fallenden Personenkategorien gelten, sei auf die entsprechenden Leitlinien verwiesen (Teil |
Kapitel 6 dieses Handbuchs).

7.3 Informationen, die bei einer Visumerteilung in das VIS einzugeben sind

Wird entschieden, ein Visum zu erteilen, so hat das zustdndige Konsulat geméal Artikel 10 der
VIS-Verordnung den bereits vorhandenen Antragsdatensatz in Bezug auf den Status des
betreffenden Visums, die visumerteilende Behorde, die Nummer der Visummarke usw. zu
erganzen.

8.  VISA-ARTEN
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 24, 25 und 26

Grundlegende Aspekte, die bei der Entscheidung ber das zu erteilende Visum zu erwégen
sind:

— Gultigkeitsdauer: Zeitraum, in dem der Visuminhaber das erteilte Visum verwenden
darf, um unter Einhaltung der zul&ssigen Aufenthaltsdauer in das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten einzureisen und wieder daraus auszureisen. Die maximale
Gultigkeitsdauer eines Visums fir den kurzfristigen Aufenthalt betrégt fiinf Jahre;

— zuléssige Aufenthaltsdauer: tatsdchliche Anzahl der Tage, die der Visuminhaber
wéhrend der Gultigkeitsdauer des Visums im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
verbringen darf. Zul&ssig ist ein Aufenthalt von bis zu 90 Tagen;

— Anzahl der Einreisen: Anzahl der Aufenthalte, die wéhrend der Gilltigkeitsdauer des
Visums unter Einhaltung der zuldssigen Aufenthaltsdauer verbracht werden dirfen:

Beispiele:

49 Fur Island, Liechtenstein und Norwegen gilt das Trennungsabkommen zwischen dem Vereinigten
Kdnigreich und den EWR-EFTA-Landern (Island, Liechtenstein, Norwegen). Fir die Schweiz gilt das
Abkommen zwischen dem Vereinigten Kénigreich und der Schweiz (iber die Rechte der Birger.

89



— Eine Einreise: Ein Visum gilt vom 1. Januar bis zum 30. Mé&rz und berechtigt zu einer
einzigen Einreise. Wahrend dieses Zeitraums darf der Visuminhaber einmal in das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einreisen. Sobald er dieses Gebiet verlassen hat, ist
er zu keiner weiteren Einreise berechtigt, auch dann nicht, wenn die Gesamtanzahl der
zuléssigen Aufenthaltstage noch nicht erreicht worden ist.

— Zwei Einreisen: Ein Visum gilt vom 1. Januar bis zum 30. Juni und berechtigt zu zwei
Einreisen. Wahrend dieses Zeitraums ist der Visuminhaber zu einem Aufenthalt von
insgesamt 90 Tagen berechtigt, die er auf zwei getrennte Reisen aufteilen kann.

— Mehrere Einreisen: Ein Visum gilt vom 1.Januar bis zum 31. Dezember und
berechtigt zu mehreren Einreisen. Wéhrend dieses Zeitraums ist der Visuminhaber zu
einem Aufenthalt von bis zu 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen berechtigt. Er kann
den Aufenthalt auf beliebig viele getrennte Reisen aufteilen.

— Réaumliche Gultigkeit: Die raumliche Giltigkeit eines Visums kann variieren:

— Ein einheitliches Visum berechtigt den Inhaber, im gesamten Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten zu reisen.

— Ein Visum mit rdumlich beschrankter Gultigkeit berechtigt den Inhaber, nur in dem
(den) Mitgliedstaat(en) zu reisen, fur den (die) das Visum gilt.

— Ein Visum fir den Flughafentransit berechtigt den Inhaber lediglich zur Durchreise
durch die internationalen Transitzonen von Flughafen auf dem Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten, nicht aber zur Einreise in dieses Hoheitsgebiet.

8.1 Visa, die den Inhaber zur Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
berechtigen

Einheitliches Visum
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 24

Raumliche Gultigkeit des Visums: Ein einheitliches Visum berechtigt den Inhaber, im
gesamten Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu reisen.

8.2 Gultigkeitsdauer

Die Gultigkeitsdauer eines Visums darf funf Jahre nicht Uberschreiten. Der Visakodex
ermachtigt die zentralen Behorden der Mitgliedstaaten nicht, einseitig interne Vorschriften zu
festzulegen, mit denen die maximale Gultigkeitsdauer von Visa auf weniger als fiinf Jahre
begrenzt wird.

Die Gultigkeitsdauer des erteilten Visums darf jedoch nicht Uber die Gultigkeitsdauer des
Reisedokuments hinausgehen, das noch mindestens drei Monate nach der geplanten Ausreise
aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten giltig sein muss. Die Gultigkeitsdauer des
erteilten Visums darf somit nicht Uber diesen Zeitpunkt (also drei Monate vor Ablauf der
Gultigkeit des Reisedokuments) hinausgehen (3.1.1).

Beziglich der besonderen Bestimmungen uber die Giultigkeitsdauer von Visa fir die
mehrfache Einreise, die Folgeantragstellern erteilt werden, vgl. 8.4.3.
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8.2.1 Zusatzfrist

Bei Visa flr eine oder zwei Einreisen und bei weniger als 90 Tagen gltigen Visa fir die
mehrfache Einreise sollte die Gultigkeitsdauer eine Zusatzfrist von 15 Tagen umfassen, um
dem  Visuminhaber einen  gewissen  Handlungsspielraum  zuzugestehen.  Die
Reisekrankenversicherung braucht nicht die Zusatzfrist abzudecken.

Beispiel: Eine &agyptische Staatsangehorige reist nach Italien, um eine am 25. Juni
stattfindende Hochzeit zu besuchen, und mochte nach den Hochzeitsfeierlichkeiten noch etwas
Zeit als Touristin in Italien verbringen. Sie weist eine Flugticketbuchung nach, auf der der
22. Juni als geplanter Ankunftstag und der 6. Juli als geplanter Abreisetag ausgewiesen ist,
sowie Belege fur Hotelbuchungen fir touristische Zwecke fiir den Zeitraum vom 27. Juni bis
zum 5. Juli.

Das zu erteilende Visum sollte vom 22.Juni bis zum 21.Juli (30 Tage) gultig sein:
Ankunftstag + Aufenthaltsdauer + 15 Tage Zusatzfrist.

Beispiel: Eine chinesische Staatsangehdrige mochte flir eine Woche nach Spitzbergen reisen.
Sie weist eine Flugticketbuchung nach, auf der die Ankunft am Flughafen Oslo (Norwegen),
der Transfer und der Abflug nach Longyearbyen Uber Tromsg, wo die Grenzkontrolle
stattfinden wird, ausgewiesen sind. Da die Antragstellerin auf die gleiche Weise zuriick nach
China reisen muss, beantragt sie ein Visum flr zwei Einreisen.

Dieser Person ist ein Visum zu erteilen, das zu zwei Einreisen berechtigt und eine Zusatzfrist
umfasst: Ankunftstag + Aufenthaltsdauer + 15 Tage Zusatzfrist.

Die Mitgliedstaaten kénnen aus Grinden der Offentlichen Ordnung oder aufgrund der
internationalen Beziehungen der Mitgliedstaaten beschlieRen, diese Zusatzfrist nicht zu
gewdhren.

Beispiel: Ein iranischer Staatsangehoriger, der fir die Stadt Teheran arbeitet, reist nach
Schweden, um an einer einwochigen Schulung zum Thema Stadtplanung teilzunehmen. Aus
Grinden der offentlichen Ordnung und der internationalen Beziehungen beschliel3t das
Konsulat, keine Zusatzfrist von 15 Tagen zu gewahren, und stellt ein Visum fir die genaue
Dauer des Aufenthalts aus.

Wird ein Visum fir die mehrfache Einreise (mit einer Gultigkeitsdauer zwischen sechs
Monaten und funf Jahren) erteilt, so ist keine Zusatzfrist zu gewahren, da diese Art von
Visum dem Inhaber bereits Flexibilitét bietet.

8.3 Aufenthaltsdauer

Die Dauer des zuldssigen Aufenthalts sollte fur Visa fur eine oder zwei Einreisen unter
Einhaltung der allgemeinen Bestimmungen Uber die Aufenthaltsdauer grundsétzlich dem
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geplanten Zweck des Aufenthalts entsprechen. Dies gilt jedoch nicht fiir die Erteilung von
Visa fur die mehrfache Einreise mit langer Gultigkeitsdauer an Vielreisende und regelmafiig
Reisende.

Empfohlene Vorgehensweise

Die Konsulate sollten erwégen, eine Aufenthaltsdauer zu genehmigen, die zusétzlich zu dem
geplanten Aufenthalt einige weitere Tage umfasst, damit sich der Visuminhaber im Falle
unvorhergesehener Umstande (z. B. Flugannullierungen oder plétzliche Erkrankung) etwas
langer im Schengen-Raum aufhalten kann, ohne dass er sein Visum verlangern lassen muss.
Das Konsulat kann beschlieRen, die zulassige Aufenthaltsdauer um einige Tage zu verlangern,
auch wenn die Reisekrankenversicherung diese zusatzlichen Tage nicht abdeckt.

Frihere Aufenthalte im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats auf der Grundlage eines nationalen
Visums flr den langerfristigen Aufenthalt oder eines Aufenthaltstitels wirken sich nicht auf
Aufenthalte aus, die mit einem einheitlichen Visum oder einem Visum mit rdumlich
beschrankter Gultigkeit bewilligt werden.

Beispiel: Ein bolivianischer Staatsangehoriger hatte mit einem nationalen Visum flr den
langerfristigen Aufenthalt sechs Monate (Januar — Juni 2009) an einer Hochschule in
Spanien studiert und ist dann nach Bolivien zurtickgekehrt. Anfang August beschlief3t er,
nach Deutschland zu reisen, um an einem sechswdchigen Intensivsprachkurs teilzunehmen.

In diesem Fall kann ein einheitliches Visum erteilt werden, das zu einem Aufenthalt von bis
zu 90 Tagen berechtigt.

Inhabern eines gultigen Visums fir die mehrfache Einreise kann ein neues Visum fir die
mehrfache Einreise mit langer Gultigkeitsdauer erteilt werden, sofern die Gltigkeitsdauer des
neuen Visums am Tag nach dem Ablauf des vorherigen Visums beginnt; das noch glltige
Visum sollte nicht aufgehoben werden. Fir die Einhaltung der 90/180-Tage-Regel ist der
Visuminhaber verantwortlich.

Beispiel: Eine marokkanische Rechtsanwaltin, die eine NRO fur Chancengleichheit vertritt
und oft an Besprechungen in verschiedenen Mitgliedstaaten teilnimmt, besitzt ein Visum fir
die mehrfache Einreise, das am 31. Mai ablauft. Sie beantragt am 15. April ein neues Visum.

Wird ein neues Visum erteilt, so sollte dieses ab dem 1. Juni gliltig sein. In diesem Fall wére
die Visuminhaberin berechtigt, mit dem ersten Visum, das wahrend des Aufenthalts ablauft,
in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einzureisen und mit dem neuen Visum wieder daraus
auszureisen.

Stimmt die Gesamtzahl der Ausreisen mit der Zahl der gestatteten Einreisen uberein, wird das
Visum ungultig, auch wenn der Visuminhaber die Gesamtzahl der fir den Aufenthalt
gestatteten Tage nicht ausgeschdpft hat.
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Beispiel: Der Inhaber eines Visums fur die einmalige Einreise, das zu einem Aufenthalt von
10 Tagen berechtigt und 25 Tage gultig ist, reist nach einem Aufenthalt von 6 Tagen aus
dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten aus (Gultigkeit des Visums: 1. Januar — 26. Januar;
Dauer des tatséchlichen Aufenthalts: 5. Januar — 10. Januar).

Auch wenn nicht alle Tage des zulédssigen Aufenthalts ausgeschopft wurden und die gesamte
Gultigkeitsdauer nicht Gberschritten wurde, ist das betreffende Visum nicht mehr giltig.

Beispiel: Erteilung von Visa fur einen kurzfristigen Aufenthalt nach einem langerfristigen
Aufenthalt ohne Ausreise aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten>®

Einer Austauschstudentin aus Belize wurde fiir die gesamte Dauer ihres Studiums in Portugal
ein Visum fir den langerfristigen Aufenthalt ausgestellt, das am 1. Juli ablauft. Nach dem
Ende ihres Semesters mdchte sie einen Monat lang nach Spanien reisen, gefolgt von kiirzeren
Reisen nach Italien und Griechenland bis zum 25. August.

Sie muss bei dem zustdndigen spanischen Konsulat ein Visum fur den kurzfristigen
Aufenthalt beantragen, dessen Giiltigkeitsdauer unmittelbar nach Ablauf ihres Visums flr den
langerfristigen Aufenthalt beginnt. Da sie sich zum Zeitpunkt der Antragstellung als Studentin
in Portugal aufhélt, sollte das spanische Konsulat in Portugal den Antrag bearbeiten.

8.4 Anzahl der Einreisen

Ein einheitliches Visum kann flr eine, zwei oder mehrere Einreisen erteilt werden. Der
Antragsteller sollte auf dem Antragsformular die Anzahl der von ihm gewi(inschten Einreisen
angeben. Darlber, wie viele Einreisen letztendlich bewilligt werden, entscheidet das
Konsulat, das den Antrag prift.

Bei der Erteilung eines Visums fir die mehrfache Einreise ist die Gultigkeitsdauer des
Reisedokuments zu beachten (3.1.1).

8.4.1 Eine Einreise

Wenn der Antragsteller zu einem bestimmten Zeitpunkt zu einer bestimmten Veranstaltung
reisen will, sollte grundsatzlich nur eine einzige Einreise bewilligt werden. Allerdings ist der
,,Kaskadenregelung® gebiihrend Rechnung zu tragen (8.4.3.1).

Beispiel: Ein indonesischer Staatsangehdriger will nach Griechenland reisen, um der zwei
Wochen dauernden Basketball-Weltmeisterschaft beizuwohnen.

Dieser Person ist ein Visum zu erteilen, das zu einer einmaligen Einreise berechtigt.

50 Weitere Hinweise, siehe C(2022) 7591 final, Anhang der Empfehlung der Kommission Uber ein
gemeinsames ,,Handbuch fiir Grenzschutzbeamte (Schengen-Handbuch)®, das von den zustidndigen
Behdrden der Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung von Grenzkontrollen bei Personen heranzuziehen
ist, und zur Ersetzung der Empfehlung C(2019) 7131 final, Punkt3.6, https://home-
affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Practical%20handbook%20for%20border%20guards_en.pdf.
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8.4.2 Zwei Einreisen

Wenn der Antragsteller zu einem bestimmten Zeitpunkt zu einer bestimmten Veranstaltung
reisen will, wahrend des betreffenden Aufenthalts aber beispielsweise ein Besuch im
Vereinigten Konigreich oder in Irland geplant ist, sollte das Konsulat ihm ein Visum flr zwei
Einreisen erteilen.

Beispiel: Ein &thiopischer Staatsangehdoriger reist nach Belgien, um an einem einmonatigen
Sommerkurs an einer Hochschule teilzunehmen. Wahrend seines einmonatigen Aufenthalts
will er ein Wochenende mit Freunden in Dublin (Irland) verbringen.

Dieser Person ist ein Visum zu erteilen, das zu zwei Einreisen berechtigt.

Beispiel: Ein tirkischer Staatsangehoriger reist mit dem Bus von Istanbul (Tirkei) nach
London (Vereinigtes Konigreich) und zurtick in die Turkei.

Dieser Person ist ein Visum zu erteilen, das zu zwei Einreisen berechtigt.

Beispiel: Ein bolivianischer Staatsangehoriger reist mit dem Flugzeug von La Paz (Bolivien)
nach Larnaka (Zypern) Uber Madrid (Spanien), wo er sowohl auf der Hinreise als auch auf
der Rickreise einen eintégigen Zwischenstopp einlegen wird.

Dieser Person sollte ein Visum fir zwei Einreisen erteilt werden, das so lange gultig ist, dass
die Weiterreise von Madrid nach Larnaka bzw. von Larnaka nach Madrid moglich ist.

8.4.3 Mehrere Einreisen
Wenn ein Visum flr die mehrfache Einreise mit einer Giltigkeitsdauer zwischen 180 Tagen
(sechs Monaten) und funf Jahren erteilt wird, betrdgt die zuldssige Aufenthaltsdauer stets
90 Tage (je Zeitraum von 180 Tagen). Unabhangig vom Reisezweck sollten Visa fiir die
mehrfache Einreise mit langer (langerer) Gultigkeitsdauer Vielreisenden und regelméRig
Reisenden erteilt werden.

Bei der Analyse des bisherigen Reiseverhaltens des Antragstellers sind die von allen
Mitgliedstaaten friiher erteilten Visa zu berticksichtigen und nicht nur die, die der
Mitgliedstaat erteilt hat, in dem der aktuelle Antrag bearbeitet wird.

Visa fir die mehrfache Einreise mit einer Gultigkeitsdauer von weniger als sechs Monaten
sollten nur erteilt werden, wenn die Reisen des Antragstellers wahrend der (kurzen)
Gultigkeitsdauer nicht durch ein Visum fur eine oder zwei Einreisen abgedeckt wiirden. Wenn
dem Antragsteller die Bona-fide-Eigenschaft zuerkannt wird, sollte das Konsulat auch in
Betracht ziehen, ein Visum fiir die mehrfache Einreise mit einer Giltigkeitsdauer von sechs
Monaten und einer zulassigen Aufenthaltsdauer von 90 Tagen zu erteilen.
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8.4.3.1 »Kaskadenregelung“
Unter den folgenden Umsténden ist ein Visum fur die mehrfache Einreise zu erteilen
(,,Kaskadenregelung®):

— Ein Antragsteller hat in den beiden vorangegangenen Jahren (gerechnet ab dem Datum
der Einreichung des vierten Antrags) drei einheitliche* Visa erhalten, die er
vorschriftsmélig verwendet hat. Sofern dies aufgrund der Giltigkeitsdauer des
Reisedokuments zul&ssig ist, wird ein ein Jahr gultiges Visum fir die mehrfache
Einreise erteilt.

— Ein Antragsteller hat in den beiden vorangegangenen Jahren (gerechnet ab dem Datum
der Einreichung des aktuellen Antrags) ein ein Jahr gultiges einheitliches* Visum fur
die mehrfache Einreise erhalten, das er vorschriftsmaRig verwendet hat. Sofern dies
aufgrund der Gultigkeitsdauer des Reisedokuments zuldssig ist, wird ein zwei Jahre
gultiges Visum fur die mehrfache Einreise erteilt.

— Ein Antragsteller hat in den drei vorangegangenen Jahren (gerechnet ab dem Datum
der Einreichung des aktuellen Antrags) ein zwei Jahre giltiges einheitliches* Visum
fir die mehrfache Einreise erhalten, das er vorschriftsmélig verwendet hat. Sofern
dies aufgrund der Gultigkeitsdauer des Reisedokuments zul&ssig ist, wird ein finf
Jahre gultiges Visum fur die mehrfache Einreise erteilt. und

— Entsprechend sollte ein Visum fur die mehrfache Einreise mit einer Glltigkeitsdauer
von finf Jahren erneut erteilt werden, sofern der Antragsteller in den
vorangegangenen sechs Jahren ein einheitliches* Visum fur die mehrfache Einreise
erhalten und rechtmaRig verwendet hat und die Gultigkeitsdauer des Reisedokuments
dies zuldsst.

*Bertcksichtigung finden auch Visa mit raumlich beschrankter Giltigkeit, die nur deshalb
geméal Artikel 25 Absatz 3 des Visakodexes ausgestellt wurden, weil das Reisedokument
nicht in allen Mitgliedstaaten anerkannt wird (8.5.3). Visa fur den Flughafentransit und Visa
mit rdumlich beschrénkter Gultigkeit, die gemal Artikel 25 Absatz 1 des Visakodexes
ausgestellt wurden, finden keine Berucksichtigung.

Beispiel: Ein tunesischer Bona-fide-Staatsangehdoriger ist in den letzten zwei Jahren dreimal
rechtmaBig in den Schengen-Raum eingereist, und zwar mit drei in den beiden
vorangegangenen Jahren jeweils von dem belgischen, spanischen und italienischen Konsulat
in Tunis ausgestellten Visa flr die einmalige Einreise. Er mdchte nun Tschechien besuchen,
und sein Reisedokument ist die néchsten vier Jahre gultig.

Das tschechische Konsulat sollte ein Visum fir die mehrfache Einreise mit einer
Gultigkeitsdauer von einem Jahr ausstellen.
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Die Voraussetzungen fir die Erteilung eines Visums fir die mehrfache Einreise mit langer
Gultigkeitsdauer sind nicht kumulativ. Beispielsweise wird einem Antragsteller, dem in den
beiden vorangegangenen Jahren ein Visum flur die mehrfache Einreise mit einer
Gultigkeitsdauer von einem Jahr erteilt wurde, das er vorschriftsmélig verwendet hat, ein
Visum fir die mehrfache Einreise mit einer Gultigkeitsdauer von zwei Jahren erteilt, auch
wenn er in einem friheren Zweijahreszeitraum nicht drei Visa erhalten hatte.

Die Konsulate der Mitgliedstaaten in den einzelnen Konsularbezirken arbeiten anhand der
Ausfuhrungen dieses Kapitels die Modalitaten fiur die Anwendung dieser allgemeinen
Bestimmungen aus, um den ortlichen Gegebenheiten Rechnung zu tragen und mehr oder
weniger groBziigige ,,Kaskadenregelungen fiir alle oder bestimmte Kategorien von
Antragstellern anzubieten. Die gebietsbezogene Anwendung ist von der Kommission nach
Anhorung des Visa-Ausschusses gemaR dem im Visakodex (Artikel 24 Absatz 2d)
festgelegten und im Handbuch flr die Organisation der Visumstellen und die Schengen-
Zusammenarbeit vor Ort (Visakodex-Handbuch Il, Teil Il Kapitel 1.1) néher erléuterten
Verfahren zu genehmigen. Die Durchfiihrungsbeschliisse zur  Festlegung der
gebietsbezogenen , Kaskaden“ fiir die Erteilung von Visa fiir die mehrfache Einreise®! sind fiir
die Mitgliedstaaten rechtsverbindlich.

Beispiel: Ein omanischer Staatsangehoriger mit Wohnsitz in Maskat mochte nach Sizilien
(Italien) reisen, wo seine Familie Eigentimer einer Immobilie ist, und beantragt ein Visum fir
einen kurzfristigen Aufenthalt.

Omanische Staatsangehorige, die in Oman ihren Wohnsitz haben und ein Visum beantragen,
unterliegen besonderen 6rtlichen Vorschriften fiir die Erteilung von Visa fur die mehrfache
Einreise (,,Kaskadenregelung®). Den Antragstellern sollte vom italienischen Konsulat ein finf
Jahre gultiges Visum fur die mehrfache Einreise ausgestellt werden, auch wenn es sich um
Erstantragsteller handelt (sofern dies aufgrund der Giltigkeitsdauer des Reisedokuments
zuléssig ist).

Im Einzelfall kann die Gultigkeitsdauer des Visums verkirzt werden, wenn begriindete
Zweifel daran bestehen, dass die Einreisevoraussetzungen wahrend des gesamten Zeitraums
erfullt werden.

Solche Zweifel sollten an objektive Kriterien gekn(pft sein, aufgrund deren es wahrscheinlich
ist, dass der Antragsteller die Einreisevoraussetzungen zu einem bestimmten zukinftigen
Zeitpunkt nicht mehr erfillt, da eine Anderung seiner personlichen oder wirtschaftlichen
Situation absehbar ist.

51 Seit Mai 2024 hat die Kommission Durchfihrungsbeschliisse zur Festlegung angepasster
Bestimmungen Uber die Erteilung von Visa fir die mehrfache Einreise in acht Drittstaaten (Algerien,
Bahrain, Indien, Iran, Kuwait, Oman, Katar und Saudi-Arabien) erlassen. Siehe die Liste der
Durchflihrungsrechtsakte:  https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/visa-
policy/legal-documents-related-schengen-visas_en

96



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/visa-policy/legal-documents-related-schengen-visas_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/visa-policy/legal-documents-related-schengen-visas_en

Beispiele:

- Ein Visumantragsteller wird ber einen befristeten Arbeitsvertrag im Rahmen eines grof
angelegten Bauvorhabens mit einer Laufzeit von drei Jahren eingestellt. Das Konsulat
sollte erwdgen, die Glltigkeit des Visums auf die Dauer der Beschéaftigung zu
beschrénken.

- Ein Drittstaatsangehoriger ist Inhaber eines befristeten Aufenthaltstitels im
Wohnsitzstaat, dessen Giiltigkeit in vier Jahren ablauft. Das Konsulat sollte erwéagen, die
Gultigkeitsdauer des Visums auf die Gultigkeitsdauer des Aufenthaltstitels abzuglich drei
Monaten zu beschrénken.

8.4.3.2 Sonstige Kategorien von Vielreisenden und regelméaRig Reisenden
Unabhangig vom Reisezweck sollten Visa fir die mehrfache Einreise mit langer
Gultigkeitsdauer auch Vielreisenden und regelméRig Reisenden erteilt werden, die nach der
oben erlduterten ,,Kaskadenregelung® moglicherweise keinen Anspruch darauf haben. Dies
kann insbesondere Personen betreffen, die ihre Integritdt und Zuverlassigkeit durch die
vorschriftsméBige Verwendung ihnen friiher (nach Artikel 25 Absatz 3 des Visakodexes,
Kapitel 8.5.3 dieses Handbuchs) von einem Mitgliedstaat erteilter einheitlicher Visa oder Visa
mit rdumlich beschrénkter Gultigkeit nachgewiesen haben und die nachweisen, dass sie
gezwungen sind, h&aufig oder regelm&Big zu reisen oder ihre entsprechende Absicht
begrlinden.

Besonderes Augenmerk ist daher auf Personen zu richten, die zur Ausiibung ihres Berufes
reisen, darunter:

— Geschéftsleute;

Beispiel: Ein in der Tourismusbranche tatiger chinesischer Geschaftsmann, der nicht tber die
fiir die Anerkennung nach der , Kaskadenregelung* erforderliche Visum-Vorgeschichte
verfligt, méchte nach Kroatien reisen und an einer internationalen Handelsmesse teilnehmen,
die zweimal jahrlich im Land stattfindet. Er ist mit einem unbefristeten Vertrag bei einem
vertrauenswirdigen Unternehmen beschéaftigt und bekundet seine Absicht, nach der
Teilnahme an den Messen nach China zuriickzukehren.

Das kroatische Konsulat konnte erwégen, ein Visum fir die mehrfache Einreise mit einer
Gultigkeitsdauer fir mindestens das erste Jahr auszustellen, in dem er die Messen besucht.
Stellt der Geschéaftsmann erneut einen Antrag, nachdem er das Visum fur ein Jahr
vorschriftsmélig verwendet hat, sollte nach den allgemeinen ,,Kaskadenregelungen™ ein
Visum fir zwei Jahre ausgestellt werden.

— Seeleute: bei dieser Personenkategorie kann es (beispielsweise infolge der
Witterungsbedingungen) zu unvorhersehbaren Fahrplandnderungen fur Schiffe
kommen, auf denen Seeleute anmustern oder von denen sie abmustern.

Daher gelten Seeleute, die ihre Integritdt und Zuverlé&ssigkeit nachgewiesen haben,
insbesondere indem sie die ihnen fruher erteilten einheitlichen Visa oder Visa mit
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raumlich beschrankter Gultigkeit vorschriftsmaRig verwendet haben, und im Besitz
eines entsprechenden Arbeitsvertrags sind, generell als Kategorie von Personen, denen
Visa fir die mehrfache Einreise mit langerer Gultigkeitsdauer erteilt werden kénnen.
Da Arbeitsvertrdge von Seeleuten im Durchschnitt auf acht Monate befristet sind und
h&ufig unmittelbar aufeinanderfolgen, sollte die Gultigkeitsdauer des Visums fir die
mehrfache Einreise mindestens ein Jahr betragen, wenn der Seemann seine Integritét
und Zuverlassigkeit durch die vorschriftsmaRige Verwendung ihm friher erteilter Visa
bereits nachgewiesen hat.

Beispiel: Ein indonesischer Seemann, der seit mehreren Jahren flr die Industrie tatig ist, hat
seine Integritdt und Zuverlassigkeit durch die vorschriftsmalige Verwendung ihm friher
erteilter Visa nachgewiesen. Im Hinblick auf die Aufnahme einer auf einem 8-Monats-Vertrag
basierenden Tatigkeit an Bord eines Schiffes, das aus dem Hafen von Genua (Italien) auslauft,
beantragt er ein Visum beim italienischen Konsulat. Nach Vertragsablauf wird der Seemann
kurz nach Indonesien zurtickkehren, bevor er mit einem neuen Vertrag auf einem anderen Schiff
anmustert, das aus dem Hafen von Piraus (Griechenland) auslauft.

Es sollte ein Visum fir die mehrfache Einreise mit langer (mindestens einjéhriger)
Gultigkeitsdauer ausgestellt werden.

Beispiel: Ein Seemann aus Indien, der erstmals ein Visum beantragt, reist nach Schweden, um
zur Erfullung eines 10-Monats-Vertrags auf einem Schiff anzumustern.

Damit der Seemann nach Ablauf seines Vertrags von dem wieder in einen Hafen eines
Mitgliedstaats eingelaufenen Schiff abmustern und zu einem Flughafen gelangen kann, von
dem der Rickflug nach Indien mdglich ist, sollte ihm ein Visum mit ausreichend langer
Gultigkeitsdauer erteilt werden.

— Staatsbedienstete, die regelmaRig zu offiziellen Besuchen in die Mitgliedstaaten
oder zu Einrichtungen der Europdischen Union reisen;

— Vertreter zivilgesellschaftlicher Organisationen, die an
BerufsausbildungsmaBnahmen, Seminaren und Konferenzen teilnehmen;

Beispiel: Arzte ohne Grenzen laden einen bhutanischen Arzt ein, im Rahmen eines zweijahrigen
Stipendienprogramms an einer Reihe von Konferenzen in mehreren Mitgliedstaaten
teilzunehmen. Der bhutanische Arzt beabsichtigt, nach Amsterdam (Niederlande) zu fliegen, um
Barcelona (Spanien) zu erreichen, wo sich das fur das Stipendienprogramm zustandige
operative Zentrum befindet und wo die erste Konferenz stattfinden wird.

Das spanische Konsulat sollte ein Visum fiir die mehrfache Einreise mit einer Gultigkeitsdauer
von zwei Jahren ausstellen.
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— Menschenrechtsverteidiger®® und/oder Dissidenten, die von vertrauenswirdigen
einladenden Organisationen unterstltzt werden, kénnen als Bona-fide-Antragsteller
behandelt werden, und die Konsulate kénnen ihnen Visa fur die mehrfache Einreise
mit langer Gultigkeitsdauer ausstellen, wenn die Einreisevoraussetzungen erfllt
sind.

Beispiel: Eine gut bekannte Menschenrechtsverteidigerin aus Athiopien reist regelmaRig in
die Europdaische Union, um an Konferenzen teilzunehmen, einschlégige Interessentrager und
Partner europaischer NRO zu treffen und bekundet ihre Absicht, vor Ablauf der
Gultigkeitsdauer des Visums nach Athiopien zuriickzukehren. Das am héaufigsten besuchte
Reiseziel ist Deutschland, aber ihre erste geplante Reise wird nach Schweden gehen.

Da Deutschland der hdufigste Bestimmungsmitgliedstaat ist, sollte das deutsche Konsulat den
Antrag bearbeiten und ein Visum fur die mehrfache Einreise mit langer Giltigkeitsdauer
ausstellen.

— Forscher, die zu Forschungszwecken in die Mitgliedstaaten reisen;

— Athleten, die regelméBig in (einem) Mitgliedstaat(en) trainieren oder dort an
Wettkdmpfen teilnehmen;

— Kinstler, die regelméBig in den Mitgliedstaaten auftreten, ohne dass sich dies
darauf auswirkt, dass sie hierfur ggf. eine Arbeitserlaubnis erlangen missen;

— Angehorige der freien Berufe;

— Berufskraftfahrer ~ von  Lastkraftwagen und  Omnibussen, die im
grenzuberschreitenden Verkehr tatig sind.

Unabhéngig vom Reisezweck sollten Visa fir die mehrfache Einreise mit langer
Gultigkeitsdauer auch Vielreisenden und regelméRig Reisenden erteilt werden, die nach der
oben erlduterten ,,Kaskadenregelung* moglicherweise keinen Anspruch darauf haben. Dies
kann insbesondere Personen betreffen, die ihre Integritdt und Zuverlassigkeit durch die
vorschriftsmélige Verwendung ihnen friher (nach Artikel 25 Absatz 3 des Visakodexes,
Kapitel 8.5.3 dieses Handbuchs) von einem Mitgliedstaat erteilter einheitlicher Visa oder Visa

52 Die EU und ihre Mitgliedstaaten definieren Menschenrechtsverteidiger im Geiste der ,,Erklarung der

Vereinten Nationen iber Menschenrechtsverteidiger wie folgt: Einzelpersonen, Gruppen und Organe
der Gesellschaft, die allgemein anerkannte Menschenrechte und Grundfreiheiten mit friedlichen Mitteln
fordern und schiitzen. Menschenrechtsverteidiger bemiihen sich um die Férderung und den Schutz der
birgerlichen und politischen Rechte und um die Forderung, den Schutz und die Verwirklichung
wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte. Sie fordern und schiitzen ferner die Rechte von
Mitgliedern bestimmter Gruppen wie etwa indigener Gemeinschaften. Es liegt daher im ureigenen
Interesse der EU und ihrer Mitgliedstaaten, die Arbeit der Menschenrechtsverteidiger zu unterstitzen
und sie zu schitzen. Siehe die EU-Leitlinien zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern und die
Erklarung der Vereinten Nationen (ber Menschenrechtsverteidiger sowie den Leitfaden der
Arbeitsgruppe des Rates fiir Menschenrechte (COHOM) zu den EU-Leitlinien zum Schutz von
Menschenrechtsverteidigern (2020, COHOM, 9793/20).
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mit radumlich beschrénkter Giltigkeit nachgewiesen haben. Besonders zu beriicksichtigen sind
daher auch folgende Kategorien von Reisenden:

— Personen, die touristische Reisen unternehmen;
— Personen, die im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats Immobilien besitzen;

— Familienangehdrige von EU-Blrgern oder schweizerischen Staatsangehérigen und
Familienangehorige von Drittstaatsangehdrigen, die sich rechtmalig in den
Mitgliedstaaten aufhalten.

Beztiglich der besonderen Bestimmungen, die fur die Personenkategorien gelten, die unter die
von der EU geschlossenen Visaerleichterungsabkommen fallen, sei auf die entsprechenden
Leitlinien verwiesen (Teil | Kapitel 6 dieses Handbuchs).

8.5 Visum mit raumlich beschrankter Gultigkeit
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 25

8.5.1 Erteilung eines Visums mit rdumlich beschrankter Gultigkeit an Personen,
die die Einreisevoraussetzungen nicht erftllen

Wenn ein Antragsteller nicht die Einreisevoraussetzungen erfullt oder ein zuvor konsultierter
Mitgliedstaat Einwéande gegen die Erteilung eines Visums erhebt, ist der Antrag abzulehnen.
Der Visakodex enthalt jedoch Ausnahmebestimmungen, die die Erteilung eines Visums aus
humanitéren Grinden, aus Grinden des nationalen Interesses oder aufgrund internationaler
Verpflichtungen ermoglichen (Artikel 25 Absatz 1), wonach ein Visum mit rdumlich
beschrénkter Gultigkeit ausnahmsweise erteilt werden kann, wenn der Antragsteller bekundet,
dass er beabsichtigt, das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vor Ablauf des Visums zu
verlassen. Daher kann das zustandige Konsulat beschlielen, solche Visa auszustellen. Dies
konnte beispielsweise bei Visumantrdgen von Dissidenten, unabhangigen Journalisten,
Menschenrechtsverteidigern und Vertretern von Organisationen der Zivilgesellschaft und
ihren nahen Familienangehdrigen von Bedeutung sein.

Beispiel: Der UN-Generalsekretar hat ein Treffen zwischen einem Staatschef, der einem
Visumverbot unterliegt, und dem Oppositionsfiihrer des betreffenden Drittstaats in Genf
(Schweiz) anberaumt, um eine Verhandlungslésung fur die politische Situation in dem
Drittstaat herbeizufiihren. Das Schweizer Konsulat beschlielt, aufgrund internationaler
Verpflichtungen ein Visum auszustellen.

Beispiel:  Ein  Vertreter einer  zivilgesellschaftlichen  Organisation aus der
Zentralafrikanischen Republik wird von einer gut bekannten europdischen NRO eingeladen,
an einer Schulung Uber internationale humanitére Hilfe und Krisenreaktion in Frankreich
teilzunehmen. Obwohl sie ihre Absicht bekundet, vor Ablauf des Visums in die
Zentralafrikanische Republik zurtickzukehren, ist sie nicht in der Lage, ausreichende Mittel
zur Bestreitung des Lebensunterhalts nachzuweisen. Das franzdsische Konsulat kann jedoch
aufgrund der Art der Schulung und/oder der Zusammenarbeit Frankreichs mit der NRO aus
Griinden des nationalen Interesses beschlieRen, ein Visum auszustellen.
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Wird es fur erforderlich erachtet, einem Antragsteller erneut ein Visum fir einen Aufenthalt
innerhalb desselben Zeitraums von 180 Tagen zu erteilen, in dem er bereits 90 Tage mit
einem einheitlichen Visum verbracht hat, so kann ihm ein Visum mit rdumlich beschrankter
Gultigkeit fur einen weiteren Aufenthalt innerhalb dieses 180-Tage-Zeitraums ausgestellt
werden.

Beispiel: Ein pakistanischer Staatsangehoriger hat sich vom 15. Marz bis zum 15. Juni in
Estland aufgehalten, hat dort ein Forschungsprojekt aufgebaut und ist dann nach Pakistan
zuriickgekehrt. Unmittelbar nach der Ruckkehr des pakistanischen Wissenschaftlers stellte
der estnische Projektleiter fest, dass der Fortbestand des Projekts nur gesichert war, wenn
der Pakistaner zurickkommt.

In diesem Fall kann ein Visum mit raumlich beschrénkter Giltigkeit, das zu einem Aufenthalt
von bis zu 90 Tagen in Estland berechtigt, erteilt werden.

8.5.2 Erteilung eines Visums mit raumlich beschrankter Gultigkeit ohne vorherige
Konsultation

Grundsétzlich sollte Uber einen Visumantrag, der eine vorherige Konsultation erfordert, nicht
endglltig entschieden werden, ohne dass ein anderer Mitgliedstaat bzw. andere
Mitgliedstaaten vorher konsultiert wurden. Wenn jedoch der ausstellende Mitgliedstaat es aus
humanitaren Grinden, aus Griinden des nationalen Interesses oder aufgrund internationaler
Verpflichtungen fur erforderlich halt, ein Visum aus dringlichen Griinden zu erteilen, ohne
die verlangte vorherige Konsultation durchzufiihren, sollte der Geltungsbereich dieses Visums
beschrankt werden.

Beispiel: Ein viethamesischer Staatsbediensteter (fir den die Verpflichtung zur vorherigen
Konsultation gilt) muss dringend nach Frankreich reisen, um einen Kollegen zu vertreten, der
an politischen Verhandlungen auf hoher Ebene mit Vertretern der franzdsischen Regierung
teilnehmen sollte.

Da keine Zeit mehr fiir die erforderliche vorherige Konsultation eines anderen Mitgliedstaats
bleibt, erteilt das franzdsische Konsulat aus Griinden des nationalen Interesses ein Visum mit
rdumlich beschrénkter Gultigkeit.

Beispiel: Ein aserbaidschanischer Antragsteller (fiir den die Verpflichtung zur vorherigen
Konsultation gilt) muss dringend nach Deutschland reisen, um einen schwer kranken
Verwandten zu besuchen, der wahrscheinlich in Kiirze sterben wird.

Das deutsche Konsulat stellt aus humanitaren Griinden ein Visum mit raumlich beschrankter
Gultigkeit aus, da keine Zeit fur die erforderliche vorherige Konsultation anderer
Mitgliedstaaten besteht.

Beispiel: Ein bekannter und fiir einen internationalen Preis nominierter pakistanischer
Menschenrechtsverteidiger (fir den die Verpflichtung zur vorherigen Konsultation gilt) wird
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dringend zu einer Anhdrung im Europaischen Parlament in Briissel (Belgien) eingeladen.

Das belgische Konsulat in Islamabad beschlief3t, aus Griinden des nationalen Interesses ohne
vorherige Konsultation der zentralen Behorden der Mitgliedstaaten ein Visum mit raumlich
beschrénkter Gultigkeit auszustellen.

Visa mit réumlich beschrankter Giltigkeit (8.5.1 und 8.5.2) sollten grundsétzlich
ausschlieBlich fir das Hoheitsgebiet des ausstellenden (oder ggf. des vertretenen)
Mitgliedstaats gelten und lediglich zu einer Einreise berechtigen.

In Ausnahmeféllen kdnnen solche Visa fur andere Mitgliedstaaten gultig sein, sofern die
betreffenden Mitgliedstaaten dem zustimmen. Diese Zustimmung kann auf Ortlicher oder
zentraler Ebene eingeholt werden.

Beispiel: Einem &gyptischen Staatsangehorigen (fir den die Verpflichtung zur vorherigen
Konsultation gilt) wurde aus Grinden des nationalen Interesses ein Visum mit raumlich
beschréankter Gltigkeit erteilt, um an dringenden Geschéftstreffen in Wien (Osterreich)
teilzunehmen. Das Visum wurde ohne vorherige Konsultation ausgestellt.

Wenn es am Reisetag keinen Direktflug nach Wien gibt und der Visuminhaber daher zunéchst
nach Miinchen (Deutschland) fliegen muss, sollte sich die Gultigkeit des ihm erteilten Visums
auf Deutschland und Osterreich beschranken. Zundchst muss jedoch Deutschlands
Zustimmung hierzu eingeholt werden.

Beispiel: Ein bekannter und fiir einen internationalen Preis nominierter pakistanischer
Menschenrechtsverteidiger (fir den die Verpflichtung zur vorherigen Konsultation gilt) wird
dringend zu einer Anhoérung im Europaischen Parlament in Brussel (Belgien) eingeladen. Es
ist jedoch wahrscheinlich, dass er anschliefend in den folgenden Tagen zu weiteren
Anhdrungen in Strallburg (Frankreich) eingeladen wird.

Das belgische Konsulat in Islamabad beschloss, mit Zustimmung Frankreichs und ohne
vorherige Konsultation der zentralen Behorden anderer Mitgliedstaaten ein auf Belgien und
Frankreich beschrénktes Visum mit rdumlicher Gultigkeit zu erteilen.

Empfohlene Vorgehensweise

Wenn ein Mitgliedstaat erwagt, einer Person, die die Einreisevoraussetzungen nicht erfullt,
oder ohne vorherige Konsultation ein Visum mit radumlich beschrankter Gultigkeit zu erteilen,
und er die Zustimmung eines oder mehrerer Mitgliedstaaten zur Ausweitung der rdumlichen
Gultigkeit des Visums auf ihre Hoheitsgebiete einholen muss, sollte er das Ersuchen tber
VIS Mail anhand des Formulars in Anhang 29 Gbermitteln.
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Grundsatzlich sollte einem Drittstaatsangehdrigen, bei dem eine vorherige Konsultation
erforderlich ist, kein Visum an der Grenze erteilt werden. In bestimmten Fallen kann dennoch
beschlossen werden, an der Grenze Visa mit rdumlich beschrankter Gultigkeit zu erteilen,
z. B. an Seeleute, die kurzfristig angeheuert wurden und aufgrund deren Staatsangehdrigkeit
eine vorherige Konsultation durchzufihren ist, oder in Ausnahmefallen aus humanitéren
Griinden.

Beispiel: Ein russischer Staatsangehdriger findet sich an der Auf’engrenze Estlands ein
und beantragt ein Visum flr die Teilnahme an der Beerdigung eines nahen Verwandten.

Ein Visum kann ausnahmsweise an der Auengrenze erteilt werden.

Reist ein Seemann von einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem sich das Schiff, auf dem
er anmustern soll, befindet, in den Schengen-Raum ein, so bedarf es der Zustimmung des
anderen Mitgliedstaats, um den Geltungsbereich des Visums mit rdumlich beschrankter
Gultigkeit auf beide Mitgliedstaaten auszuweiten.

Beispiel: Ein &agyptischer Seemann aus Kairo findet sich am Minchner Flughafen
(Deutschland) bei der Einreisekontrolle ein. Er wurde kurzfristig angeheuert, um auf einem
Schiff ein wichtiges Besatzungsmitglied zu ersetzen. Er soll auf einem Schiff in Marseille
(Frankreich) anmustern. Wegen der besseren Flugverbindung hat die Reederei fur ihn einen
Flug von Kairo uber Minchen nach Marseille gebucht. Das Schiff, auf dem der Seemann
anmustern soll, beférdert hochwertige Flugzeugteile, die in Toulouse gefertigt wurden und
von einem Unternehmen in Deutschland weiterverarbeitet werden sollen. Die franzdsischen
Behdrden haben die deutschen Behdrden am Miinchner Flughafen anhand des Formulars in
den Weisungen zur Erteilung von Visa an den AuRengrenzen an Seeleute (Anhang 26)° von
der Ankunft des Seemanns in Kenntnis gesetzt.

Da der Seemann kurzfristig angeheuert wurde, kann er nachweisen, dass es ihm nicht
moglich war, im Voraus bei dem zustédndigen Konsulat ein Visum zu beantragen.

Im Einklang mit Artikel 22 des Visakodexes verlangen einige Mitgliedstaaten bei agyptischen
Staatsangehdrigen eine vorherige Konsultation; wegen der Dringlichkeit der Angelegenheit
kann das Konsultationsverfahren jedoch nicht rechtzeitig abgeschlossen werden.

Infolge der Konsultationspflicht kann dem Seemann gemaR Artikel 36 Absatz 3 in Verbindung
mit Artikel 35 Absatz 5 Unterabsatz 1 des Visakodexes kein einheitliches Visum an der Grenze
erteilt werden. In Ausnahmefallen kann im Einklang mit Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe a des
Visakodexes ein Visum mit rAumlich beschrankter Gultigkeit erteilt werden.

53 Durchfiihrungsbeschluss C(2020) 64 final der Kommission zur Festlegung der Weisungen zur Erteilung
von Visa an den AuBengrenzen an Seeleute.
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Angesichts der betrachtlichen finanziellen Relevanz der betreffenden Warenlieferungen ist es
im nationalen Interesse Deutschlands und Frankreichs, dafiir zu sorgen, dass der Seemann
auf dem Schiff in Marseille anmustern kann.

Das Visum mit raumlich beschréankter Gultigkeit fir Deutschland und Frankreich wird
aufgrund von Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iii und Absatz 2 des Visakodexes erteilt;
Frankreich hat der Ausweitung des Geltungsbereichs im Wege des Formulars fir den
Informationsaustausch  zwischen den Behorden der Mitgliedstaaten (ber Seeleute
(Anhang 26)>* bereits die notwendige Zustimmung erteilt.

Beispiel: Der Hamburger Hafen (Deutschland) wurde von der Reederei darliber informiert,
dass ein pakistanischer Seemann von einem Schiff auf ein anderes ummustert. Der Seemann
wird von einem Schiff in Hamburg abmustern und auf einem Kreuzfahrtschiff in Rotterdam
(Niederlande) anmustern. Die Ummusterung ist erforderlich, weil ein wichtiges
Besatzungsmitglied des Kreuzfahrtschiffes dringend ersetzt werden muss, damit dieses ohne
grolere Verspatung aus dem Rotterdamer Hafen auslaufen kann.

Aufgrund der kurzfristigen Ummusterung war es dem Seemann nicht méglich, im Ausland bei
der zustandigen diplomatischen Mission ein Visum zu beantragen.

Im Einklang mit Artikel 22 des Visakodexes verlangen einige Mitgliedstaaten bei
pakistanischen Staatsangehdrigen eine vorherige Konsultation. Daher kann dem Seemann
kein Visum an der Grenze erteilt werden (Artikel 35 Absatz 5 und Artikel 36 Absatz 3 des
Visakodexes).

Angesichts des betrachtlichen finanziellen Schadens, den die Verweigerung eines Visums in
diesem Fall zur Folge hatte, ist es im nationalen Interesse Deutschlands und der Niederlande,
dass ein Visum erteilt wird.

Das Visum mit raumlich beschrankter Gultigkeit fir Deutschland und die Niederlande wird
aufgrund von Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iii und Absatz 2 des Visakodexes erteilt.

Empfohlene Vorgehensweise

In Féllen, in denen — trotz des allgemeinen Grundsatzes, dass Drittstaatsangehdrigen, bei
denen eine vorherige Konsultation erforderlich ist, kein Visum an der Grenze erteilt werden
sollte — beschlossen wird, an der Grenze Visa mit rdumlich beschrénkter Giltigkeit an
Seeleute zu erteilen, die kurzfristig angeheuert wurden und bei denen fir die Ausweitung des
Geltungsbereichs von Visa mit rdumlich beschrankter Giltigkeit die Zustimmung eines
anderen Mitgliedstaats bzw. anderer Mitgliedstaaten eingeholt werden musste, sollte das

54 Durchfiihrungsbeschluss C(2020) 64 final der Kommission zur Festlegung der Weisungen zur Erteilung
von Visa an den AuBengrenzen an Seeleute.
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Formular in den Weisungen zur Erteilung von Visa an den AuBengrenzen an Seeleute
(Anhang 26)°° als Nachweis dieser Zustimmung gelten.

8.5.3 Erteilung eines Visums mit raumlich beschrankter Gultigkeit an Personen, die im
Besitz eines nicht in allen Mitgliedstaaten anerkannten Reisedokuments sind

Ist der Antragsteller im Besitz eines Reisedokuments, das in einem oder mehreren, aber nicht
in allen Mitgliedstaaten anerkannt wird, so wird ein Visum erteilt, das fur das Hoheitsgebiet
der das Reisedokument anerkennenden Mitgliedstaaten gultig ist. Erkennt der ausstellende
(oder der vertretene) Mitgliedstaat das Reisedokument des Antragstellers nicht an, ist das
erteilte Visum nur flir diesen Mitgliedstaat giltig und die Visummarke ist auf dem
einheitlichen gesonderten Formblatt fir die Anbringung von Visummarken anzubringen
(Anhang 24). Solche Visa kdénnen fiir mehrere Einreisen ausgestellt werden.

Sie finden Berucksichtigung bei der Bestimmung der Giltigkeitsdauer von Visa fir die
mehrfache Einreise, die nach Artikel 24 des Visakodexes zu erteilen sind (8.4.3).

8.5.4 Visum fur den Flughafentransit
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 26

Es ist zu unterscheiden zwischen einer Durchreise durch die internationale Transitzone eines
Flughafens (bei der Weiterreise verldsst der Drittstaatsangehdrige, der ein Visum flr den
Flughafentransit benétigt, nicht die internationale Transitzone des Flughafens) und einer
Durchreise durch das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats, die sich allerdings auf einen
Flughafen beschrankt (bei der Weiterreise verlésst der Drittstaatsangehorige, der ein Visum
fur den Flughafentransit benotigt, die internationale Transitzone des Flughafens). In letzterem
Fall reist der Betreffende in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ein und bendtigt ein
einheitliches Visum, nicht ein Visum fir den Flughafentransit.

8.5.5 Bei der Weiterreise verlasst der Drittstaatsangehorige nicht die
internationale Transitzone des Flughafens

Beispiel: Ein nigerianischer Staatsangehdriger reist von Lagos (Nigeria) Uber Frankfurt
(Deutschland) nach London (Vereinigtes Konigreich).

Da die Person in der internationalen Transitzone des Frankfurter Flughafens bleibt, sollte ihr
ein Visum fur den Flughafentransit (Typ A) erteilt werden.

8.5.6 Bei der Weiterreise verlasst der Drittstaatsangehdrige die internationale
Transitzone des Flughafens

Beispiel: Ein nigerianischer Staatsangehdriger reist von Lagos Uber Brussel (Belgien) und
Paris (Frankreich) nach Montreal (Kanada).

55 Durchfiihrungsbeschluss C(2020) 64 final der Kommission zur Festlegung der Weisungen zur Erteilung
von Visa an den AuRengrenzen an Seeleute.
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Bei dem Flug zwischen Brissel und Paris handelt es sich um einen Flug innerhalb des
Schengen-Raums. Die Person betritt also in Brussel das Gebiet der Mitgliedstaaten, sodass ihr
das (belgische) Konsulat ein einheitliches Visum und nicht ein Visum fir den
Flughafentransit erteilen sollte.

Beispiel: Ein sri-lankischer Staatsangehoriger reist von Colombo nach Paris, Flughafen
Charles de Gaulle (Frankreich). Von Paris (Flughafen Orly) fliegt er weiter nach Mexiko.

Beim Wechsel der Flugh&fen in Paris betritt die Person das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten;
daher sollte ihr das (franzésische) Konsulat ein einheitliches Visum und nicht ein Visum fur
den Flughafentransit erteilen.

8.5.7 Anzahl der Flughafentransits und Gultigkeitsdauer

Bei der Festlegung der Anzahl der Flughafentransits (angegeben im Feld ,,Anzahl der
Einreisen” auf der Visummarke) und der Giiltigkeitsdauer sollte den Bediirfnissen des
Antragstellers entsprechend den von ihm gemachten Angaben Rechnung getragen werden; im
Falle eines einzigen Flughafentransits ergibt sich somit eine Giltigkeitsdauer bis zum
Zeitpunkt des Transits plus der Zusatzfrist von 15 Tagen.

Ausnahmsweise kann aus Grinden der offentlichen Ordnung oder aufgrund der
internationalen Beziehungen der Mitgliedstaaten beschlossen werden, die Zusatzfrist nicht zu
gewahren, weil der ausstellende Mitgliedstaat genau wissen muss, wann der Betreffende
durch die internationale Transitzone des Flughafenbereichs der Mitgliedstaaten durchreist.

Reist der Betreffende bei der Hin- und der Rickreise Uber in zwei verschiedenen
Mitgliedstaaten gelegene Flughéafen, ist ein Flughafentransitvisum fiir zwei Einreisen zu
erteilen.

Beispiel: Ein iranischer Staatsangehdriger reist von Teheran (Iran) tUber Madrid (Spanien)
nach Havanna (Kuba) und kehrt Gber Frankfurt (Deutschland) nach Teheran zurick.

Das zustédndige spanische Konsulat sollte ein Flughafentransitvisum flir zwei Einreisen
erteilen.

Ein Mehrfachvisum flr den Flughafentransit kann Personen erteilt werden, bei denen kein
Risiko einer illegalen Einwanderung besteht und die nachgewiesen haben, dass sie zu
h&ufigen Flughafentransits gezwungen sind. Die Giltigkeitsdauer eines Mehrfachvisums fir
den Flughafentransit darf allerdings sechs Monate nicht Gberschreiten.

In das Feld ,,Dauer des Aufenthalts* bei Visa fiir den Flughafentransit wird ,,0 eingetragen.
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9. UNTERRICHTUNG DER ZENTRALEN BEHORDEN ANDERER MITGLIEDSTAATEN UBER
DIE ERTEILUNG VON VISA

Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 31

Ein Mitgliedstaat kann verlangen, dass seine zentralen Behdrden Uber die von Konsulaten
anderer Mitgliedstaaten an Staatsangehdrige bestimmter Drittstaaten oder an bestimmte
Kategorien von Staatsangehdrigen dieser Staaten erteilten einheitlichen Visa oder Visa mit
raumlich beschréankter Gultigkeit unterrichtet werden; dies gilt nicht im Falle von Visa fur den
Flughafentransit.

Der Austausch der erforderlichen Informationen zwischen den zentralen Behorden hat Uber
VIS Mail zu erfolgen.

Wann sind diese Informationen zu Ubermitteln?

Die Angaben zu einem erteilten Visum sind unverzlglich und vor Verwendung des erteilten
Visums durch den Visuminhaber dem Mitgliedstaat zu Ubermitteln, der darum ersucht hat.

10. DiIE VISUMMARKE

Das einheitliche Format fur die Visummarke ist in der Verordnung (EG) Nr. 1683/95
festgelegt (Anhang 19).

10.1 Ausfullen der Visummarke
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 27

Die Visummarke ist geméalR dem Durchfiihrungsbeschluss der Kommission zur Festlegung der
entsprechenden Weisungen (Anhang 20)° auszufiillen. Beispiele ausgefillter Visummarken
finden sich in Anhang 21.

Im Feld ,,Anmerkungen® auf der Visummarke kdnnen die Mitgliedstaaten besondere Angaben
hinzufigen (Anhang 22). In den Anmerkungen der Mitgliedstaaten durfen nicht die
obligatorischen Angaben wiederholt werden. Die Angabe des Zwecks, fir den das Visum
beantragt wurde, auf der Visummarke hindert den Inhaber nicht daran, ein giiltiges Visum fur
die mehrfache Einreise fiir Reisen zu anderen Zwecken zu verwenden.

Empfohlene Vorgehensweise
im Falle von Visa fur Inhaber von Passen der Russischen Foderation, die in besetzten
Gebieten oder Regionen in der Ukraine und abtrinnigen Gebieten Georgiens ausgestellt
werden

GemaR dem Beschluss (EU) 2022/2512 des Europaischen Parlaments und des Rates®’ diirfen
Reisedokumente der Russischen Fdderation, die in von der Russischen Fdderation besetzten

56 Durchfiihrungsbeschluss C(2020) 34 final zum Erlass der Weisungen fur das Ausfillen und Anbringen
von Visummarken.
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Regionen oder Gebieten in der Ukraine oder den abtriinnigen Gebieten in Georgien oder fur
Personen mit Wohnsitz in diesen Regionen oder Gebieten ausgestellt werden, nicht als gltige
Reisedokumente fiir das Uberschreiten der AuBengrenzen anerkannt werden, und es darf kein
Visum in diesen Dokumenten angebracht werden. Wenn jedoch eine der Ausnahmen nach
Artikel 2 der Entscheidung 2022/2512 Anwendung findet und Inhabern solcher anerkannten
Reisedokumente ein Visum erteilt wird, wird den Mitgliedstaaten empfohlen, in das Feld
,2Anmerkungen* der Visummarke gemaf3 Artikel 27 Absatz 2 des Visakodexes einen Hinweis
zu drucken. Dadurch werden Grenzschutzbeamte und andere Behorden darauf aufmerksam
gemacht, dass das Visum nicht irrtimlich in einem nicht akzeptierten Reisedokument
ausgestellt wurde.

Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, die Anmerkung ,Artikel 2 des Beschlusses
(EU) 2022/2512° zu verwenden.

Empfohlene Vorgehensweise im Falle von Visa, die aus Drittstaaten stammenden
Familienangehdrigen mobiler EU-Burger gemal3 der Richtlinie 2004/38/EG und
Familienangehoérigen von britischen Staatsangehorigen, die Begunstigte des
Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich sind, ausgestellt
werden8

Im Einklang mit Artikel 27 Absatz 2 des Visakodexes sollten die Mitgliedstaaten in das Feld
fiir nationale ,,Anmerkungen* der Visummarke einen Hinweis drucken, wenn sie aus
Drittstaaten  stammenden  Familienangehdrigen  mobiler  EU-Burger gemaR  der
Richtlinie 2004/38/EG bzw. Familienangehdrigen von Begiinstigten des Austrittsabkommens
zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich ein Visum ausstellen. Diese
Vorgehensweise wirde eine eindeutige Identifizierung solcher Visa an der Grenze
ermoglichen.

Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, die Anmerkung ,,Richtlinie 2004/38/EG* bzw. ,,EU-UK
WA* zu verwenden.

Alle Angaben sind auf die Visummarke aufzudrucken; auf einer bereits bedruckten
Visummarke dirfen keine handschriftlichen Anderungen vorgenommen werden.

57 Beschluss (EU) 2022/2512 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 {iber
die Nichtannahme von Reisedokumenten der Russischen Fdderation, die in der Ukraine und in
Georgien ausgestellt werden (ABI. L 326 vom 21.12.2022, S. 1 ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2512/0j).

%8 Diese empfohlene Vorgehensweise gilt auch fiir Visa, die Familienangehdrigen von Beglinstigten des
Freizligigkeitsabkommens zwischen der EU und der Schweiz ausgestellt werden (empfohlene
Anmerkung: ,,EU-CH AFMP*). Darliber hinaus wird empfohlen, auch Visa fiir nachziehende
Familienangehorige britischer Staatsangehoriger zu kennzeichnen, die unter das Trennungsabkommen
zwischen dem Vereinigten Kdnigreich und den EWR-EFTA-Landern (Island, Liechtenstein, Norwegen)
oder unter das Abkommen zwischen dem Vereinigten Konigreich und der Schweiz lber die Rechte der
Burger fallen.
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Eine Visummarke fir ein Visum fur eine einmalige Einreise darf nur bei technischen
Problemen aufgrund hoherer Gewalt handschriftlich ausgefillt werden. Auf einer
handschriftlich ausgefiillten Visummarke diirfen keine Anderungen vorgenommen werden.

Empfohlene Vorgehensweise
far den Fall, dass die Visummarke bei technischen Problemen aufgrund héherer Gewalt
nicht bedruckt werden kann

Wenn sich die technischen Probleme innerhalb relativ kurzer Zeit 16sen lassen und die
Verzogerung die Reiseplédne des Antragstellers nicht beeintrachtigt, sollte die Visummarke
nicht handschriftlich ausgefillt, sondern das Visum erst dann erteilt werden, wenn die
Visummarke bedruckt werden kann.

Wird eine Visummarke handschriftlich ausgefullt, so sind die entsprechenden Informationen
in das VIS einzugeben.

Ist der Antragsteller im Besitz eines Reisedokuments ohne Angabe einer Gultigkeitsdauer, ist
im VIS unter ,,Giiltigkeitsdauer ein fiktives Datum von 100 Jahren nach dem Ausstelldatum
des Reisedokuments anzugeben.

10.2 Anbringen der Visummarke
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 29

Die bedruckte Visummarke wird auf dem Reisedokument gemal den Weisungen in
Anhang 20 angebracht.

Empfohlene Vorgehensweise vor Anbringung einer Visummarke im Reisedokument

Die ausstellende Behorde sollte Uberprifen, ob die in der maschinenlesbaren Zone der
Visummarke und/oder im 2D-Strichcode enthaltenen Informationen mit denen des
Antragsformulars und des Reisedokuments des Antragstellers Ubereinstimmen (visuell
und/oder durch Scannen des Strichcodes), bevor sie die Visummarke im Reisedokument
anbringt.

10.2.1 Anbringen der Visummarke bei Nichtanerkennung des Reisedokuments
Erkennt der ausstellende Mitgliedstaat das Reisedokument des Antragstellers nicht an, ist die
Visummarke auf dem einheitlichen gesonderten Blatt fir die Anbringung eines Visums

anzubringen (Anhang 24).

Wurde eine Visummarke auf dem gesonderten Blatt fur die Anbringung eines Visums
angebracht, so ist diese Information in das VIS einzugeben.
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10.2.2 Anbringen von Visummarken in fir mehrere Personen geltenden
Reisepassen

Einzelvisa, die im Reisedokument des Antragstellers eingetragenen Personen ausgestellt
wurden, sind in diesem Reisedokument anzubringen.

Erkennt der ausstellende Mitgliedstaat das Reisedokument, in das diese Personen eingetragen
sind, nicht an, wird die Einzelmarke jeweils auf den einheitlichen gesonderten Blattern fir die
Anbringung eines Visums (eine Visummarke je gesondertes Blatt) angebracht (Anhang 24).

10.2.3 Abstempelung und Signierung des Visums

Bei der Abstempelung des Visums bringen die ausstellenden Behérden den Stempel auf der
Seite des Reisedokuments Uber den Rand der Visummarke hinaus so an, dass die
maschinenlesbare Zone noch gelesen werden kann. Signiert die ausstellende Behdrde das
Visum, so ist die Signatur genauso anzubringen.

10.3 Ungultigmachung einer bereits ausgefullten Visummarke
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 28

Stellt das ausstellende Konsulat auf einer Visummarke vor deren Anbringen im
Reisedokument einen Irrtum fest, so ist die Visummarke ungiltig zu machen.

Stellt das ausstellende Konsulat auf einer Visummarke nach deren Anbringen im
Reisedokument einen Irrtum fest, so ist die Visummarke dadurch ungiiltig zu machen, dass sie
mit dokumentenechter Tinte durchgekreuzt wird, und eine neue Visummarke ist auf einer
anderen Seite anzubringen.

Die im VIS durchzufiihrenden MalRnahmen sind Anhang 32 zu entnehmen.

Empfohlene Vorgehensweise
im Falle der Ungultigmachung einer bereits im Reisedokument angebrachten
Visummarke

Das Sicherheitsmerkmal , Kippeffekt“ sowie der Begriff ,,Visum® sollten mithilfe eines
scharfen Gegenstands unbrauchbar gemacht werden.

11. VISUMVERWEIGERUNG
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 32 Absatz 1 und Anhang VI

Wenn bei der weiteren Priifung eines fir zuldssig befundenen Antrags festgestellt wird, dass
die an die Erteilung eines einheitlichen Visums gekniipften Einreisevoraussetzungen oder die
an die Erteilung eines Visums fir den Flughafentransit gekniipften Bedingungen erfillt sind,
kann ein einheitliches Visum oder ein Visum fiir den Flughafentransit ausgestellt werden.

Sind die Einreisevoraussetzungen nicht erfullt, kann gepriift werden, ob die Umsténde eine
Abweichung von der allgemeinen Regel rechtfertigen und ausnahmsweise ein Visum mit
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raumlich beschrankter Gultigkeit erteilt werden kann (8.5.1). Gilt eine Abweichung von der
allgemeinen Regel nicht als gerechtfertigt, ist das Visum zu verweigern.

11.1 Aus welchen Grinden ist ein Visum zu verweigern?

Grundsatzlich ist ein einheitliches Visum zu verweigern, wenn bei der Priifung des Antrags
festgestellt wird, dass eine oder mehrere der nachstehenden Schlussfolgerungen zutreffen:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Der Antragsteller hat ein Reisedokument vorgelegt, das falsch, verfélscht oder
gefalscht ist.

Der Zweck und die Bedingungen des geplanten Aufenthalts wurden nicht
nachgewiesen.

Der Antragsteller hat nicht den Nachweis erbracht, dass er UGber ausreichende Mittel
zur Bestreitung des Lebensunterhalts sowohl fur die Dauer des geplanten Aufenthalts
als auch fur die Ruckkehr in seinen Herkunfts- oder Wohnsitzstaat oder fir die
Durchreise in einen Drittstaat verfiigt, in dem seine Zulassung gewaéhrleistet ist.

Der Antragsteller hat nicht den Nachweis erbracht, dass er in der Lage ist, fir die
Dauer des geplanten Aufenthalts und fir die Rlckkehr in seinen Herkunfts- oder
Wohnsitzstaat oder fir die Durchreise in einen Drittstaat, in dem seine Zulassung
gewahrleistet ist, ausreichende Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts rechtmaliig
zu erlangen.

Der Antragsteller hat sich im gegenwaértigen Zeitraum von 180 Tagen bereits 90 Tage
im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten auf der Grundlage eines einheitlichen Visums
oder eines Visums mit rdumlich beschrankter Gultigkeit aufgehalten.

Der Antragsteller ist im SIS zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben (Angabe des
betreffenden Mitgliedstaats). In diesem Fall muss der betroffene Mitgliedstaat
hinzugefligt werden.

Ein oder mehrere Mitgliedstaaten sind der Auffassung, dass der Antragsteller eine
Gefahr fur die 6ffentliche Ordnung oder die innere Sicherheit darstellt.

Ein oder mehrere Mitgliedstaaten sind der Auffassung, dass der Antragsteller eine
Gefahr fur die 6ffentliche Gesundheit darstellt.

Ein oder mehrere Mitgliedstaaten sind der Auffassung, dass der Antragsteller eine
Gefahr fur seine/ihre internationalen Beziehungen darstellt.

Die vorgelegten Informationen tber den Zweck und die Bedingungen des geplanten
Aufenthalts waren nicht glaubhaft.

Es bestehen begriindete Zweifel an der Zuverlédssigkeit in Bezug auf ... (ndher
anzugeben).

Es Dbestehen begriindete Zweifel an der Zuverldssigkeit oder der Echtheit der
eingereichten Belege oder an ihrem Wahrheitsgehalt.

Es bestehen begriindete Zweifel an der Absicht des Antragstellers, vor Ablauf des
Visums aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten auszureisen. Es wurde nicht
hinreichend belegt, dass es dem Antragsteller unméglich war, im Voraus ein Visum zu
beantragen, was die Beantragung eines Visums an der Grenze gerechtfertigt hétte.

Der Antragsteller hat den Zweck und die Bedingungen des geplanten
Flughafentransits nicht nachgewiesen.
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15. Der Antragsteller hat — soweit erforderlich — nicht nachgewiesen, dass er im Besitz
einer angemessenen und gultigen Reisekrankenversicherung ist.
Wird das Visum aufgrund der Verweigerungsgriinde 7, 8 oder 9 verweigert, so ist der/die
Mitgliedstaat(en), der/die gegen die Ausstellung des Visums Einwénde erhoben hat/haben, im
Formular Uber die Visumverweigerung (Anhang 25A) anzugeben.

Besondere Bestimmungen (ber die Begrindung von Entscheidungen Uber die
Visumverweigerung gelten fir aus Drittstaaten stammende Familienangehérige von EU-
Biirgern, schweizerischen Staatsangehdrigen oder britischen Staatsangehdrigen, die
Beglnstigte des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Koénigreich
>9sind (Teil 111 dieses Handbuchs).

Ablehnende Antworten bei vorheriger Konsultation — Ubergangsleitlinien

Bis VIS Mail im Rahmen einer Aktualisierung den drei Unterkategorien der vorherigen
Konsultation (Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung/innere Sicherheit, Gefahr fir die 6ffentliche
Gesundheit, Gefahr fir die internationalen Beziehungen) Rechnung trégt, sollte der
konsultierte Mitgliedstaat den genauen Grund fiir die ablehnende Antwort durch parallele
Ubermittlung einer VIS-Mail-1-Nachricht (NSConsularCooperationinformation) an die
Behorde (das Konsulat), die (das) den Antragsdatensatz im VIS erstellt hat, mitteilen, die den
Code des genauen Grundes im Feld ,,MessageText™ enthilt:

,»vVerweigerungsgrund 7 (Sicherheit)*
,»Verweigerungsgrund 8 (Gesundheit)*
»Verweigerungsgrund 9 (internationale Beziehungen)*

Das Konsulat, das den Antrag bearbeitet, sollte den entsprechenden Verweigerungsgrund im
Formular tber die Visumverweigerung auswéhlen.*

* Bei einer ablehnenden Antwort Osterreichs, Estlands, Deutschlands, Sloweniens oder der
Schweiz gelangt Grund 7 zur Anwendung. Keine weiteren Nachrichten werden tibermittelt.

11.2 Missen die Entscheidung tber die Visumverweigerung und die entsprechende
Begriindung dem Betroffenen mitgeteilt werden?

Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 32 Absatze 2 und 3 sowie Anhang VI

Die Entscheidung Uber die Visumverweigerung, der Grund bzw. die Griinde fur die
Verweigerung, einschlieBlich der Verweigerungsgriinde bei vorheriger Konsultation (Gefahr
fur die offentliche Ordnung/innere Sicherheit, Gefahr fiir die 6ffentliche Gesundheit, Gefahr
fir die internationalen Beziehungen) sowie der Mitgliedstaat, der Einwande gegen die

5 Ahnliche besondere Bestimmungen gelten fiir Familienangehorige, die unter das Trennungsabkommen
zwischen dem Vereinigten Kdnigreich und den EWR-EFTA-Landern (Island, Liechtenstein, Norwegen)
oder unter das Abkommen zwischen dem Vereinigten Kdnigreich und der Schweiz (iber die Rechte der
Burger fallen.

112




Erteilung eines Visums erhebt, und die Kontaktangaben zu diesem Mitgliedstaat®
(Anhang 25B), sind der betreffenden Person unter Verwendung des Formulars Uber die
Visumverweigerung mitzuteilen (Anhang 25 dieses Handbuchs und Anhang VI des
Visakodexes enthalten das Standardformular Uber die Visumverweigerung; das angepasste
Formular tber die Visumverweigerung in Anhang 25A dieses Handbuchs ist zu verwenden,
wenn die Verweigerung auf einem Einwand eines anderen Mitgliedstaats im Rahmen einer
vorherigen Konsultation beruht).

Ein Mitgliedstaat, der Einwénde gegen die Erteilung eines Visums aus Grunden einer Gefahr
fir die offentliche Ordnung, die innere Sicherheit, die 6ffentliche Gesundheit oder die
internationalen Beziehungen erhebt, sollte dem Mitgliedstaat, der den Visumantrag bearbeitet,
umstandslos die erforderlichen Informationen zur Verfugung stellen, um die Einhaltung der
Standardfristen fiir die Entscheidung tber Visumantrage zu gewahrleisten.

Das Formular tber die Visumverweigerung sollte in der Amtssprache des Mitgliedstaats, der
die endgultige Entscheidung getroffen hat, und in einer weiteren Amtssprache der Organe der
Union, z. B. Englisch, zur Verfugung gestellt werden. Es steht den Mitgliedstaaten frei,
mehrere Sprachen in ein einziges Formular aufzunehmen oder zwei Formulare
herauszugeben. Entscheidet sich ein Mitgliedstaat fur letztere Option und verlangt von dem
Betreffenden, den Erhalt des Formulars zu quittieren, so kann festgelegt werden, dass nur eine
der Sprachfassungen unterzeichnet werden muss (Kapitel 12).

Dieses Verfahren gilt auch, wenn ein Visum an der Aullengrenze verweigert wird (Teil 1V).

Besondere Bestimmungen Uber die Mitteilung und Begriindung von Entscheidungen tber die
Visumverweigerung gelten fir aus Drittstaaten stammende Familienangehérige von EU-
Birgern, schweizerischen Staatsangehorigen oder britischen Staatsangehdrigen, die
Begunstigte des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich sind
(Teil 111 dieses Handbuchs).

Empfohlene Vorgehensweise bei Ersuchen um Informationen tber eine SIS-
Ausschreibung

Wenn jemand um Informationen Uber die Verarbeitung der ihn betreffenden
personenbezogenen SIS-Daten und (ber seine Auskunftsrechte ersucht, sollten die
Konsularbediensteten dem Betreffenden die Kontaktdaten der zustédndigen nationalen
Behorden, einschlieBlich der Datenschutzbehdrden, bei denen er seine Rechte geltend machen
kann, mitteilen.

11.3 Bei einer Visumverweigerung in das VIS einzugebende Informationen

Wird entschieden, ein Visum zu verweigern, so ergénzt die zustandige Behdrde gemaR
Artikel 12 der VIS-Verordnung den VIS-Datensatz unverziiglich um die Informationen Gber
die Visumverweigerung. Diese Informationen missen Folgendes umfassen: Namen der

60 Urteil in den verbundenen Rechtssachen C-225/19 und C-226/19, R.N.N.S. und K.A. gegen Minister
van Buitenlandse Zaken, ECLI:EU:C:2020:951, Rn. 57.
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Behorde, die das Visum verweigert hat, Ort und Datum der Verweigerung sowie den
Verweigerungsgrund / die Verweigerungsgrinde, wobei es sich um einen (oder mehrere) der
in Artikel 32 des Visakodexes genannten und unter 11.1 dieses Handbuchs aufgefiihrten
Grinde handelt.

11.3.1 Ubergangsleitlinien fiir die im VIS durchzufiihrenden MaRnahmen

Bis das VIS aktualisiert wird, um der neuen Liste der Verweigerungsgriinde in Anhang VI des
Visakodexes Rechnung zu tragen, sollte die alte Liste der Verweigerungsgrinde im VIS
verwendet werden. In der folgenden Entsprechungstabelle werden die neuen
Verweigerungsgrinde in Anhang VI den entsprechenden ,,alten” Verweigerungsgriinden, die
im VIS auszuwahlen sind, gegenubergestellt:

Neue im Formular Uber die [ Alte  Verweigerungsgriinde (im VIS
Visumverweigerung aufgefuhrte | auszuwéahlen)
Verweigerungsgrinde (Anhang VI des

Visakodexes)

1 1

2 2

3,4 3

) 4

6 5

7,8,9 6

10,11, 12 8

13 9

14 10

15 2

16 7

17 11

11.4 Kann der Betroffene einen Rechtsbehelf gegen eine ablehnende Entscheidung
einlegen?

Antragsteller, deren Visumantrag abgelehnt wurde, kénnen einen Rechtsbehelf einlegen. Der
Rechtsbehelf ist gegen den Mitgliedstaat, der endgultig tUber den Visumantrag entschieden
hat, zu richten.
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Bei der Mitteilung der ablehnenden Entscheidung ist der Antragsteller umfassend tber das
Verfahren zu informieren, das bei der Einlegung eines Rechtsbehelfs zu befolgen ist. Es muss
sichergestellt werden, dass dem Antragsteller das Recht auf einen wirksamen gerichtlichen
Rechtsbehelf gewahrt wird, wie es sich aus Artikel 47 der Charta der Grundrechte der
Europaischen Union ergibt und durch die Rechtsprechung bestatigt wird®. Der Antragsteller
muss Uber die Mdglichkeit informiert werden, eine gerichtliche Uberpriifung zu beantragen.

Im Vertretungsfall sind etwaige Rechtshbehelfe gegen den vertretenden Mitgliedstaat zu
richten, der das Visum verweigert hat.

Besondere Bestimmungen fiir Informationen Uber Rechtsmittelverfahren gelten fir aus
Drittstaaten ~ stammende  Familienangehdrige  von  EU-Bilrgern,  schweizerischen
Staatsangehdrigen und britischen Staatsangehdrigen, die Begunstigte des Austrittsabkommens
zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich sind® (Teil 111 dieses Handbuchs).

12. RUCKGABE DES REISEDOKUMENTS

Da der Visakodex keine besonderen Bestimmungen Uber die Riickgabe des Reisedokuments
enthalt, sind die VVorgaben dieses Kapitels als empfohlene VVorgehensweise anzusehen.

Der Antragsteller sollte nicht verpflichtet sein, das Reisedokument und ggf. weitere
zuruickzugebende Dokumente personlich entgegennehmen. Der Antragsteller kann zum
Beispiel

— einen Dritten erméchtigen, das Reisedokument im Konsulat, in den Raumlichkeiten des
externen Dienstleisters oder beim Honorarkonsul entgegenzunehmen;

— beantragen, dass das Reisedokument auf seine Kosten durch einen Kurierdienst
zuriickgesandt wird.

Wird das Reisedokument tber einen externen Dienstleister zurtickgegeben, so sollte dies so
geschehen, dass der Dienstleister keine Kenntnis von der Entscheidung nehmen kann, auch
wenn der Betreffende nach dem nationalen Recht des Mitgliedstaats verpflichtet ist, den
Empfang des Formulars Uber die Visumverweigerung gegenzuzeichnen.

61 Urteil in den verbundenen Rechtssachen C-225/19 und C-226/19, R.N.N.S. und K.A. gegen Minister
van Buitenlandse Zaken, ECLI:EU:C:2020:951, Rn. 57.
62 Ahnliche besondere Bestimmungen gelten fiir Familienangehorige, die unter das Trennungsabkommen

zwischen dem Vereinigten Kdnigreich und den EWR-EFTA-Landern (Island, Liechtenstein, Norwegen)
oder unter das Abkommen zwischen dem Vereinigten Konigreich und der Schweiz lber die Rechte der
Burger fallen.
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Empfohlene Vorgehensweise
far den Fall, dass der Empfang des Formulars Gber die Visumverweigerung
gegengezeichnet werden muss

Der Betreffende ist aufzufordern, den Empfang des verschlossenen Umschlags
gegenzuzeichnen.

Empfohlene Vorgehensweise zur Information der Visuminhaber bei der Rickgabe des
Reisedokuments

Die Visuminhaber sollten folgende Informationen erhalten:

INFORMATIONEN FUR VISUMINHABER

Ihnen wurde ein Visum fiir das Gebiet der Schengen-Staaten erteilt®3,

Sobald Sie Ihr Kurzaufenthaltsvisum erhalten haben, Gberprifen Sie bitte, ob die darin
enthaltenen Angaben korrekt sind.

Prifen Sie bitte insbesondere Folgendes:

— lhr Reisepass hat eine Passnummer. Diese Nummer ist auch auf der Visummarke
angegeben. Bitte vergewissern Sie sich, dass diese Nummern identisch sind.

— Sie haben Ihr Visum fur einen bestimmten Zeitraum oder fir mehrere Zeitrdume
beantragt. Bitte prifen Sie, ob die Datumsangaben auf Ihrem Flugticket mit den Ein-
und Ausreisedaten auf der Visummarke ibereinstimmen.

— Bitte prifen Sie, ob die Zahl der von Ihnen beantragten Einreisen (eine, zwei oder
mehrere) mit der Zahl der Einreisen auf lhrer Visummarke tbereinstimmt.

— Bitte vergewissern Sie sich, dass Ihr Name richtig geschrieben ist.

Auf diese Weise vermeiden Sie Schwierigkeiten oder zusatzliche Kosten bei der Verwendung
Ihres Visums. Bitte machen Sie das Konsulat oder die Botschaft sofort auf falsche Angaben
im Visum aufmerksam, damit Fehler berichtigt werden kénnen.

Erlauterungen zur Visummarke

DAUER DES AUFENTHALTS ... TAGE: Angabe der Zahl der Tage, die Sie im Schengen-
Raum bleiben dirfen. Die Tage z&hlen vom Tag der Einreise in den Schengen-Raum

63 Belgien, Bulgarien, Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Island,
Italien, Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande, Norwegen,
Osterreich, Polen, Portugal, Ruménien, Schweden, Schweiz, Slowakei, Slowenien, Spanien,
Tschechische Republik und Ungarn.
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(Einreisestempel) bis zum Tag der Ausreise aus dem Schengen-Raum (Ausreisestempel), also
einschliel3lich beider Tage.

Der bei ,,VON ... BIS* angegebene Zeitraum ist gewohnlich langer als die im Feld ,,DAUER
DES AUFENTHALTS* genannte Zahl der Tage. Dieser Unterschied soll Thnen die flexiblere
Gestaltung lhrer Ein- und Ausreise in den bzw. aus dem Schengen-Raum ermdglichen; Thr
Aufenthalt im Schengen-Raum darf aber die genaue Zahl der Tage im Feld ,,DAUER DES
AUFENTHALTS ... TAGE® nicht iiberschreiten. Unabhingig davon, wie viele Tage Sie im
Schengen-Raum verbracht haben, miissen Sie ihn spitestens an dem im Feld ,,BIS*
angegebenen Tag verlassen.

Kontrollen an der Grenze

Mit Threm Kurzaufenthaltsvisum diirfen Sie nach [...] und gewdhnlich auch in andere
Schengen-Staaten reisen. Allerdings sind Sie nicht automatisch berechtigt, in den Schengen-
Raum einzureisen. Mdglicherweise missen Sie an der Grenze oder bei anderen Kontrollen
bestimmte Informationen vorlegen. Beispielsweise mussen Sie vielleicht angeben, wie Sie
Ihren Aufenthalt finanziell bestreiten, wie lange Sie in [...] zu bleiben beabsichtigen und
warum Sie [...] besuchen. In einigen Fillen kénnen solche Uberpriifungen dazu fithren, dass
dem Visuminhaber die Einreise nach [...] oder in den Schengen-Raum verwehrt wird.

Daher ist es ratsam, Kopien der Dokumente bereitzuhalten, die Sie bei der
Visumbeantragung vorgelegt haben (z. B. Einladungsschreiben, Reisebestatigungen und
sonstige Dokumente, aus denen der Zweck Ihrer Reise hervorgeht). Dadurch wird das
Grenzkontrollverfahren vereinfacht, und Sie verlieren weniger Zeit an der Grenze.

HINWEIS: Sie mussen sich an die Aufenthaltsdauer halten, die in lThrem Visum
angegeben ist. Missbrauch und Uberschreitung der Aufenthaltsdauer kénnen dazu
flhren, dass Sie ausgewiesen werden und fur einen gewissen Zeitraum kein neues Visum
erhalten.
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13.  ARCHIVIERUNG DER VISUMANTRAGE
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 37 Absatz 3

13.1 Welche Unterlagen sind zu archivieren?

Die in physischer oder elektronischer Form gespeicherten Dossiers sind aufzubewahren,
damit die Bediensteten ggf. die Entscheidungen uber einzelne Antrage nachvollziehen kénnen
(6.16).

Jedes einzelne Dossier muss das Antragsformular, Kopien oder Originale der einschlagigen
Belege, Nachweise der durchgefiihrten Kontrollen (sofern nicht elektronisch erfasst) und die
Nummer des ausgestellten Visums enthalten.

Bei Ablehnung eines Antrags sollte auch eine Kopie des Formulars, mit dem die
Verweigerung des Visums mitgeteilt und das (falls erforderlich) vom Antragsteller
unterzeichnet wurde, in das Dossier aufgenommen werden.

13.2 Wie lange sind die Dossiers aufzubewahren?

Die einzelnen Antragsdossiers sind mindestens ein Jahr lang, gerechnet ab dem Zeitpunkt der
endgiltigen Entscheidung Uber den Antrag, in Papierform oder elektronischer Form
aufzubewahren. Bei Einlegung eines Rechtsbehelfs sind sie bis zum Abschluss des
Rechtsbehelfsverfahrens — sofern dieses langer als ein Jahr dauert — aufzubewahren. Ein
elektronisches Antragsdossier ist bis zum Ende der Giltigkeitsdauer des Visums
aufzubewahren.

Dariiber hinaus bewahrt jeder Mitgliedstaat die Aufzeichnungen ber alle
Datenverarbeitungsvorgange im Rahmen des VIS wahrend eines Jahres nach Ablauf der
finfjahrigen Frist fir die Datenspeicherung auf, die fur jeden Antragsdatensatz gemaR
Artikel 23 der VIS-Verordnung berechnet wird. Diese Aufzeichnungen umfassen Folgendes:
den Zweck des Datenzugriffs, das Datum und die Uhrzeit sowie die Art der Ubermittelten
Daten, die Art der fir die Abfrage im VIS verwendeten Daten und den Namen der Behorde,
die die Daten eingegeben oder abgefragt hat, sowie Aufzeichnungen tber die zur Eingabe von
Daten in das VIS oder zur Abfrage von Daten aus dem VIS erméchtigten Bediensteten.

Die Agentur eu-LISA ist daftrr verantwortlich, dass das Konzept der flinfjahrigen Speicherung
der Antragsdaten im VIS angewandt und die entsprechenden Daten ggf. geldscht werden.
AuRerdem dirfen Daten aus dem VIS im Einklang mit den einschlagigen Bestimmungen der
EU und der Mitgliedstaaten, einschlieBlich der Datenschutzvorschriften, in nationalen Dateien
nur gespeichert werden, wenn dies im Einzelfall erforderlich ist. Jeder Mitgliedstaat hat
jedoch das Recht, Daten, die er in das VIS eingegeben hat, in nationalen Dateien zu speichern.

Die Mitgliedstaaten sollten zudem eine Politik fur die Speicherung der in ihren nationalen IT-
Systemen erfassten Daten festlegen. Auch in Féllen, in denen das EU-Recht keine Hochstfrist
vorsieht, diirfen Daten auf nationaler Ebene nicht unbegrenzt gespeichert werden, sondern es
sind die allgemeinen Datenschutzgrundsatze zu beachten.
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TEIL 11: BESONDERE BESTIMMUNGEN FUR ANTRAGSTELLER, DIE
FAMILIENANGEHORIGE VON EU%-BURGERN, SCHWEIZERISCHEN
STAATSANGEHORIGEN ODER BRITISCHEN STAATSANGEHORIGEN, DIE
UNTER DAS AUSTRITTSABKOMMEN ZWISCHEN DER EU UND DEM
VEREINIGTEN KONIGREICH FALLEN, SIND

(Dieser Teil betrifft nur Aspekte, die fur Drittstaatsangehdrige von Belang sind, die geman
der Verordnung (EU) 2018/1806 der Visumpflicht unterliegen.)

Weisungen fir die Konsulate der Mitgliedstaaten. Diese Weisungen gelten nicht fur die
Schweiz.

Rechtsgrundlage: Artikel 21 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
und Richtlinie 2004/38/EG; Visakodex, Artikel 1 Absatz2 Buchstabena, b und c;
Artikel 14 Absatz 3 des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten
Konigreich®s.

Nach Artikel 21 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) hat
jeder Unionsburger das Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vorbehaltlich der in
diesem Vertrag und in den Durchfihrungsvorschriften vorgesehenen Beschrankungen und
Bedingungen frei zu bewegen und aufzuhalten. Diese Beschrankungen und Bedingungen
finden sich in erster Linie in der Richtlinie 2004/38/EG (ber das Recht der Unionsbirger und
ihrer Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten.

Das Recht der EU-Birger auf Freizugigkeit hatte keinen praktischen Nutzen, wenn nicht
flankierende Malinahmen getroffen wirden, die gewéhrleisten, dass es auch von
Familienangehdrigen von EU-Birgern in  Anspruch genommen werden kann. Die
Richtlinie 2004/38/EG weitet daher das Recht, sich in der EU frei zu bewegen und
aufzuhalten, auf aus Drittstaaten stammende Familienangehérige von EU-Birgern aus. So
sient Artikel 5 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Richtlinie Folgendes vor: ,, Die Mitgliedstaaten
treffen alle erforderlichen MaBnahmen, um [den unter die Richtlinie fallenden
Familienangehdrigen] die Beschaffung der erforderlichen Visa zu erleichtern. Die Visa
werden so bald wie moglich nach einem beschleunigten Verfahren unentgeltlich erteilz.

Artikel 21 AEUV und die Richtlinie 2004/38/EG haben Vorrang vor dem Visakodex. Sie
stellen eine Lex specialis in Bezug auf den Visakodex (Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe a des
Visakodexes) dar, sodass der Visakodex in vollem Umfang immer dann Anwendung findet,
wenn die Richtlinie 2004/38/EG keine ausdriickliche Bestimmung enthalt, sondern auf
allgemeine ,, Erleichterungen ““*® % verweist.

64 GemaR dem EWR-Abkommen gilt die Richtlinie 2004/38/EG auch fir die EWR-Mitgliedstaaten
(Norwegen, Island und Liechtenstein). Im EWR-Abkommen vorgesehene Abweichungen von der
Richtlinie sind fur das Visumverfahren nicht von Bedeutung. Sofern nichts anderes bestimmt ist, gelten
daher Verweise auf EU-Birger in diesem Teil auch als Verweise auf Blrger der EWR-Mitgliedstaaten.

85 Die Weisungen in diesem Teil, die das Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten
Konigreich betreffen, gelten nur fiir die Konsulate der EU-Mitgliedstaaten. Ahnliche besondere
Bestimmungen gelten jedoch fur Familienangehorige, die unter das Trennungsabkommen zwischen
dem Vereinigten Konigreich und den EWR-EFTA-Léndern (Island, Liechtenstein, Norwegen) fallen
und die dem Beginstigten dieses Abkommens in den Aufnahmestaat nachziehen. Fir die Schweiz siehe
die besonderen Weisungen fiir die Konsulate der Schweiz in Kapitel 7.

66 Diese Leitlinien beriihren nicht die nationalen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die die
Mitgliedstaaten zur Umsetzung der Richtlinie 2004/38/EG erlassen miissen.
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Dies bedeutet, dass die Bestimmungen des Visakodexes, welche die Rechte von aus
Drittstaaten stammenden Familienangehérigen von EU-Birgern, die durch die
Richtlinie 2004/38/EG ausdriicklich geschiitzt sind, einschranken wirden, keine Anwendung
finden (z. B. die in Artikel 12 Buchstabe c des Visakodexes festgelegte Anforderung, wonach
ein Reisedokument nicht mehr als zehn Jahre vor dem Visumantrag ausgestellt worden sein
darf, denn die Richtlinie schreibt lediglich vor, dass das Reisedokument guiltig sein muss).

Gleiches gilt fur aus Drittstaaten stammende Familienangehdrige, die unter das
Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Koénigreich fallen und die dem
gemall dem Austrittsabkommen begiinstigten britischen Staatsangehérigen in  den
Aufnahmestaat nachziehen mochten (1.2). Daher hat Artikel 14 Absatz3 des
Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Koénigreich Vorrang vor dem
Visakodex. Die Bestimmungen des Visakodexes, welche die Rechte von aus Drittstaaten
stammenden Familienangehdrigen von britischen Staatsangehdrigen, die Beginstigte des
Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich sind, einschranken,
finden also keine Anwendung.

Im Einklang mit Artikel 1 Absatz 2 Buchstaben a, b und c¢ des Visakodexes enthélt dieser
Teil des Handbuchs Weisungen fir die Konsulate und die Visumbehorden in Bezug auf die
besonderen Bestimmungen betreffend Visumantragsteller, die aus Drittstaaten stammende
Familienangehdrige von EU-Birgern oder britischen Staatsangehérigen sind, die unter das
Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich fallen.

Er behandelt nicht alle, aber die géngigsten Situationen. Zur Anwendung weiterer Aspekte
der Richtlinie 2004/38/EG, siche die Bekanntmachung der Kommission ,Leitfaden zum
Freiziigigkeitsrecht der Unionsbiirger und ihrer Familien (C(2023) 8500 final)%®. Zur
Anwendung weiterer Bestimmungen Uber die Rechte der Blrger gemal dem
Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich, siehe den Leitfaden
der Kommission 2020/C 173/01%.

Dieser Teil gliedert sich wie folgt:

1) Feststellung, ob der Visakodex in vollem Umfang anzuwenden ist oder ob die besonderen
Bestimmungen der Richtlinie bzw. des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem
Vereinigten Koénigreich Anwendung finden.

2) Besondere Bestimmungen Uber die Befreiung von der Visumpflicht fur Nicht-EU-Burger,
die Familienangehdrige von EU-Birgern oder britischen Staatsangehdrigen sind, die unter
das Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich fallen.

3) Abweichungen von den allgemeinen Bestimmungen des Visakodexes, die Anwendung
finden, wenn (gemaR Kapitel 1) festgestellt wurde, dass der Antragsteller unter die
Richtlinie 2004/38/EG oder das Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten
Konigreich fallt und nicht von der Visumpflicht (Kapitel 2) befreit ist.

67 Die Mitgliedstaaten haben beschlossen, dieselbe Lex specialis auf Familienangehdrige von
schweizerischen Staatsangehdrigen anzuwenden. Sofern nichts anderes bestimmt ist, gelten daher
Verweise auf EU-Blrger in diesem Teil auch als Verweise auf schweizerische Staatsangehorige.

68 Bekanntmachung der Kommission ,,Leitfaden zum Freiziigigkeitsrecht der Unionsbiirger und ihrer
Familien* (C(2023)8500 final) (ABL C, C/2023/1392, 22.12.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2023/1392/0j).:

69 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52020XC0520(05)&from=EN
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1. ANWENDUNG DER RICHTLINIE 2004/38/EG UND DES AUSTRITTSABKOMMENS ZWISCHEN
DER EU UND DEM VEREINIGTEN KONIGREICH AUF VISUMANTRAGSTELLER

1.1 Findet die Richtlinie 2004/38/EG Anwendung auf den Antragsteller?

Diesem Kapitel ist zu entnehmen, wie festzustellen ist, ob die besonderen
Visumbestimmungen der Richtlinie 2004/38/EG Anwendung finden.

Wird eine der nachstehenden Fragen verneint, so hat der Antragsteller keinen Anspruch auf
eine Sonderbehandlung im Rahmen der Richtlinie 2004/38/EG (4.11).

Werden dagegen alle drei Fragen bejaht, so steht fest, dass die besonderen Bestimmungen der
Richtlinie 2004/38/EG tatsachlich auf den Antragsteller Anwendung finden. Somit gelten die
Leitlinien in den Kapiteln 2 und 3.

Frage 1: Gibt es einen EU-BUrger, von dem der Antragsteller Rechte ableiten
kann?

Nicht-EU-Burger, die Familienangehtrige von EU-Birgern sind, leiten ihre Rechte geméR
der Richtlinie 2004/38/EG von EU-Birgern ab, die den primdren Status besitzen.
Grundsétzlich verfligen diese Nicht-EU-Birger nicht tiber ein eigenstdndiges Recht, sich in
der EU frei zu bewegen und aufzuhalten.”

Zunéchst ist daher also zu prifen, ob sich der betreffende EU-Burger selbst in einer unter die
Richtlinie 2004/38/EG fallenden Situation befindet.

Grundsatzlich gilt die Richtlinie 2004/38/EG ausschliellich fur EU-Burger, die sich in einen
anderen als den Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzen, begeben oder sich
bereits dort aufhalten (d. h. fir EU-Burger, die ihr Recht auf Freizlgigkeit ausiiben oder
bereits ausgetbt haben).

Die Richtlinie 2004/38/EG sieht Erleichterungen vor fir:

— EU-Biirger, die einen Mitgliedstaat verlassen und sich in einen anderen Mitgliedstaat
begeben mdchten (Artikel 4 Absatz 1);

— EU-Birger, die in den Aufnahmemitgliedstaat einreisen (Artikel 5 Absatz 1);

— EU-Burger, die sich wahrend eines kurzen Zeitraums im Aufnahmemitgliedstaat
aufhalten (Artikel 6 Absatz 1 — dies gilt auch fir touristische Reisen);

— EU-Birger, die sich im Aufnahmemitgliedstaat niedergelassen haben (Artikel 7
Absatz 1); und

— EU-Birger, die sich dauerhaft im Aufnahmemitgliedstaat aufhalten (Artikel 16
Absatz 1); oder

— Grenzganger, die in einem Mitgliedstaat, in dem sie nicht wohnhaft sind, einer
Tatigkeit nachgehen.

EU-Birger, die in dem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzen, wohnen,
kommen im Normalfall nicht in den Genuss der durch die Richtlinie 2004/38/EG

n Dies berthrt nicht die durch EU-Recht, insbesondere durch die Schengen-Vorschriften oder die
Richtlinie 2003/109/EG ber langfristig Aufenthaltsberechtigte, eingerdumten individuellen Rechte
(Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 betreffend die Rechtsstellung der
langfristig aufenthaltsherechtigten Drittstaatsangehérigen, ABI. L 16 vom 23.1.2004, S. 44, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/109/0j)).
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eingerdumten Rechte (da in ihrem Fall der Aspekt der Freiziigigkeit nicht relevant ist). Es gibt
mehrere Ausnahmen:

a) Personen  mit  doppelter  Staatsangehorigkeit ~ (Staatsangehoérigkeit — des
Wohnsitzmitgliedstaats und eines anderen Mitgliedstaats), unabhéngig davon, ob die
Staatsangehorigkeit durch Geburt oder durch Einbirgerung erworben wurde, fallen unter die
EU-Rechtsvorschriften Uber die Freizlgigkeit von EU-Burgern, sofern die betreffenden
Personen ihr Freizlgigkeits- und Aufenthaltsrecht in dem Wohnsitzmitgliedstaat, dessen
Staatsangehorigkeit sie  besitzen, ausgelbt und gleichzeitig ihre urspringliche
Staatsangehorigkeit behalten haben. Wie der Gerichtshof in der Rechtssache C-165/16,
Lounes™, festgestellt hat, sind die Rechte ihrer Familienangehérigen aus Nicht-EU-Staaten
den in der Richtlinie 2004/38/EG vorgesehenen Rechten gleichwertig. Weitere Informationen
hierzu sind dem Leitfaden der Kommission zum Freiziigigkeitsrecht der Unionsbirger und
ihrer Familien® zu entnehmen.

b) Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs wird die Anwendung der EU-
Rechtsvorschriften Uber die Freizigigkeit auf aus Drittstaaten stammende Familienangehdérige
von EU-Birgern ausgedehnt, die in den Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit sie
besitzen, zuriickkehren, nachdem sie in einem anderen Mitgliedstaat gewohnt haben
(,,zuriickkehrende Staatsangehorige™). Weitere Informationen hierzu sind dem Leitfaden der
Kommission zum Freiziigigkeitsrecht der Unionsbiirger und ihrer Familien’? zu entnehmen.

In diesen Fallen gilt die Richtlinie 2004/38/EG nicht als solche, sondern findet lediglich
entsprechend Anwendung. Dies bedeutet, dass die anzuwendenden Bestimmungen nicht
strenger sein durfen als diejenigen, die die Richtlinie 2004/38/EG fir die Gewdéhrung eines
abgeleiteten  Aufenthaltsrechts  fir  einen  Drittstaatsangehorigen  vorsieht,  der
Familienangehdriger eines EU-Blrgers ist, der sein Recht auf Freizligigkeit ausgeubt hat,
indem er sich in einem anderen Mitgliedstaat als dem, dessen Staatsangehorigkeit er besitzt,
niedergelassen hat.”

Die Kommission ist der Auffassung, dass die unter Buchstabe b genannten Bestimmungen flr
zuriickkehrende Staatsangehdrige auch fur EU-Birger und ihre aus Drittstaaten stammenden
Familienangehorigen  gelten, die in  den Mitgliedstaat zurtickkehren,  dessen
Staatsangehorigkeit sie besitzen, nachdem sie im Vereinigten Konigreich gewohnt haben,
wéhrend das EU-Recht im Vereinigten Konigreich noch galt, selbst wenn die Riickkehr nach
dem 31. Dezember 2020 erfolgt. Der Rickkehrmitgliedstaat kann prifen, ob der EU-Burger
die Wohnsitzerfordernisse der EU-Rechtsvorschriften (iber die Freizligigkeit im Vereinigten
Konigreich am 31. Dezember 2020 erflllt hat. Der Rickkehrmitgliedstaat kann auRerdem
priifen, ob das im Vereinigten Konigreich begriindete oder gestarkte Familienleben zum
Zeitpunkt der Riickkehr noch besteht.

n Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-165/16, Toufik Lounes gegen Secretary of State for the
Home Department, ECLI:EU:C:2017:862.
e Bekanntmachung der Kommission, Leitfaden zum Freiziigigkeitsrecht der Unionsbirger und ihrer

Familien (C(2023)8500 final) (ABI. C, C/2023/1392, 22.12.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2023/1392/0j).:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?2uri=CELEX%3A52023XC01392

& Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-456/12, O. gegen Minister voor Immigratie, Integratie en
Asiel, und Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel gegen B., ECLI:EU:C:2014:135.
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Weitere Informationen hierzu sind dem Leitfaden der Kommission zum Freiziigigkeitsrecht
der Unionsbiirger und ihrer Familien” zu entnehmen.

Beispiele:
1) Franzosische Staatsangehorige, die in Zypern wohnhaft sind, reisen nach Italien — die
Richtlinie 2004/38/EG findet Anwendung.

2) Tschechische Staatsangehdrige, die in Tschechien leben, reisen nach Schweden (oder
mochten dorthin reisen) — die Richtlinie 2004/38/EG findet Anwendung.

3) Ungarische Staatsangehotrige, die in Bolivien leben, reisen nach Polen — die
Richtlinie 2004/38/EG findet Anwendung.

4) Polnische Staatsangehorige, die in Bolivien leben, reisen nach Polen — die
Richtlinie 2004/38/EG findet keine Anwendung.

5) Ein osterreichischer Staatsangehdriger, der seit 2022 im Vereinigten Konigreich
wohnhaft ist, reist nach Osterreich — Richtlinie 2004/38/EG findet keine Anwendung.

6) Ein lettischer Staatsangehdriger, der in Griechenland wohnhaft war, kehrt nach
Lettland zuruick — die Richtlinie 2004/38/EG findet entsprechend Anwendung.

7) Ein luxemburgischer Staatsangehériger, der seit dem 31. Dezember 2020 oder davor
im Vereinigten Konigreich wohnhaft war, kehrt nach Luxemburg zurick — die
Richtlinie 2004/38/EG findet entsprechend Anwendung.

Frage 2: Fillt der Antragsteller unter die Definition eines ,,Familienangehorigen*?

Angehdrige der ,,Kernfamilie* kommen ungeachtet ihrer Staatsangehorigkeit automatisch in
den Genuss des Einreise- und Aufenthaltsrechts in anderen Mitgliedstaaten, deren
Staatsangehorigkeit der betreffende EU-Blrger nicht besitzt. Ihr Einreiserecht ist in der
Richtlinie 2004/38/EG geregelt. Die nationalen Umsetzungsvorschriften durfen weder das
Einreise- und Aufenthaltsrecht noch den Kreis der Personen einschranken, die laut der
Richtlinie Angehorige der ,,Kernfamilie® sind.

Folgende Personen gelten nach Artikel 2 Nummer 2 der Richtlinie als Angehorige der
,.Kernfamilie*:

— der Ehepartner’;

— der Lebenspartner, mit dem der EU-Birger auf der Grundlage der
Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats eine eingetragene Partnerschaft
eingegangen ist, sofern nach den Rechtsvorschriften des Aufnahmemitgliedstaats
die eingetragene Partnerschaft der Ehe gleichgestellt ist;

— die Verwandten in gerader absteigender Linie des EU-Bilrgers und des
Ehepartners oder des oben definierten Lebenspartners, die das 21. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben oder denen von diesen Unterhalt gewahrt wird; oder

" Bekanntmachung der Kommission, Leitfaden zum Freiziigigkeitsrecht der Unionsbirger und ihrer

Familien (C(2023)8500 final) (ABI. C, C/2023/1392, 22.12.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2023/1392/0j).: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CEL EX%3A52023XC01392

» Der Gerichtshof hat in der Rechtssache C-673/16, Coman, entschieden, dass die Mitgliedstaaten einem

Ehepartner, der eine gleichgeschlechtliche Ehe in einem anderen Mitgliedstaat geschlossen hat, die
Einreise in ihr Hoheitsgebiet und den dortigen Aufenthalt nicht mit der Begriindung verweigern dirfen,
dass solche Ehen nach den Rechtsvorschriften des Aufnahmemitgliedstaats nicht anerkannt werden.
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— die Verwandten in gerader aufsteigender Linie des EU-Burgers und des
Ehepartners oder des oben definierten Lebenspartners, denen von diesen Unterhalt
gewahrt wird.

Zusétzlich zu den in Artikel 2 Nummer 2 der Richtlinie 2004/38/EG definierten Personen hat
der Gerichtshof in der Rechtssache C-200/027°, Zhu und Chen, entschieden, dass die
einschldgigen Bestimmungen der Richtlinie 2004/38/EG (einschlieBlich der Vorschriften flr
die Visumerteilung und die Befreiung von der Visumpflicht durch Aufenthaltskarten)
entsprechend auf Drittstaatsangehorige anwendbar sind, die Hauptbetreuungspersonen fiir
minderjahrige EU-Blrger sind (der Elternteil ist hier nicht von einem minderjéhrigen EU-
Biirger abhéngig, sondern der minderjahrige EU-Burger vom Elternteil).

Personen, die das Sorgerecht flr von ihnen abh&ngige EU-Blrger tatsdchlich wahrnehmen,
kdnnen auch Rechte aus Artikel 12 Absatz 3 der Richtlinie 2004/38/EG ableiten, wenn der
minderjahrige EU-Birger in einer Bildungseinrichtung im Aufnahmemitgliedstaat wohnt und
dort eingeschrieben ist.”

In diesen Féllen stellte die Rechtsprechung klar, dass minderjahrige EU-Birger das Recht auf
uneingeschréankte Freizugigkeit geniellen, obwohl sie nicht selbst entscheiden kdnnen, wo sie
wohnen oder wohin sie reisen. Solche Entscheidungen treffen die Eltern/Sorgeberechtigten,
die das Sorgerecht fiir den minderjahrigen EU-Biirger besitzen. GemaR dem Ubereinkommen
der Vereinten Nationen vom 20. November 1989 uber die Rechte des Kindes und Artikel 24
der Charta muss stets das Wohl des Kindes berticksichtigt werden, das eine vorrangige
Erwidgung sein sollte. Dies kann insbesondere die Uberpriifung rechtfertigen, ob die
Freiztgigkeit im Einklang mit den geltenden Sorgerechtsbestimmungen erfolgt.

Um die Einheit der Familie im weiteren Sinne zu wahren, missen die Mitgliedstaaten auch
die Einreise und den Aufenthalt der Personen erleichtern, die zum ,,erweiterten* Kreis der
Familienangehdrigen von EU-Bilrgern gehoren (weitere Informationen hierzu sind der
Bekanntmachung der Kommission, Leitfaden zum Freiziigigkeitsrecht der Unionsbiirger und
ihrer Familien, C(2023)8500 final®’, zu entnehmen).

Folgende Personen gehoren nach Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie 2004/38/EG zum
,,erweiterten Familienkreis:

— alle (nicht unter Artikel2 Nummer2 der Richtlinie 2004/38/EG fallenden)
Familienangehorigen,

— denen der EU-Blrger Unterhalt gewahrt oder
— die mit dem EU-Biirger in hduslicher Gemeinschaft leben oder

— bei denen schwerwiegende gesundheitliche Griinde die personliche Pflege durch
den EU-Birger zwingend erforderlich machen oder

der Lebenspartner, mit dem der EU-Biirger eine ordnungsgemaR bescheinigte dauerhafte
Beziehung eingegangen ist.

s Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-200/02, Kungian Catherine Zhu und Man Lavette Chen
gegen Secretary of State for the Home Department, ECLI:EU:C:2004:639.
n Ahnliche Bestimmungen gelten fiir Eltern von EU-Biirgern, deren Aufenthaltsrecht sich auf Artikel 10

der Verordnung (EU) Nr.492/2011 und die einschlagige Rechtsprechung stitzt (Né&heres siehe
Rechtssache C-529/11, Alarape).
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GemaR Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie 2004/38/EG haben die zum ,erweiterten®
Familienkreis gehdrenden Personen Anspruch darauf, dass ihnen die Einreise nach MaRgabe
der nationalen Rechtsvorschriften erleichtert wird. Anders als die Angehorigen der
,LKernfamilie“ kommen die zum ,erweiterten” Familienkreis gehdrenden Personen nicht
automatisch in den Genuss des Einreiserechts. Thr Status als ,,Familienangehorige® im Sinne
der Richtlinie 2004/38/EG — auch in Bezug auf das Einreiserecht (und die mit einem
Einreisevisum verbundenen Rechte) — héngt von einer Beurteilung ab, die von den nationalen
Behorden gemaR den nationalen Vorschriften vorzunehmen ist. Genaue Bestimmungen (ber
diese Kategorie von Antragstellern sollten die Konsulate der Mitgliedstaaten den nationalen
Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinie 2004/38/EG entnehmen.

Um die Einheit der Familie im weiteren Sinne zu wahren, muss im nationalen Recht eine
eingehende Priifung der personlichen Umstédnde des Antragstellers vorgesehen sein, wobei
nach Erwagungsgrund 6 der Richtlinie 2004/38/EG dessen Beziehung zu dem EU-Birger
sowie anderen Aspekten wie seiner finanziellen oder physischen Abhéngigkeit von dem EU-
Birger Rechnung zu tragen ist. Nach Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie verfligen die
Mitgliedstaaten Uber einen gewissen Ermessensspielraum bei der Festlegung von Kriterien,
die bei der Entscheidung dartber zu berlcksichtigen sind, ob die in der Richtlinie
vorgesehenen Rechte den zum ,erweiterten® Familienkreis gehorenden Personen gewéhrt
werden. Die Mitgliedstaaten sind bei der Festlegung solcher Kriterien jedoch nicht vollig frei,
da diese Kriterien der normalen Bedeutung des Begriffs ,,Erleichterung entsprechen miissen.

Weitere Informationen hierzu sind der Bekanntmachung der Kommission, Leitfaden der
Kommission zum Freizlgigkeitsrecht der Unionsbirger und ihrer Familien, C(2023) 8500
final® zu entnehmen.

Frage 3: Begleitet der Antragsteller den EU-Burger oder zieht er ihm nach?

Gemal} Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 2004/38/EG qilt diese ausschlie3lich flr jene der in
Frage 2 definierten aus Drittstaaten stammenden Familienangehérigen, die einen EU-Blrger,
der sich in einen anderen als den Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit er besitzt, begibt
oder sich dort aufhélt, begleiten oder ihm nachziehen. In der Richtlinie 2004/38/EG werden
die Rechte von Familienangehorigen nicht davon abhédngig gemacht, dass diese ,,bei* einem
EU-Burger wohnen — sie mussen in einem Mitgliedstaat wohnen (bzw. dorthin reisen), in dem
der EU-Biirger wohnt (bzw. in den er reisen wird)™.

Weitere Informationen hierzu sind der Bekanntmachung der Kommission, Leitfaden der
Kommission zum Freizugigkeitsrecht der Unionsbirger und ihrer Familien®, sowie
Kapitel 4.7 zu entnehmen.

Beispiele daftir, dass ein Familienangehdoriger einen EU-BUrger begleitet (d. h. mit ihm
zusammen reist):

— Ein franzosischer Staatsangehoriger, der in Irland lebt, reist zusammen mit seiner
pakistanischen Ehegattin nach Italien — die Richtlinie 2004/38/EG findet Anwendung.

— Ein tschechischer Staatsangehoériger, der in Tschechien lebt, reist zusammen mit
seiner russischen Ehegattin nach Schweden — die Richtlinie 2004/38/EG findet

& Bekanntmachung der Kommission, Leitfaden zum Freiziigigkeitsrecht der Unionsbirger und ihrer
Familien (C(2023)8500 final) (ABI. C, C/2023/1392, 22.12.2023, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/C/2023/1392/0j).

& Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache 267/83, Diatta.
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Anwendung.

— Ein slowakischer Staatsangehdrige, der in Zypern lebt, reist zusammen mit seiner
birmanischen Ehegattin zu einem Besuch in die Slowakei — die Richtlinie 2004/38/EG
findet Anwendung auf die Ehegattin.

— Ein spanischer Staatsangehoriger, der in Indonesien lebt, reist zusammen mit seiner
afghanischen Ehegattin nach Ungarn — die Richtlinie 2004/38/EG findet Anwendung.

Beispiele dafur, dass Familienangehdrige einem EU-Burger nachziehen (d. h. ihre Reise
zu einem spateren Zeitpunkt antreten):

— Eine nigerianische Staatsangehorige zieht ihrem franzésischen Ehegatten nach, der
in Spanien wohnhaft ist — die Richtlinie 2004/38/EG findet Anwendung.

— Ein maltesischer Staatsangehdriger, der in Malta lebt, reist nach Schweden, wohin
ihm seine russische Ehegattin spater nachziehen will — die Richtlinie 2004/38/EG
findet Anwendung.

— Eine estnische Staatsangehorige, die mit ihrem bolivianischen Ehegatten in Zypern
lebt, reist zu einem Familienbesuch nach Estland. Ihr Ehegatte mdchte ihr spater
fir den Besuch nachreisen — die Richtlinie 2004/38/EG findet Anwendung auf den
Ehegatten.

1.2. Findet Artikel 14 Absatz 3 des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich Anwendung auf den Antragsteller?

Dieses Kapitel des Handbuchs enthélt Weisungen fir die Konsulate und die Visumbehdrden
in Bezug auf die Bestimmungen betreffend Visumantragsteller, die aus Drittstaaten
stammende Familienangehdrige sind, die unter das Austrittsabkommen zwischen der EU und
dem Vereinigten Konigreich fallen und die dem unter das Austrittsabkommen fallenden
britischen Staatsangehdrigen in den Aufnahmestaat nachziehen mdéchten. Aufgrund von
Artikel 14 Absatz 3 des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten
Konigreich gelten fiir diese Antragsteller dieselben besonderen Visumbestimmungen wie
geméaR der Richtlinie 2004/38/EG fiir Familienangehdrige von EU-Biirgern. Diesem Kapitel
ist zu entnehmen, wie festzustellen ist, ob sie Anwendung finden.

Wird eine der nachstehenden Fragen verneint, so hat der Antragsteller keinen Anspruch auf
eine Sonderbehandlung gemaR Artikel 14 Absatz 3 des Austrittsabkommens zwischen der EU
und dem Vereinigten Konigreich (4.11).

Werden dagegen alle drei Fragen bejaht, so steht fest, dass die besonderen Bestimmungen der
Richtlinie 2004/38/EG Anwendung finden. Somit gelten die Leitlinien in den Kapiteln 2 bis 4.

Frage 1: Gibt es einen britischen Staatsangehdrigen, der unter das
Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich
fallt und von dem der Antragsteller Rechte ableiten kann?

Britische Staatsangehorige, die am 31. Dezember 2020 im Einklang mit den EU-
Rechtsvorschriften iber die Freizugigkeit ihren Wohnsitz in einem EU-Mitgliedstaat hatten
und danach weiterhin dort wohnhaft waren, fallen in den Anwendungsbereich des
Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich.
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Die Mitgliedstaaten setzen die Aufenthaltsrechte aus dem Austrittsabkommen zwischen der
EU und dem Vereinigten Konigreich entweder durch eine konstitutive Regelung nach
Artikel 18 Absatz 1 des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten
Konigreich oder durch eine deklaratorische Regelung gemdaR Artikel 18 Absatz 4 des
Austrittsabkommens um.%

Im Rahmen konstitutiver Regelungen mussten britische Staatsangehdrige einen Antrag
stellen, um Beginstigte des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten
Konigreich zu werden. Wenn der Aufnahmemitgliedstaat den Status eines Beglinstigten des
Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich gewéhrt, stellt er
auch ein Aufenthaltsdokument aus, aus dem der Status des Beglnstigten des
Austrittsabkommens hervorgeht.

Im Rahmen deklaratorischer Regelungen wurden britische Staatsangehorige am 1. Januar
2021 automatisch Beglnstigte des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich, sofern sie alle Bedingungen des Austrittsabkommens zwischen der
EU und dem Vereinigten Konigreich erflllten. Diese britischen Staatsangehdrigen missen
nicht Inhaber eines Aufenthaltsdokuments sein, das ihren Status als Beginstigte des
Austrittsabkommens belegt, dies wird jedoch nachdricklich empfohlen.

Wie kann ein Begunstigter des Austrittsabkommens identifiziert werden?

Das von den Mitgliedstaaten nach Artikel 18 Absatz 1 oder Artikel 18 Absatz 4 des
Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich ausgestellte
Aufenthaltsdokument belegt den Status als Beginstigter des Austrittsabkommens. Muster des
im Rahmen des Austrittsabkommens auszustellenden Aufenthaltsdokuments sind in
Anhang 42 des Handbuchs fir Grenzschutzbeamte enthalten. Wenn ein britischer
Staatsangehoriger geltend macht, Begunstigter des Austrittsabkommens zu sein, aber nicht
Inhaber eines giltigen Aufenthaltsdokuments gemdall dem Austrittsabkommen zwischen der
EU und dem Vereinigten Konigreich ist, kann er den Status mit anderen Mitteln nachweisen.
In einem Aufnahmemitgliedstaat mit einer deklaratorischen Regelung muss der britische
Staatsangehorige glaubhaft nachweisen, dass er am 31. Dezember 2020 seine
Freiztgigkeitsrechte im Aufnahmemitgliedstaat ausgetibt hat und dort weiterhin seinen
Wohnsitz hat. In einem Aufnahmemitgliedstaat mit einer konstitutiven Regelung muss der
britische Staatsangehdrige nachweisen, dass ihm der Status als Begunstigter des
Austrittsabkommens zuerkannt wurde.

Frage 2: Fillt der Antragsteller unter die Definition eines ,,Familienangehorigen*
gemal dem Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten
Konigreich und hat er das Recht, dem britischen Staatsangehérigen, der
Begunstigter des Austrittsabkommens ist, nachzuziehen?

Artikel 9 und 10 des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich
enthalten die Begriffsbestimmung fiir ,Familienangehorige®.
Mit Ausnahme von Kindern, die nach dem Ende des Ubergangszeitraums

80 Die folgenden Mitgliedstaaten wenden eine konstitutive Regelung an: BE, DK, FR, LV, LU, HU, MT,
NL, AT, RO, SI, FI, SE. Die folgenden Mitgliedstaaten wenden eine deklaratorische Regelung an: BG,
CZ, DE, EE, IE, EL, ES, HR, IT, CY, LT, PL, PT, SK. Informationen Uber die nationalen
Aufenthaltsregelungen der einzelnen Mitgliedstaaten kdnnen hier abgerufen werden.
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(31. Dezember 2020) von Beguinstigten des Austrittsabkommens geboren oder adoptiert
wurden, missen die familiaren Bindungen am 31. Dezember 2020 bestanden haben.

Nur die folgenden Kategorien von Familienangehdrigen kdnnen nach wie vor dem britischen
Staatsangehdrigen, der Begunstigter des Austrittsabkommens ist, nachziehen:

e Familienangehdrige, die direkt mit dem Beglnstigten des Austrittsabkommens
verwandt (Angehorige der ,, Kernfamilie®) und am 31. Dezember 2020 auBerhalb des
Aufnahmestaats wohnhaft waren und die die einschldgigen Bedingungen des
Artikels 2 Absatz 2 der Richtlinie 2004/38/EG zu dem Zeitpunkt der Beantragung
eines Aufenthaltstitels gemall dem Austrittsabkommen erfullen, um dem Begunstigten
in den Aufnahmestaat nachzuziehen (Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe e Ziffer ii des
Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich);

e Kinder, die von gemadl dem Austrittsabkommen begunstigten britischen
Staatsangehdrigen geboren oder rechtmaRig adoptiert wurden (Artikel 10 Absatz 1
Buchstabe e Ziffer iii des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten
Konigreich);

e Personen, die dauerhafte Lebenspartner waren und am 31. Dezember 2020 aufRerhalb
des Aufnahmestaats wohnten und deren Beziehung zu dem geméR dem
Austrittsabkommen begtnstigten britischen Staatsangehdrigen zu dem Zeitpunkt
fortbesteht, zu dem sie im Aufnahmestaat um Aufenthalt ersuchen (Artikel 10
Absatz 4 des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Kdnigreich);

e Auch wenn in Artikel 10 des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich nicht ausdriucklich erwahnt, kénnen auch andere als die in
Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie 2004/38/EG  definierten Personen, deren
Anwesenheit fur britische Staatsangehorige notwendig ist, um ihnen ihr
Aufenthaltsrecht gemal dem Austrittsabkommen zwischen der EU und dem
Vereinigten  Konigreich nicht  vorzuenthalten, weiterhin  dem  britischen
Staatsangehdrigen in den Aufnahmemitgliedstaat nachreisen (Artikel 9 Buchstabe a
Ziffer ii des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich).

Beispiele

- Eine britische Staatsangehorige, die 2023 ihren langjahrigen chinesischen Lebenspartner
geheiratet hat (eine dauerhafte Beziehung bestand vor 2020), ist in Estland Beglinstigte des
Austrittsabkommens. Aus beruflichen Griinden lebt ihr chinesischer Ehemann in den USA. Er
mochte jedoch 2024 nach Estland ziehen und mit seiner britischen Ehefrau zusammenleben.

Er fallt unter das Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich und
hat das Recht, seiner britischen Ehefrau nach Estland nachzuziehen.

- Ein britischer Staatsangehdriger, der in Frankreich Beglnstigter des Austrittsabkommens
ist, adoptiert 2022 ein Kind pakistanischer Staatsangehorigkeit.

Das Kind fallt unter das Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten
Konigreich und hat das Recht, dem britischen Staatsangehdrigen nach Frankreich
nachzuziehen.
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Frage 3: Fallt der Visumantrag unter Artikel 14 Absatz 3 des Austrittsabkommens
zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich?

Das Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich regelt nicht
den Kurzaufenthalt von Familienangehorigen von Begunstigten des Austrittsabkommens im
Aufnahmestaat, um die Begunstigten zu besuchen. Familienangehdrige von Begiinstigten des
Austrittsabkommens, die fur einen Kurzaufenthalt in die EU einreisen mochten, fallen unter
die allgemeinen Bestimmungen des Visakodexes und mussen die im Schengener Grenzkodex
festgelegten reguldren Einreisevoraussetzungen fur Nicht-EU-Burger erftllen.

Nur Familienangehorige, die nach den Bestimmungen des Austrittsabkommens zwischen
der EU und dem Vereinigten Konigreich um Aufenthalt im Aufnahmestaat ersuchen,
um dem Begunstigten des Austrittsabkommens dorthin nachzuziehen (d.h. die
Familienangehdrigen mochten selbst Begiinstigte des Austrittsabkommens werden), kénnen
sich auf die Visaerleichterungen nach Artikel 14 Absatz 3 des Austrittsabkommens
zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich berufen.

Wenn alle drei Fragen bejaht werden, fallt der Visumantrag unter Artikel 14 Absatz 3
des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich.

Artikel 14 Absatz 3 sieht vor, dass in Féllen, in denen aus Drittstaaten stammende
Familienangehorige, die dem britischen Staatsangehorigen nachziehen, ein Einreisevisum
vorweisen miissen, ,,der Aufnahmestaat alle notwendigen Malnahmen [trifft], um diesen
Personen die Beschaffung der erforderlichen Visa zu erleichtern. Diese Visa werden so bald
wie moglich nach einem beschleunigten Verfahren unentgeltlich erteilt.

Aus Drittstaaten stammende Familienangehorige, die unter das Austrittsabkommen zwischen
der EU und dem Vereinigten Konigreich fallen und dem gemaR dem Austrittsabkommen
begunstigten britischen Staatsangehorigen in den Aufnahmestaat nachziehen mdchten,
missen daher den Familienangehorigen von EU-Birgern gleichgestellt werden, die unter die
entsprechenden Bestimmungen der Richtlinie 2004/38/EG fallen, sofern alle in den Fragen 1,
2 und 3 beschriebenen Voraussetzungen erfillt sind.

Aus Drittstaaten stammende Familienangehorige, die ihren Status als Beglnstigte des
Austrittsabkommens durch eine endgultige Entscheidung des Aufnahmestaats verloren haben,
kdnnen sich zu einem spateren Zeitpunkt nicht erneut auf Artikel 14 Absatz 3 des
Austrittsabkommens berufen.

2. KONNEN FAMILIENANGEHORIGE VON EU-BURGERN ODER  BRITISCHEN
STAATSANGEHORIGEN, DIE UNTER DAS AUSTRITTSABKOMMEN FALLEN, GEMAR DER
RiCHTLINIE 2004/38/EG ODER DEM AUSTRITTSABKOMMEN ZWISCHEN DER EU UND DEM
VEREINIGTEN KONIGREICH VON DER VISUMPFLICHT BEFREIT WERDEN?

Dieses Kapitel sieht die besonderen Befreiungen von der Visumpflicht vor, die Anwendung
finden, wenn festgestellt wurde, dass der Antragsteller unter die Richtlinie 2004/38/EG (siehe
Kapitel 1.1 — Fragen 1, 2 und 3) oder unter das Austrittsabkommen zwischen der EU und
dem Vereinigten Konigreich (siehe Kapitel 1.2 — Fragen 1, 2 und 3) fallt.

Die Richtlinie 2004/38/EG sieht eine Befreiung von der Visumpflicht vor, die an eine
bestimmte Art von Aufenthaltskarte gebunden ist.

Artikel 14 Absatz 2 des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten
Konigreich sieht wvor, dass von Inhabern eines nach Artikel 18 oder 26 des
Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich ausgestellten giltigen
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Dokuments weder ein Ausreisevisum noch ein Einreisevisum noch eine gleichwertige
Formalitat verlangt wird.

Daher ist es von entscheidender Bedeutung, dass die Konsulate damit vertraut sind, welche
geméal der Richtlinie 2004/38/EG ausgestellten Aufenthaltskarten und welche geméRR dem
Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich ausgestellten
Aufenthaltsdokumente relevant sind.

2.1 Relevante Aufenthaltskarten gemaR der Richtlinie

Die folgenden Aufenthaltskarten entbinden gemall der Richtlinie 2004/38/EG von der
Visumpflicht:

- Aufenthaltskarten nach Artikel 10, die Familienangehtrigen eines Unionsbirgers
ausgestellt werden, der in einen anderen Mitgliedstaat als den seiner Staatsangehdrigkeit
gezogen ist,

- Daueraufenthaltskarten, die gemaR Artikel 20 der Richtlinie 2004/38/EG ausgestellt
wurden (als Ersatz fur die gemaR Artikel 10 der Richtlinie 2004/38/EG fur flinf Jahre
ausgestellte Aufenthaltskarte).

Der Besitz einer nach Artikel 10 und Artikel 20 der Richtlinie 2004/38/EG8! ausgestellten
Aufenthaltskarte ist ein ausreichender Nachweis dafiir, dass der Inhaber dieser Karte ein
Familienangehoriger eines Unionsbiirgers ist®?. Aufenthaltskarten entbinden in allen
Mitgliedstaaten von der Visumpflicht, auch in dem Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehorigkeit®® der Unionsbiirger besitzt, und unabhéngig von dem Mitgliedstaat, der
die Karte ausgestellt hat (einschlieBlich Zypern und Irland)8,

Aufenthaltskarten gemalR der Richtlinie 2004/38/EG entbinden ihre Inhaber von der
Visumpflicht, unabhéngig davon, ob der Inhaber der Karte den Unionsbirger begleitet oder
ihm nachzieht.

81 Aufenthaltskarten, die Berechtigten nach Artikel 2 Nummer2 und Artikel 3 Absatz 2 der
Richtlinie 2004/38/EG ausgestellt wurden.

82 Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-754/18, Ryanair Designated Activity Company gegen
Orszagos Rendor-fokapitanysag, ECLI:EU:C:2020:478.

8 Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-202/13, The Queen, auf Antrag von Sean Ambrose
McCarthy u. a. gegen Secretary of State for the Home Department, ECLI:EU:C:2014:2450, Rn. 41.

84 Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-754/18, Ryanair Designated Activity Company gegen
Orszagos Rendor-fokapitanysag, ECLI:EU:C:2020:478.

8 Siehe auch Zweiter Teil Abschnitt | Punkt 2.8 des Handbuchs fur Grenzschutzbeamte, https://home-

affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-11/Practical%20handbook%20for%20border%20quards_en.pdf.
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Beispiele:

— Eine deutsche Aufenthaltskarte nach Artikel 10, die der chinesischen Ehegattin eines
slowakischen Staatsburgers ausgestellt wurde, ist eine nach Artikel 5 Absatz 2 der
Richtlinie 2004/38/EG relevante Aufenthaltskarte.

— Eine bulgarische Daueraufenthaltskarte nach Artikel 20, die der marokkanischen
Ehegattin eines belgischen Staatsbiirgers ausgestellt wurde, ist eine nach Artikel 5
Absatz 2 der Richtlinie 2004/38/EG relevante Aufenthaltskarte.

— Eine irische Daueraufenthaltskarte nach Artikel 20, die der philippinischen Ehegattin
eines estnischen Staatsbirgers ausgestellt wurde, ist eine nach Artikel 5 Absatz 2 der
Richtlinie 2004/38/EG relevante Aufenthaltskarte.

Die Verordnung (EU) 2019/1157 des Europaischen Parlaments und des Rates® sieht eine
einheitliche Gestaltung von Aufenthaltskarten und Daueraufenthaltskarten vor, die aus
Drittstaaten stammenden Familienangehdrigen von EU-Burgern ausgestellt werden. Seit dem
2. August 2021 sind die Mitgliedstaaten gemaR der genannten Verordnung verpflichtet, solche
Aufenthaltskarten oder Daueraufenthaltskarten nach einem einheitlichen Format auszustellen,
das auch fir Aufenthaltstitel verwendet wird. Diese Dokumente muissen zusatzlich die
Aufschrift ,,Aufenthaltskarte® oder ,,Daueraufenthaltskarte” tragen und den standardisierten
Code ,,EU-Familienangehoriger Art 10 RL 2004/38/EG* oder ,,EU-Familienangehoriger
Art 20 RL 2004/38/EG* enthalten.

Aufenthaltskarten oder Daueraufenthaltskarten, die bis zum 2. August 2021 ausgestellt
wurden, mussen kein bestimmtes Format haben. Fir diese Karten ist in Artikel 5 der
Verordnung (EU) 2019/1157 eine schrittweise Auslaufphase vorgesehen. Das bedeutet, dass
noch einige Jahre Aufenthaltskarten oder Daueraufenthaltskarten in unterschiedlichen
Formaten im Umlauf sein werden (im Sinne der Verordnung (EU) 2019/1157 in einem
einheitlichen Format ausgestellte Karten und jene, die vor dem 2. August 2021 nicht in einem
harmonisierten Format ausgestellt wurden). In jedem Fall sollten Aufenthaltskarten oder
Daueraufenthaltskarten, die nach dem 2. August 2021 ausgestellt wurden und der
einheitlichen Gestaltung noch nicht vollstandig entsprechen, von den anderen Mitgliedstaaten
bis zum Ablauf ihrer Giltigkeit akzeptiert werden. Wenn sie jedoch den in der Verordnung
(EU) 2019/1157 festgelegten Mindestsicherheitsstandards nicht entsprechen, verlieren sie je
nach ihrem Sicherheitsniveau am 3. August 2023 oder am 3. August 2026 ihre Gultigkeit.

Darlber hinaus gilt die Befreiung von der Visumpflicht auch fir:

- (Dauer-)Aufenthaltskarten fur Familienangehorige von EU-Birgern, die in den
Mitgliedstaat zurtickgekehrt sind, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzen (Kapitel 1.1
—Frage 1) und

- (Dauer-)Aufenthaltskarten, die Familienangehdrigen von Personen mit doppelter
Staatsangehdrigkeit ausgestellt wurden, wenn die Richtlinie 2004/38/EG entsprechend
auf diese Familienangehtrigen Anwendung findet (Kapitel 1.1 — Frage 1);

8 Verordnung (EU) 2019/1157 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur
Erhéhung der Sicherheit der Personalausweise von Unionsbiirgern und der Aufenthaltsdokumente, die
Unionsbiirgern und deren Familienangehdrigen ausgestellt werden, die ihr Recht auf Freizigigkeit
austiben (ABI. L 188 vom 12.7.2019, S. 67, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1157/0j).
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- (Dauer-)Aufenthaltskarten fiir Eltern entsprechend dem Urteil in der Rechtssache Zhu
und Chen (Kapitel 1.1 — Frage 2).

Diesen drei Kategorien von Familienangehdrigen, die nicht Unionsbirger sind, sollte auch
eine (Dauer-)Aufenthaltskarte nach der Richtlinie 2004/38/EG ausgestellt werden, da diese
Richtlinie entsprechend auf sie Anwendung findet.

Weitere Leitlinien zum Format der Aufenthaltskarten sind in dem Leitfaden der Kommission
zum Freizugigkeitsrecht der Unionsbirger und ihrer Familien enthalten®’.

Seit dem 1.Januar 2021 haben (Dauer-)Aufenthaltskarten, die zuvor vom Vereinigten
Konigreich gemaR den Artikeln 10 und 20 der Richtlinie 2004/38/EG ausgestellt wurden, in
der EU keine wvon der Visumpflicht entbindende Wirkung mehr. Biometrische
Aufenthaltskarten, die vom Vereinigten Konigreich im Rahmen des Verfahrens fir EU-
Birger zur Beantragung eines Rechts auf Aufenthalt im Vereinigten Kénigreich (Umsetzung
des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich durch das
Vereinigte Konigreich) ausgestellt werden, haben in der EU ebenfalls keine von der
Visumpflicht entbindende Wirkung. Familienangehérige von im Vereinigten Konigreich
lebenden EU-Birgern, die im Vereinigten Konigreich unter das Austrittsabkommen zwischen
der EU und dem Vereinigten Konigreich fallen und gemaR der Verordnung (EU) 2018/1806
der Visumpflicht unterliegen, benétigen daher ab dem 1. Januar 2021 fur die Einreise in einen
EU-Mitgliedstaat ein Visum.

Leitlinien fur die Behandlung von Begunstigten des Austrittsabkommens zwischen der EU
und dem Vereinigten Koénigreich sind in Anhang 42 des Handbuchs fiir Grenzschutzbeamte®’
enthalten.

2.2 Nicht relevante Aufenthaltskarten

Die Inhaber aller anderen Aufenthaltsdokumente fiir Familienangehérige von EU-Birgern
sind nicht von der Visumpflicht geméaR der Richtlinie 2004/38/EG befreit.

Aufenthaltsdokumente, die nach nationalem Recht in einer rein innerstaatlichen Situation
(Familienzusammenfiihrung mit Staatsangehorigen des Ausstellungsmitgliedstaats, die ihr
Recht auf Freizlgigkeit nicht ausgetibt haben) ausgestellt werden, betreffen nicht Personen,
die die Freiziugigkeitsbestimmungen anwenden. Diese Aufenthaltsdokumente sind
dementsprechend von den Mitgliedstaaten gemaR der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des
Rates® auszustellen. Wird der Aufenthaltstitel von einem Mitgliedstaat ausgestellt, der den
Schengen-Besitzstand vollstandig anwendet, haben nach der Verordnung (EG) Nr. 1030/2002
ausgestellte Aufenthaltstitel eine von der Visumpflicht entbindende Wirkung gegentiber den
anderen Mitgliedstaaten, die den Schengen-Besitzstand vollstandig anwenden.

87 C(2022) 7591 final, Anhang der Empfehlung der Kommission iiber ein gemeinsames ,,Handbuch fiir

Grenzschutzbeamte (Schengen-Handbuch)“, das von den zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten bei
der Durchfiihrung von Grenzkontrollen bei Personen heranzuziehen ist, und zur Ersetzung der
Empfehlung C(2019) 7131 final.

88 Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates vom 13.Juni 2002 zur einheitlichen Gestaltung des
Aufenthaltstitels ~ fir  Drittstaatenangehérige  (ABI. L 157 vom  15.6.2002, S.1, ELLI
http://data.europa.eu/eli/req/2002/1030/0j).
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Beispiel:
Finnischer Aufenthaltstitel, der der libyschen Ehegattin eines finnischen Staatsbirgers, der in
Finnland lebt, ausgestellt wurde.

Beispiel:

Die libysche Mutter eines in Irland lebenden irischen Kindes ist Inhaberin eines irischen
Aufenthaltstitels. Mutter und Kind wollen gemeinsam nach Frankreich reisen. Der
Aufenthaltstitel der Mutter hat keine von der Visumpflicht entbindende Wirkung. Die Mutter
muss ein Visum beantragen und fallt dann (fir den Visumantrag) unter die Richtlinie
2004/38/EG (die einschlagigen Bestimmungen der Richtlinie 2004/38/EG gelten entsprechend
far Nicht-EU-Burger, die das Sorgerecht fur mobile minderjahrige EU-Blrger wahrnehmen).

2.3 Das Aufenthaltsdokument gemald dem Austrittsabkommen zwischen der EU und
dem Vereinigten Konigreich

Das Aufenthaltsdokument gemadl dem Austrittsabkommen zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich wird geméall Artikel 18 Absatz 1 oder Artikel 18 Absatz 4 des
Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich ausgestellt. Es
handelt sich flr britische Staatsangehdrige und ihre Familienangehdrigen um den gleichen
Typ des Dokuments. Das Aufenthaltsdokument gemaR dem Austrittsabkommen zwischen der
EU und dem Vereinigten Konigreich ist von den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem
Durchfilhrungsbeschluss (EU) 2022/1945 der Kommission® nach dem einheitlichen Format
fir Aufenthaltstitel auszustellen. Muster des Aufenthaltsdokuments gemal dem
Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich sind in Anhang 42 des
Handbuchs fiir Grenzschutzbeamte enthalten.

Grundsétzlich sind alle britischen Staatsangehdrigen und ihre Familienangehdrigen, die als
Beglnstigte des Austrittsabkommens in einem  Mitgliedstaat mit  konstitutiver
Aufenthaltsregelung ihren Wohnsitz haben, Inhaber eines Aufenthaltsdokuments gemaR dem
Austrittsabkommen. Britische Staatsangehorige und ihre Familienangehdrigen, die in einem
Mitgliedstaat mit deklaratorischer Regelung ihren Wohnsitz haben, werden nachdricklich
aufgefordert, Inhaber eines Aufenthaltsdokuments gemall dem Austrittsabkommen zu sein,
und sie konnten verpflichtet sein, sich bei den nationalen Behdrden anzumelden und ein
Aufenthaltsdokument gemaR dem Austrittsabkommen zu beantragen, doch héngt ihr Status
als Begunstigte nicht davon ab.

Das Aufenthaltsdokument gemaR dem Austrittsabkommen zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich befreit den Inhaber von der Visumpflicht bei Reisen in den
Aufnahmemitgliedstaat, in dem er unter das Austrittsabkommen zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich fallt (Artikel 14 Absatz 2 des Austrittsabkommens zwischen der EU
und dem Vereinigten Konigreich). Wenn ein Familienangehdriger Inhaber eines
Aufenthaltsdokuments gemaR dem Austrittsabkommen zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich ist, ist er auch dann von der Visumpflicht befreit, wenn er allein in
den Aufnahmemitgliedstaat reist.

8 Durchftihrungsbeschluss (EU) 2022/1945 der Kommission vom 21. Februar 2020 uber Dokumente, die
von den Mitgliedstaaten nach Artikel 18 Absatze 1 und 4 und Artikel 26 des Abkommens ber den
Austritt des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und Nordirland aus der Europdischen Union und
der Europaischen Atomgemeinschaft auszustellen sind (ABI. L 268 vom 14.10.2022, S. 26, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/1945/0j).
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2.4. Das Dokument fur Grenzganger gemal dem Austrittsabkommen zwischen der EU
und dem Vereinigten Konigreich

Das Dokument fur Grenzganger gemald dem Austrittsabkommen zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich wird britischen Staatsangehdrigen, die im Rahmen des
Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich Rechte als
Grenzganger haben, gemald Artikel 26 des Austrittsabkommens ausgestellt. Obwohl diese
britischen Staatsangehdrigen nicht verpflichtet sind, Inhaber des Dokuments fiir Grenzganger
zu sein, um die durch das Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten
Konigreich gewahrten Rechte in Anspruch nehmen zu koénnen, wird ihnen dringend
empfohlen, Inhaber zu werden, um das Uberschreiten der Grenzen zu erleichtern und das
Anbringen von Stempeln in ihren Passen zu vermeiden.

Das Dokument fur Grenzganger gemald dem Austrittsabkommen zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich befreit den britischen Inhaber von der Visumpflicht (sofern
vorhanden), wenn er in den Mitgliedstaat reist, in dem er arbeitet und in dem er Begunstigter
des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich ist (Artikel 14
Absatz 2 des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich).

2.5 Befreiung von der Visumpflicht nach dem Schengener Grenzkodex

Familienangehdrige mit der Staatsangehdrigkeit eines Nicht-EU-Lands, die im Besitz eines
gultigen Aufenthaltsdokuments sind, das von einem den Schengen-Besitzstand in vollem
Umfang anwendenden Mitgliedstaat ausgestellt wurde, sind von der Visumpflicht nach
Artikel 6 des Schengener Grenzkodexes befreit, wenn das Aufenthaltsdokument die in
Artikel 2 Nummer 16 des Schengener Grenzkodexes aufgefuhrten Voraussetzungen erfiillt

(vgl. Anhang 2).

Daher kdnnen Aufenthaltsdokumente, die nach nationalem Recht in einer rein innerstaatlichen
Situation (Familienzusammenflihrung mit eigenen Staatsangehdrigen, Staatsangehdrigen des
Ausstellungsmitgliedstaats, die ihr Recht auf Freizugigkeit nicht ausgelibt haben) ausgestellt
werden, ihre Inhaber ebenfalls von der Visumpflicht nach dem Schengener Grenzkodex
befreien.

Dariiber hinaus befreit ein Aufenthaltsdokument, das britischen Staatsangehdrigen und ihren
Familienangehorigen von den Schengen-Besitzstand in vollem Umfang anwendenden
Mitgliedstaaten gemaR Artikel 18 des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich ausgestellt wurde, den Inhaber von der Visumpflicht gemal dem
Schengener Grenzkodex.

GemaR Artikel 2 Absatz 1 des Beschlusses Nr. 565/2014/EU des Rates® erstreckt sich die
von der Visumpflicht befreiende Wirkung eines Aufenthaltstitels, der von einem Mitgliedstaat
ausgestellt wurde, der den Schengen-Besitzstand in vollem Umfang anwendet, auch auf

% Beschluss Nr. 565/2014/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur
Einflhrung einer vereinfachten Regelung fir die Personenkontrollen an den Aulengrenzen auf der
Grundlage der einseitigen Anerkennung bestimmter Dokumente durch Bulgarien, Kroatien, Rumanien
und Zypern fiir die Zwecke der Durchreise durch ihr Hoheitsgebiet oder den geplanten Aufenthalt in
diesem fir eine Dauer von nicht mehr als 90 Tagen binnen eines Zeitraums von 180 Tagen als ihren
einzelstaatlichen Visa gleichwertig und zur Aufhebung der Entscheidungen Nr. 895/2006/EG und
Nr. 582/2008/EG (ABI. L 157 vom 27.5.2014, S. 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/565(2)/0j).
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Zypern. Mit anderen Worten, Aufenthaltsdokumente (sowie gultige Visa fur die mehrfache
Einreise, fiir einen kurzfristigen Aufenthalt und fir einen langerfristigen Aufenthalt), die von
den Schengen-Besitzstand in vollem Umfang anwendenden Mitgliedstaaten ausgestellt
wurden, befreien ihre Inhaber vollstandig von der Visumpflicht in Zypern. Dies schliel3t auch
Aufenthaltsdokumente ein, die gemal dem Austrittsabkommen zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich ausgestellt wurden.

Aus Drittstaaten stammende Familienangehdrige von britischen Staatsangehdrigen, die
Inhaber eines von Zypern ausgestellten gultigen Aufenthaltsdokuments gemal dem
Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich sind, sind jedoch in
den Mitgliedstaaten, die den Schengen-Besitzstand vollstdndig anwenden, nicht von der
Visumpflicht befreit.

In jedem Fall sollten die giinstigeren Bestimmungen Anwendung finden.

Beispiele:

Eine slowakische Staatsblrgerin wohnt mit ihrem chinesischen Ehegatten in Deutschland.
Sie reisen nach Frankreich. Da der chinesische Ehegatte im Besitz einer deutschen
Aufenthaltskarte nach Artikel 10 der Richtlinie 2004/38/EG ist, bendtigt er Kkein
Einreisevisum.

Ein deutscher Staatsburger wohnt mit seiner chinesischen Ehegattin in Deutschland. Sie
reisen nach Spanien. Da die chinesische Ehegattin im Besitz einer nach dem nationalen
Recht eines Schengen-Mitgliedstaats ausgestellten (nach Artikel 5 Absatz2 der
Richtlinie 2004/38/EG nicht relevanten) deutschen Aufenthaltserlaubnis ist, bendtigt sie
nach dem Schengener Grenzkodex kein Einreisevisum.

Eine slowakische Staatsburgerin wohnt mit ihrem chinesischen Ehegatten in Zypern. Sie
reisen nach Frankreich. Da der chinesische Ehegatte Uber eine zyprische Aufenthaltskarte
nach Artikel 10 der Richtlinie 2004/38/EG verfligt, ist der Ehegatte nach der
Richtlinie 2004/38/EG von der Visumpflicht befreit (nicht jedoch nach dem Schengener
Grenzkodex, denn Zypern wendet den Schengen-Besitzstand noch nicht vollstandig an).

Ein slowakischer Staatsbiirger wohnt mit seiner chinesischen Ehegattin in Irland. Die
chinesische Ehegattin, die im Besitz einer von Irland nach Artikel 10 der
Richtlinie 2004/38/EG ausgestellten Aufenthaltskarte ist, reist allein nach Frankreich. Er
ist gemald der Richtlinie 2004/38/EG von der Visumpflicht befreit, auch wenn er allein reist
(jedoch nicht nach dem Schengener Grenzkodexes, da sich Irland an diesem Instrument
nicht beteiligt).

Eine britische Staatsangehorige und ihr chinesischer Ehegatte fallen in Deutschland unter
das Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich. Sie reisen nach
Frankreich. Da der chinesische Ehegatte Uber ein von Deutschland ausgestelltes
Aufenthaltsdokument gemé&lR dem Austrittsabkommen verfligt, ist kein Einreisevisum
erforderlich.

Ein britischer Staatsangehdriger und seine indische Ehegattin fallen in Zypern unter das
Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich. Sie reisen nach
Osterreich. Da Zypern den Schengen-Besitzstand noch nicht vollstandig anwendet, muss
die indische Ehegattin ein Visum fiir die Einreise nach Osterreich beantragen.
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3.  TERRITORIALE ZUSTANDIGKEIT FUR VISUMANTRAGE VON AUS DRITTSTAATEN
STAMMENDEN FAMILIENANGEHORIGEN VON EU-BURGERN UND VON BRITISCHEN
STAATSANGEHORIGEN, DIE UNTER DAS AUSTRITTSABKOMMEN ZWISCHEN DER EU
UND DEM VEREINIGTEN KONIGREICH FALLEN

Die Artikel 6 und 7 des Visakodexes regeln die territoriale Zustandigkeit der Konsulate,
d. h. die Bedingungen, unter denen in einem bestimmten EU- oder Nicht-EU-Staat ein Visum
beantragt werden kann.

Artikel 6 und 7 des Visakodexes gelten fir alle Visumantragsteller, unabhéngig davon, ob sie
Familienangehdrige von EU-Birgern sind oder nicht. Nach der Auslegung durch den
Gerichtshof schreibt die Richtlinie 2004/38/EG jedoch gewisse Anpassungen in Bezug auf
Antrége vor, die Familienangehérige in Landern stellen, zu denen sie keine oder keine
rechtmé&fligen Bindungen haben.

Angesichts der Vorrechte von aus Drittstaaten stammenden Familienangehdrigen von EU-
Biirgern missen die Konsulate vor Anwendung der Artikel 6 und 7 des Visakodexes prifen,
ob der Antragsteller unter die Richtlinie 2004/38/EG féllt.

3.1 Artikel 6

Nach der Richtlinie 2004/38/EG und dem Austrittsabkommen zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich sind die Mitgliedstaaten gehalten, aus Drittstaaten stammenden
Familienangehdrigen, die ein Einreisevisum beantragen, alle vorgesehenen Erleichterungen
zu gewahren. Damit sind die Mitgliedstaaten aber nicht verpflichtet, Visumantrage
anzunehmen, die aus Drittstaaten stammende Familienangehérige in Landern gestellt haben,
in denen sie nicht rechtm&Rig wohnhaft sind (wenn sie beispielsweise nicht im Besitz eines
von dem betreffenden Staat ausgestellten gultigen Aufenthaltsdokuments sind oder keinen
Anspruch auf ein solches Dokument haben) oder in denen sie sich nicht rechtmaRig aufhalten.
Dies spiegelt sich in der Struktur von Artikel 6 des Visakodexes, insbesondere in Absatz 2,
wider.

Artikel 6 des Visakodexes kann nicht herangezogen werden, um die Prufung eines
Visumantrags automatisch zu verweigern. Konsulate koénnen einen Visumantrag nach
Artikel 6 ablehnen, wenn die Begrindung des Antragstellers fur die Einreichung des Antrags
bei dem betreffenden Konsulat als unzureichend erachtet wird.

3.2 Artikel 7

Fur Antrége, die aus Drittstaaten stammende Familienangehorige in einem EU-Mitgliedstaat
stellen, gilt Artikel 7 des Visakodexes.

Nach der Auslegung des Gerichtshofs untersagt die Richtlinie 2004/38/EG den
Mitgliedstaaten jedoch, die Annahme eines Visumantrags mit folgender Begrindung zu
verweigern:

- Der Antragsteller verfugt (noch) nicht tber eine giiltige Aufenthaltskarte.

Nach der Richtlinie 2004/38/EG ist das Einreise- und Aufenthaltsrecht ausschliel3lich
daran geknipft, dass die Bedingungen der Richtlinie erfullt sind. Aufenthaltskarten
haben lediglich deklaratorische Bedeutung und begriinden keine Rechte (Né&heres
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siehe Rechtssache C-325/09, Dias®?). Dariiber hinaus haben die Mitgliedstaaten nach
Artikel 10 Absatz 1 der Richtlinie 2004/38/EG bis zu sechs Monate Zeit, um die
Aufenthaltskarte auszustellen.

- Der Antragsteller héalt sich zwar rechtmaRig in dem betreffenden Mitgliedstaat auf, seine
Einreise ist jedoch irreguldr erfolgt.

Die in der Richtlinie 2004/38/EG vorgesehenen Rechte eines Familienangehorigen
konnen nicht mit der Begrindung aberkannt werden, dass der Betreffende bei der
Einreise in den Staat gegen Vorschriften verstoRen hat oder sich dort irregular aufhalt
(Naheres siehe Rechtssache C-459/99, MRAX®?).

Daher kann Artikel 7 des Visakodexes nicht geltend gemacht werden, um die Annahme von
Visumantrdgen zu verweigern, die Familienangehorige von EU-Birgern in einem EU-
Mitgliedstaat gestellt haben.

Dies gilt sinngemé&R fir Visumantrage, die unter das Austrittsabkommen zwischen der EU
und dem Vereinigten Konigreich fallen (1.2).

4, ABWEICHUNGEN VON DEN ALLGEMEINEN BESTIMMUNGEN DES VISAKODEXES

Dieses Kapitel enthalt Weisungen bezlglich der Abweichungen von den allgemeinen
Bestimmungen des Visakodexes, die Anwendung finden, wenn festgestellt wurde, dass der
Antragsteller unter die Richtlinie 2004/38/EG oder das Austrittsabkommen zwischen der EU
und dem Vereinigten Konigreich féallt und keine Befreiung von der Visumpflicht erfolgt.
Diese Weisungen finden ebenfalls Anwendung, wenn ein neues Visum ausgestellt werden
muss, um das Reisen zu erleichtern, wahrend der Antrag des Familienangehdrigen auf eine
Aufenthaltskarte oder der Antrag auf Ausstellung eines Aufenthaltsdokuments gemaR dem
Austrittsabkommen vom Aufnahmemitgliedstaat bearbeitet wird.

Die genannten Abweichungen sind nicht erschopfend.

4.1 Visumgebuhr
Es darf keine Visumgebuhr erhoben werden.

4.2 Outsourcing der Entgegennahme der Antrage

Da aus Drittstaaten stammende Familienangehérige keine Antragsgebihr entrichten missen,
darf nicht von ihnen verlangt werden, Uber eine kostenpflichtige Servicerufnummer oder
einen externen Dienstleister, dessen Leistungen dem Antragsteller in Rechnung gestellt
werden, einen Termin zu vereinbaren. Aus Drittstaaten stammenden Familienangehorigen
muss gestattet werden, ihren Antrag unentgeltlich direkt beim Konsulat zu stellen. Dies muss
in der Praxis tatsachlich mdglich sein.

Ist ein Terminvergabesystem (fir Termine beim externen Dienstleister oder beim Konsulat)
vorhanden, muissen (zum (blichen Ortstarif) separate Konsulats-Rufnummern  fir
Familienangehorige bereitgestellt werden, deren Standards denen von Servicerufnummern

ol Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-325/09, Secretary of State for Work and Pensions gegen
Maria Dias, ECLI:EU:C:2011:498.
92 Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-459/99, Mouvement contre le racisme, 1’antisémitisme et

la xénophobie ASBL (MRAX) gegen Belgischer Staat, ECLI:EU:C:2002:461.
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vergleichbar sind, d. h., eine &hnlich gute Erreichbarkeit wie im Falle anderer Kategorien von
Antragstellern und eine unverziigliche Terminvergabe mussen gewéhrleistet sein.

Wenn aus Drittstaaten stammende Familienangehoérige beschlieen, ihr Recht, den Antrag
direkt beim Konsulat einzureichen, nicht zu nutzen, sondern die Dienste eines externen
Unternehmens oder zusétzliche Dienstleistungen in Anspruch zu nehmen, kénnen sie zur
Zahlung dieser Dienstleistungen verpflichtet werden (jedoch nicht fiir die Gebihr fir das
Visum selbst). Wird der Visumantrag hingegen direkt beim Konsulat gestellt, sollte er
kostenfrei bearbeitet werden. Wird eine Dienstleistungsgebuhr erhoben, sind die Vorgaben
des Artikels 17 Absatz 4 des Visakodexes gebiihrend zu berticksichtigen.

In jedem Fall erbringen die externen Dienstleister ihre Dienstleistungen unter der
Verantwortung des Mitgliedstaats, der einen Vertrag mit ihnen geschlossen hat. Die
Mitgliedstaaten sind insbesondere fir die Qualitat der von externen Dienstleistern auf deren
Websites und bei der Kommunikation mit der Offentlichkeit bereitgestellten Informationen
verantwortlich. Die Informationen auf den Websites miussen umfassend, korrekt und leicht
zugénglich sein.

4.3 Gewahrung aller Erleichterungen

Die Mitgliedstaaten treffen alle erforderlichen MalRnahmen, um den unter die
Richtlinie 2004/38/EG fallenden aus Drittstaaten stammenden Familienangehdrigen von EU-
Birgern und aus Drittstaaten stammenden Familienangehérigen von  britischen
Staatsangehorigen, die unter das Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten
Konigreich fallen, die Beschaffung der erforderlichen Visa zu erleichtern. Dies bedeutet, dass
die Mitgliedstaaten daftir Sorge tragen missen, die Einhaltung der sich aus dem Recht auf
Freizligigkeit bzw. aus dem Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten
Konigreich ergebenden Verpflichtungen zu gewdhrleisten und den betreffenden
Antragstellern die besten Voraussetzungen fir die Erlangung der Einreisevisa zu bieten.

4.4 Bearbeitungszeit

Die Visa werden so bald wie mdglich nach einem beschleunigten Verfahren erteilt. Die von
den Mitgliedstaaten festgelegte Verfahrensweise muss (unabhangig davon, ob ein
Outsourcing erfolgt oder nicht) eine Unterscheidung zwischen den Rechten von Nicht-EU-
Biirgern, die Familienangehorige von EU-Blrgern oder von gemall dem Austrittsabkommen
begunstigten britischen Staatsangehdérigen sind, und den Rechten sonstiger Nicht-EU-Blrger
ermdoglichen. Erstere sind glnstiger zu behandeln.

Familienangehdrige, die Nicht-Unionsburger sind, sollten so bald wie mdglich Termine mit
den externen Dienstleistern oder Konsulaten erhalten kénnen, um sicherzustellen, dass sie
tatsachlich von einem beschleunigten Verfahren profitieren kdnnen.

Nur in begriindeten Ausnahmefallen sollte die Bearbeitungszeit fiir Visumantrage von Nicht-
EU-Birgern, die Familienangehdrige von unter die Richtlinie 2004/38/EG fallenden EU-
Birgern sind, oder von aus Drittstaaten stammenden Familienangehérigen von unter das
Austrittsabkommen  fallenden  britischen  Staatsangehorigen 15 Tage Uberschreiten.
Verzbgerungen von mehr als vier Wochen sind nicht angemessen.
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4.5 Arten von Visa fur Familienangehdrige von EU-Burgern (einschlie3lich solcher,
die einen Aufenthalt von mehr als 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen planen)
und von unter das Austrittsabkommen fallenden britischen Staatsangehérigen

GemaR Artikel 5 Absatz 2 der Richtlinie 2004/38/EG kann von Nicht-EU-Birgern, die
Familienangehdrige von EU-Birgern sind, gemaR der Verordnung (EU) 2018/1806 lediglich
ein Einreisevisum gefordert werden.

Das Aufenthaltsrecht der aus Drittstaaten stammenden Familienangehdrigen leitet sich aus
dem Aufenthaltsrecht des EU-Burgers ab. Die Mitgliedstaaten stellen Drittstaatsangehérigen,
die Familienangehdrige mobiler EU-Blrger sind, Kurzaufenthaltsvisa aus.®* Die Konsulate
und Visumbehdrden der Mitgliedstaaten sollten die aus Drittstaaten stammenden
Familienangehdrigen beraten, welche Art von Visum sie beantragen sollen (z. B. ein Visum
fir den kurzfristigen Aufenthalt). Sie dirfen von ihnen nicht verlangen, dass sie ein
Langzeitvisum, eine Aufenthaltskarte oder ein Visum zur Familienzusammenfihrung
beantragen.

Um der privilegierten Situation von aus Drittstaaten stammenden Familienangehérigen von
EU-Birgern Rechnung zu tragen, sollten die Mitgliedstaaten bei der Anwendung von
Artikel 24 Absétze 2a und 2c des Visakodexes in Bezug auf die Erteilung eines Visums fir
die mehrfache Einreise die wirtschaftliche Situation des Familienangehdrigen in seinem
Herkunftsstaat oder seine Absicht, das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vor Ablauf des
beantragten Visums auch wirklich zu verlassen, nicht beruicksichtigen.

Die vorstehenden Kapitel gelten im Hinblick auf das Austrittsabkommen zwischen der EU
und dem Vereinigten Konigreich ebenfalls fur aus Drittstaaten stammende
Familienangehorige, die dem gemdaR dem Austrittsabkommen begunstigten britischen
Staatsangehdrigen in den Aufnahmestaat nachziehen mochten.

Empfohlene Vorgehensweise

Es wird den Mitgliedstaaten empfohlen, bei der Ausstellung von Visa an Familienangehdrige
mobiler EU-Blrger geméall der Richtlinie 2004/38/EG und an Familienangehdrige von
britischen Staatsangehdrigen, die Begunstigte des Austrittsabkommens zwischen der EU und
dem Vereinigten Konigreich sind, in das Feld ,,Anmerkungen® der Visummarke geméif
Artikel 27 Absatz 2 des Visakodexes einen Hinweis zu drucken. Diese Vorgehensweise
wirde eine eindeutige Identifizierung solcher Visa an der Grenze ermdglichen (Teil 110.1).

4.6 Beweislast

Die Beweislast fur die Inanspruchnahme der Richtlinie und des Austrittsabkommens
zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich im Rahmen des Visumantrags ist
zweigeteilt:

a) Zun&chst muss der Antragsteller nachweisen, dass er unter die Richtlinie 2004/38/EG
oder unter das Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich
fallt.

Der Antragsteller muss in der Lage sein, zur Stitzung seines Antrags die nachstehend
unter 4.7 genannten Belege vorzulegen. Legt der Antragsteller diese Belege nicht vor

9 Siehe Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-157/03, Rn. 34, ECLI:EU:C:2005:225.
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b)

oder legt er Uberhaupt keine Belege vor, kann das Konsulat schlussfolgern, dass er
keinen Anspruch auf die Sonderbehandlung im Rahmen der Richtlinie 2004/38/EG
oder des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich hat.

Wurde hinreichend  nachgewiesen, dass der Antragsteller unter die
Richtlinie 2004/38/EG oder unter das Austrittsabkommen zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich féllt, durfen die nationalen Behodrden den Visumantrag in
folgenden Féllen ablehnen:

I. wenn der Antragsteller eine tatsachliche, gegenwartige und erhebliche Gefahr

fiir die 6ffentliche Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit darstellt oder

Ii. bei Missbrauch oder Betrug.

In den unter Buchstabe b genannten Fallen liegt die Beweislast bei den nationalen
Behorden, da diese nachweisen mussen, warum dem Antragsteller (der hinreichende
Belege dafiir vorgelegt hat, dass er die Kriterien der Richtlinie 2004/38/EG erfllt)
dennoch kein Einreisevisum zu erteilen ist.

Die Behorden missen in der Lage sein, ihren Standpunkt Uberzeugend unter
Beachtung aller in der Richtlinie 2004/38/EG vorgesehenen Garantien darzulegen,
die auch gemaR dem Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten
Kdnigreich Anwendung finden. Die Entscheidung Uber die Ablehnung eines
Visumantrags aus Griinden der o6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit
oder aufgrund von Missbrauch oder Betrug ist schriftlich mitzuteilen und umfassend
zu begrinden (z. B. durch Auflistung aller rechtlichen und sachlichen Aspekte, die zu
der Schlussfolgerung fiihrten, dass es sich bei einer Ehe um eine Scheinehe handelt
oder eine vorgelegte Geburtsurkunde gefélscht ist).

4.7 Belege

Um das Recht auf Erteilung eines Einreisevisums gemaR der Richtlinie 2004/38/EG oder
geméalR dem Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich in
Anspruch nehmen zu kdnnen, muss der Antragsteller nachweisen, dass er unter die
Richtlinie 2004/38/EG oder unter das Austrittsabkommen féllt.

A- Fur Begunstigte der Richtlinie 2004/38/EG

Der Nachweis des Status eines Beglnstigten der Richtlinie 2004/38/EG erfolgt durch
Vorlage der Dokumente, die fur die in Kapitel 1.1 aufgefiihrten drei Fragen relevant sind. So
ist Folgendes nachzuweisen:

1)

Es qibt einen EU-Birger, von dem der Antragsteller Rechte ableiten kann.

Der Beweislast wird Genlige getan, indem Belege fir die Identitat und
Staatsangehdrigkeit des Unionsbiirgers (z. B. ein gultiges Reisedokument)®* vorgelegt
werden.

94

Der Reisepass muss am Tag der tatsdchlichen Reise giltig sein. In diesem Zusammenhang ist zu
beachten, dass nach dem Europiischen Ubereinkommen Uber die Regelung des Personenverkehrs
zwischen den Mitgliedstaaten des Europarats (http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
[conventions/treaty/025) Staatsangehorige der teilnehmenden Mitgliedstaaten mit einem abgelaufenen
Reisedokument reisen durfen.
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2)

3)

Der Visumantragsteller ist ein Familienangehoriger eines solchen EU-Biirgers.

Der Beweislast wird Genuge getan, indem Belege fir die Identitdt des
Familienangehdrigen (z. B. ein gultiges Reisedokument) und der familidren Bindungen
(z. B. eine Heirats- oder Geburtsurkunde) vorgelegt werden und ggf. nachgewiesen
wird, dass die sonstigen Bedingungen von Artikel 2 Nummer 2 oder Artikel 3
Absatz 2 der Richtlinie 2004/38/EG (z. B. Unterhaltsverhaltnis, schwerwiegende
gesundheitliche Griinde oder Dauerhaftigkeit der Partnerschaft) erfullt sind.

Weitere Leitlinien zu den Belegen zum Nachweis der familidren Beziehung mit dem
EU-Brger finden sich in dem Leitfaden der Kommission zum Freizlgigkeitsrecht der
Unionsbirger und ihrer Familien. Wie im Leitfaden n&her erldutert, gelten fur von
einem Mitgliedstaat ausgestellte Dokumente, die eine familidare Beziehung belegen,
besondere Bestimmungen.

Der Antragsteller wird einen EU-Birger in den Aufnahmemitgliedstaat begleiten oder
ihm dorthin nachziehen.

(4.7.1und 4.7.2.)

B- Nachziehende Familienangehdrige, die unter das Austrittsabkommen zwischen der
EU und dem Vereinigten Konigreich fallen

Der Nachweis des Status eines Begunstigten des Austrittsabkommens zwischen der EU
und dem Vereinigten Konigreich erfolgt durch Vorlage der Dokumente, die fur die in
Kapitel 1.2 aufgefiihrten drei Fragen relevant sind. So ist Folgendes nachzuweisen:

1)

2)

Es qgibt einen britischen Staatsangehdrigen, der Begqinstigter gemdR dem
Austrittsabkommen ist und von dem der Antragsteller Rechte ableiten kann.

Der Beweislast wird Genlge getan, indem Belege fur die Identitat des britischen
Staatsangehorigen (z. B. ein gultiges Reisedokument)®> und fiir seinen Status als
Beglnstigter des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten
Konigreich (z. B. ein nach Artikel 18 des Austrittsabkommens ausgestelltes gultiges
Aufenthaltsdokument gemaR dem Austrittsabkommen zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich) vorgelegt werden.

Der Visumantragsteller ist ein Familienangehoriger eines solchen gemaR dem
Austrittsabkommen begiinstigten britischen Staatsangehoérigen und hat das Recht,
diesem Begquinstigten in den Aufnahmemitgliedstaat nachzuziehen.

Der Beweislast wird Genlige getan, indem Belege fur die Identitdt des
Familienangehorigen (z. B. ein glltiges Reisedokument) und fur die familidren
Bindungen (z. B. eine Heirats- oder Geburtsurkunde) vorgelegt werden und ggf.
nachgewiesen wird, dass die sonstigen Bedingungen von Artikel 2 Nummer 2 oder
Artikel 3 Absatz2 der Richtlinie 2004/38/EG  geméalR  Artikel 10  des
Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich (z. B.
Unterhaltsverhéltnis oder Dauerhaftigkeit der Partnerschaft) erfullt sind oder indem
nachgewiesen wird, dass die Anwesenheit des Antragstellers erforderlich ist, damit der
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britische Staatsangehoérige sein Aufenthaltsrecht geméalR dem Austrittsabkommens in
Anspruch nehmen kann (Artikel 9 Buchstabe a Ziffer ii des Austrittsabkommens).

3) Die Anforderung, dass der Visumantrag unter das Austrittsabkommen zwischen der
EU und dem Vereinigten Konigreich féllt, ist erfullt, wenn der aus einem Drittstaat
stammende Familienangehdrige gemaR den Bestimmungen des Austrittsabkommens
zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich um Aufenthalt im Aufnahmestaat
ersucht, um dem Begunstigten des Austrittsabkommens nachzuziehen (d. h. der
Familienangehdrige mochte selbst Beglinstigter des Austrittsabkommens werden).
Kurzaufenthalte zum Zweck des Besuchs eines gemafR dem Austrittsabkommen
begunstigten britischen Staatsangehodrigen fallen nicht unter das Austrittsabkommen
zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich.

4.7.1 Nachzug zu einem EU-Burger oder einem britischen Staatsangehorigen, der
unter das Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten
Konigreich fallt

Wenn der EU-Birger bereits im Aufnahmemitgliedstaat wohnhaft ist oder sich dort aufhilt,
wird der Beweislast Genlige getan, indem (z. B. anhand einer glltigen Anmeldebescheinigung
des  Aufnahmemitgliedstaats)  nachgewiesen  wird, dass der EU-Birger im
Aufnahmemitgliedstaat wohnhaft ist oder sich dort aufhdlt. Der Umfang der erforderlichen
Belege hangt von der Art des Aufenthalts des EU-Birgers im Aufnahmemitgliedstaat ab:

(a) Far Aufenthalte bis zu drei Monaten (Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie 2004/38/EG)
brauchen EU-Birger keine Anforderungen zu erfiillen und missen nicht im Besitz
eines Aufenthaltsdokuments sein;

(b) fur Aufenthalte wvon mehr als drei Monaten (Artikel 7 Absatz1l der
Richtlinie 2004/38/EG) mussen EU-Burger die nach der Richtlinie an das
Aufenthaltsrecht geknlpften Bedingungen erfullen, und die Mitgliedstaaten kénnen
von ihnen verlangen, dass sie im Besitz einer Anmeldebescheinigung sind;

(c) im Hinblick auf das Recht auf Daueraufenthalt (Artikel 16 Absatz1 der
Richtlinie 2004/38/EG) brauchen EU-Birger keine zusatzlichen Anforderungen zu
erflllen, die Mitgliedstaaten kénnen allerdings von ihnen verlangen, dass sie im Besitz
von Dokumenten zur Bescheinigung des Daueraufenthalts sind.

Es ist zu beachten, dass in einigen Mitgliedstaaten kein Anmeldesystem vorhanden ist oder
die Anmeldung auf freiwilliger Basis erfolgt. Folglich kann von EU-Birgern, die sich in
diesen Mitgliedstaaten aufhalten, keine Anmeldebescheinigung verlangt werden. In jedem
Fall dirfen Aufenthaltsdokumente keine Voraussetzung fur die Erteilung von Visa an
Familienangehorige sein. Sie konnen jedoch als Nachweis dafiir dienen, dass sich der EU-
Birger in dem Mitgliedstaat aufhalt.

Kapitel 1.2 ist zu entnehmen, wie im Hinblick auf das Austrittsabkommen zwischen der EU
und dem Vereinigten Konigreich festgestellt werden kann, ob es einen britischen
Staatsangehorigen gibt, der unter das Austrittsabkommen zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich fallt und von dem der Antragsteller Rechte ableiten kann.

4.7.2 Begleitung eines EU-Birgers

In diesem Fall ist der EU-Birger noch nicht im Bestimmungsmitgliedstaat wohnhaft oder hélt
sich noch nicht dort auf, wird aber in der Zukunft dorthin reisen.

142



Da kein grundsatzlicher Nachweis fiir den Wohnsitz oder Aufenthalt des EU-Birgers im
Bestimmungsmitgliedstaat erbracht werden kann (denn der Betreffende begibt sich erst spater
dorthin), kénnen die Mitgliedstaaten von Visumantragstellern nicht verlangen, ,,Nachweise*
fir kinftige Reisen vorzulegen (Belege fiir Reise- oder Unterkunftsvorkehrungen stellen
keinen Nachweis fir kinftige Reisen dar — daraus geht nur hervor, dass eine Reise oder
Unterkunft im Voraus bezahlt wurde, nicht jedoch, dass die Reise tatsachlich stattfinden
wird).

Daher sollten die Mitgliedstaaten lediglich die Bestatigung verlangen, dass der EU-Burger in
den Bestimmungsmitgliedstaat reisen wird, und den Visumantrag unter der Annahme
bearbeiten, dass der Antragsteller unter die Richtlinie 2004/38/EG fallt.%

Die Richtigkeit dieser Annahme kann spater an der Grenze Uberprift werden, wenn der
Visuminhaber um Einreise ersucht. GemaR Artikel 30 des Visakodexes, d.h. der
Bestimmung, dass der blof3e Besitz eines Visums nicht automatisch zur Einreise berechtigt,
koénnen Grenzschutzbeamte von solchen Visuminhabern den Nachweis verlangen, dass es
tatséchlich einen EU-Birger mit Wohnsitz oder Aufenthalt im Bestimmungsmitgliedstaat
gibt. In den meisten Féllen ist dies wohl der Fall, wenn der Familienangehdrige zusammen
mit dem EU-Burger reist. Werden die entsprechenden Nachweise nicht vorgelegt, kann die
Einreise verweigert werden. Diese Kontrollméglichkeit berthrt nicht den Schengener
Grenzkodex, der Grenzschutzbeamten gestattet zu prifen, ob Nicht-EU-Blrger im Besitz
eines gultigen Visums sind (Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b des Schengener Grenzkodexes).

4.7.3 Allgemeine Bestimmungen

Neben den oben erlauterten Bestimmungen (ber Belege sind mehrere Aspekte
hervorzuheben:

1) Die einzige Anforderung an Reisedokumente von EU-Birgern und ihren
Familienangehdrigen besteht darin, dass sie gultig sein missen (Artikel 5 Absatz 1 der
Richtlinie 2004/38/EG). Die Mitgliedstaaten dirfen einen Visumantrag nicht mit der
Begriindung ablehnen, dass das Reisedokument

— nicht eine bestimmte kiinftige Gultigkeitsdauer besitzt (Artikel 12 Buchstabe a des
Visakodexes) — es genugt, dass das Reisedokument am Tag der Einreise in das
Hoheitsgebiet glltig ist;

— nicht eine bestimmte Anzahl leerer Seiten aufweist (Artikel 12 Buchstabe b des
Visakodexes); oder

— ein é&lteres Dokument ohne die neuesten Sicherheitsmerkmale ist (Artikel 12
Buchstabe ¢ des Visakodexes).

2) Einem fest verankerten Grundsatz des EU-Rechts im Bereich der Freiziigigkeit zufolge
konnen Antragsteller selbst wahlen, mit welchen Belegen sie nachweisen mdchten, dass
sie unter die Richtlinie 2004/38/EG fallen (familidre Beziehung, Unterhaltsverhaltnis
usw.). Die Mitgliedstaaten koénnen die Vorlage bestimmter Dokumente (z. B. einer
Heiratsurkunde als Nachweis fur die EheschlieBung) verlangen, sollten aber andere
Nachweise nicht ablehnen.

% Wenn der Antragsteller freiwillig Belege fur Reise- oder Unterkunftsvorkehrungen vorlegt und die
nationalen Behdrden diese Belege als nicht (iberzeugend oder als betriigerisch erachten, kann dies bei
der Entscheidung darliber, ob dem Antrag eine betriigerische Absicht zugrunde liegt, berticksichtigt
werden (4.11).
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3)

4)

5)

Beispielsweise ist die Vorlage einer Heiratsurkunde nicht die einzige zul&ssige
Madglichkeit zum Nachweis familidrer Bindungen.

Ist ein Originaldokument in einer Sprache abgefasst, die die Bediensteten der Behdrden
des betreffenden Mitgliedstaats nicht verstehen, kann der Mitgliedstaat eine Ubersetzung
des Dokuments verlangen. Bestehen Zweifel an der Echtheit des Dokuments (z. B.
hinsichtlich der ausstellenden Behtérde und der Richtigkeit der Angaben auf dem
Dokument), kann ein Mitgliedstaat verlangen, dass das Dokument notariell beglaubigt,
legalisiert oder Uberprift wird. Dabei muss es sich jedoch um einen konkreten Verdacht
handeln, der ein bestimmtes Dokument eines einzelnen Antragstellers betrifft, da es
unverhaltnismaBig ware, in allen Fallen grundsatzlich die Uberprifung und/oder
Legalisation sémtlicher Belege zu verlangen.

Wenn aufgrund einer von einem Mitgliedstaat durchgefuihrten Wirdigung auf objektiven
Daten beruhende, hinreichend stichhaltige Griinde fur die Annahme vorliegen, dass ein
bestimmtes Dokument (z. B. eine Heiratsurkunde), das von einem bestimmten Drittstaat
ausgestellt wurde, unzuverldssig ist (insbesondere aufgrund einer hohen Zahl gefalschter
oder in betrlgerischer Absicht erlangter Dokumente), konnten die Behdrden dieses
Mitgliedstaats in einem bestimmten Fall dennoch eine Uberpriifung oder Legalisierung
des betreffenden Dokuments verlangen. Eine solche MaRnahme muss sich auf die Arten
von Dokumenten des ausstellenden Drittstaates beschrénken, fir die es Anhaltspunkte
gibt, die diese Malinahme rechtfertigen.

Von aus Drittstaaten stammenden Familienangehérigen kann die VVorlage weiterer Belege
nur verlangt werden:

— zur Bestimmung des fir die Prifung und Bescheidung eines Antrags
zustandigen Mitgliedstaats nach Artikel 5 des Visakodexes oder

— zur Bestimmung der territorialen Zustandigkeit fir Visumantrdge nach den
Artikeln 6 und 7 des Visakodexes zur Ermittlung der Bindungen zu dem Land,
in dem das Einreisevisum beantragt wird.

Folgende Belege, Angaben und Nachweise nach dem Visakodex werden von aus
Drittstaaten stammenden Familienangehérigen von EU-Blrgern nicht verlangt:

— Unterlagen mit Angaben zum Zweck der Reise (Artikel 14 Absatz 1
Buchstabe a des Visakodexes®);

— Unterlagen betreffend die Unterkunft (oder Nachweis ausreichender Mittel zur
Bestreitung der Kosten fur die Unterkunft) (Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe b
des Visakodexes);

— Unterlagen, aus denen hervorgeht, dass sie Uber ausreichende Mittel zur
Bestreitung des Lebensunterhalts sowohl fir die Dauer des geplanten
Aufenthalts als auch fiir die Rickreise in den Herkunfts- oder Wohnsitzstaat
oder fir die Durchreise in einen Drittstaat, in dem ihre Zulassung gewahrleistet
ist, verfiigen oder in der Lage sind, diese Mittel im Einklang mit Artikel 6
Absatz 1 Buchstabe ¢ und Absatz 3 des Schengener Grenzkodexes rechtmaliig
zu erwerben (Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe c des Visakodexes);
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Weitere Einzelheiten, siehe Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-109/01, Secretary of State for
the Home Department gegen Hacene Akrich, ECLI:EU:C:2003:491.
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— Angaben, anhand deren ihre Absicht, das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
vor Ablauf der Gultigkeitsdauer des beantragten Visums zu verlassen, beurteilt
werden kann (Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe d des Visakodexes);

— Nachweis einer Kostenubernahme oder einer privaten Unterkunft (Artikel 14
Absatz 4 des Visakodexes); oder

— Nachweis, dass sie im Besitz einer angemessenen und gultigen
Reisekrankenversicherung sind, die die Kosten fur den etwaigen Ricktransport
im Krankheitsfall oder im Falle des Todes, die Kosten flr &rztliche Nothilfe
und/oder die Notaufnahme im Krankenhaus waéhrend ihres Aufenthalts bzw.
ihrer Aufenthalte im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten abdeckt (Artikel 15 des
Visakodexes).

Diese Erleichterungen zeigen sich auch darin, dass aus Drittstaaten stammende
Familienangehorige von EU-Birgern die folgenden Felder des Visumantrags nicht
ausfullen missen:

Feld 21: ,, Derzeitige berufliche Titigkeit

Feld 22: ,, Name, Anschrift und Telefonnummer des Arbeitgebers. Bei Studenten Name
und Anschrift der Bildungseinrichtung

Feld 30: ,, Name und Vorname der einladenden Person(en) in dem Mitgliedstaat bzw.
den Mitgliedstaaten. Soweit dies nicht zutrifft, bitte Name des/der Hotels oder
voriibergehende Unterkunft/Unterklnfte in dem/den betreffenden Mitgliedstaat(en)
angeben

Feld 31: ,,Name und Anschrift des einladenden Unternehmens/der einladenden
Organisation *

Feld 32: ,, Die Reisekosten und die Lebenshaltungskosten wihrend des Aufenthalts des
Antragstellers “

6) Die Durchfiihrungsbeschliisse zur Festlegung einheitlicher Listen der Belege, die in
bestimmten Drittlandern bei Antrdgen auf Visa fur einen kurzfristigen Aufenthalt
vorzulegen sind, erlassen von der Kommission gemalR Artikel 14 Absatz 5a des
Visakodexes, gelten nicht fir aus Drittstaaten stammende Familienangehorige von
EU-Bargern.

Unter Berucksichtigung des spezifischen Rechtsrahmens, der fiir aus Drittstaaten stammende
Familienangehorige gilt, kdnnen solche einheitlichen Listen von Belegen, die im Rahmen der
Schengen-Zusammenarbeit vor Ort erstellt wurden, nicht auf diese Kategorie wvon
Visumantragstellern angewandt werden. Die Leitlinien dieses Teils 11l des Visa-Handbuchs,
der spezifische Bestimmungen uber die von solchen Familienangehdrigen vorzulegenden
Belege enthélt, sind die einzigen, die Anwendung finden.

7) Zum  Unterhaltsverhéltnis siehe den Leitfaden der Kommission zum
Freiztgigkeitsrecht der Unionsburger und ihrer Familien.

Die allgemeinen Bestimmungen unter 4.7.3 gelten sinngemaR fir Visumantrége, die unter das
Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich fallen.

4.8 Anerkennung oder Eintragung im Ausland geschlossener Ehen

Wie die Kommission in ihrem Leitfaden zum Freiziigigkeitsrecht der Unionsburger und ihrer
Familien hervorgehoben hat, sind rechtsgultig geschlossene Ehen grundsatzlich unabhéangig
vom Ort der Eheschlieflung fir die Zwecke der Richtlinie 2004/38/EG anzuerkennen.
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Dieser Grundsatz gilt auch fur die Erteilung von Einreisevisa fur aus Drittstaaten stammende
Familienangehorige von EU-Burgern, bei denen, wie der Gerichtshof*® bestitigt hat, das
Einreiserecht ausschlie3lich aus den familiaren Bindungen abgeleitet wird.

Analog zu der erschopfenden Liste der Belege, die aus Drittstaaten stammende
Familienangehorige von EU-Blrgern bei der Beantragung einer Aufenthaltskarte nach
Artikel 10 Absatz 2 der Richtlinie 2004/38/EG vorzulegen haben, missen aus Drittstaaten
stammende Familienangehorige, die ein Einreisevisum nach der Richtlinie beantragen, eine
,, Bescheinigung iiber das Bestehen einer familidren Beziehung‘ vorlegen. Das bedeutet, dass
nicht von ihnen verlangt werden darf, das entsprechende Dokument oder die Beziehung zuerst
in dem Mitgliedstaat der Staatsangehorigkeit des EU-Burgers oder im Aufnahmemitgliedstaat
des EU-Burgers eintragen zu lassen.

Die Vorgabe einer solchen Eintragung behindert die Ausubung des Rechts auf Freiziigigkeit
in unangemessener Weise, denn sie diirfte die Antragsbearbeitung erheblich verzégern oder in
manchen Féllen sogar unmaoglich machen, da einige Mitgliedstaaten Gber kein System fur die
Eintragung von Dokumenten Uber ausléandische familiare Beziehungen verfiigen.

Kapitel 4.8 gilt ebenfalls gemaR dem Austrittsabkommen zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich fir Ehen, die vor dem 31. Dezember 2020 geschlossen wurden.

4.9 Visumverweigerung

Sobald der Visumantrag eingereicht und von einem Konsulat oder einer Visumbehdérde zur
Prifung angenommen wurde, darf einem aus einem Drittstaat stammenden
Familienangehdrigen nur aus einem der folgenden Griinde ein Visum verweigert werden:

1. Der Antragsteller hat mit dem Visumantrag und den beigefligten Belegen (vgl. 4.7)
nicht nachgewiesen, dass er unter die Richtlinie 2004/38/EG oder unter das
Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich féllt (es steht
also fest, dass zumindest eine der drei unter 1.1 und 1.2 aufgefiihrten Fragen zu
verneinen ist).

2. Die nationalen Behorden weisen nach, dass der Antragsteller eine tatséchliche,
gegenwartige und erhebliche Gefahr flr die 6ffentliche Ordnung, Sicherheit oder
Gesundheit darstellt. oder

3. Die nationalen Behorden weisen Missbrauch oder Betrug nach.

Ein Visum darf nicht nur deshalb verweigert werden, weil der Antragsteller im SIS zur
Verweigerung der Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ausgeschrieben ist*. Ist
eine SIS-Ausschreibung vorhanden, muss der Mitgliedstaat, der iber das Visum entscheidet,
vor dessen Verweigerung in jedem Fall prifen, ob der Betreffende eine tatsachliche,
gegenwaértige und erhebliche Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit darstellt'®,

% Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-503/03, Kommission/Spanien, ECLI:EU:C:2006:74.

% Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-503/03, Kommission gegen  Spanien
(ECLI:EU:C:2006:74), und in der Rechtssache C-33/07, Jipa, ECLI:EU:C:2008:396.

100 Ebenso sieht Artikel 27 Absatz 2 der Richtlinie 2004/38/EG vor, dass strafrechtliche Verurteilungen
allein diese Malinahmen nicht ohne Weiteres begrinden konnen. So stellte der Gerichtshof (in der
Rechtssache C-50/06, Kommission/Niederlande) fest, dass einer friheren strafrechtlichen Verurteilung
nur Rechnung getragen werden kann, sofern die Umstande, die zu der Verurteilung fihrten, ein
personliches Verhalten erkennen lassen, das eine gegenwartige Gefahrdung der &ffentlichen Ordnung
darstellt.
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Ein Visum darf auch nicht allein deshalb verweigert werden, weil ein Mitgliedstaat den
Reisepass des Familienangehtrigen nicht anerkennt. Nach Artikel 25 Absatz 3 des
Visakodexes hat der Mitgliedstaat, der den Reisepass nicht anerkennt, Giber die Erteilung des
Visums zu entscheiden, das in diesem Fall auf einem gesonderten Blatt ausgestellt werden
muss.

Weitere Informationen hierzu sind dem Leitfaden der Kommission zum Freizugigkeitsrecht
der Unionsburger und ihrer Familien zu entnehmen.

4.10 Mitteilung und Begrindung von ablehnenden Entscheidungen

GemaR Artikel 30 der Richtlinie 2004/38/EG sind Familienangehorige schriftlich von der
Visumverweigerung in Kenntnis zu setzen. Unabh&ngig davon, dass der Visakodex die
Mitteilung und Begriindung von Entscheidungen Uber die Visumverweigerung vorschreibt,
mussen Entscheidungen, denen zufolge einem Familienangehdrigen eines EU-Birgers ein
Visum verweigert wird, in jedem Fall ausfiihrlich begrindet werden. In der Begriindung ist
auf alle tats&chlichen und rechtlichen Umsténde, die zu der ablehnenden Entscheidung gefiihrt
haben, einzugehen, sodass der Betroffene konkrete Schritte zu seiner Verteidigung
unternehmen kann. 0t

In der ablehnenden Entscheidung muss auch angegeben werden, bei welchem Gericht oder
welcher Verwaltungsbehtrde der Betroffene innerhalb welcher Frist einen Rechtsbehelf
einlegen kann. Diese Vorgabe muss auch im Falle von Vertretungsvereinbarungen
eingehalten werden.

Zur Unterrichtung des Betroffenen ber eine ablehnende Entscheidung kénnen Formblatter
verwendet werden, die jedoch so beschaffen sein miissen, dass eine ausfihrliche Begriindung
der Entscheidung mdglich ist. Wird einem Familienangehorigen eines EU-Biirgers ein Visum
verweigert, genlgt es daher nicht, auf dem Standardformular (Anhang VI des Visakodexes)
eine oder mehrere Alternativen anzukreuzen.

Wenn der Antragsteller nicht nachweist, dass er unter die Richtlinie fallt, und werden
Formulare verwendet, konnte ein besonderer Verweigerungsgrund herangezogen werden:
,Der Antragsteller féllt nicht unter die Bestimmungen der Richtlinie 2004/38/EG*. Kann kein
besonderer Verweigerungsgrund hinzugefligt werden, kann Begriindung 2 ,.der Zweck und
die Bedingungen des geplanten Aufenthalts wurden nicht nachgewiesen® des
Standardformulars herangezogen werden. In jedem Fall missen die nationalen Behérden die
Grunde fur die Verweigerung gemal der Richtlinie benennen.

GemalR Artikel 21 des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten
Konigreich gilt dies auch fur die Ablehnung von Visumantrdgen, die geméall dem
Austrittsabkommen gestellt werden.

4.11 Erneute Beantragung gemaR den Standardbestimmungen des Visakodexes

Visumantrédge von aus Drittstaaten stammenden Familienangehorigen von EU-Birgern, die
unter die Richtlinie 2004/38/EG fallen, mussen gemal? den Bestimmungen der Richtlinie
bearbeitet werden. Ohne eine férmliche Ablehnung des urspringlichen Antrags nach den
Bestimmungen der Richtlinie kann nicht einfach ein ,,Verfahrenswechsel”, d.h. die
Anwendung der allgemeinen Bestimmungen des Visakodexes, beschlossen werden.

101 Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache 36/75, Rutili, und Urteil des Gerichts in der Rechtssache T-
47/03, Sison.
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Wenn bei der Beantragung eines Visums als einziger Nachweis fiir die Staatsangehdrigkeit
das von einem Drittstaat ausgestellte Reisedokument vorgelegt wird, dirfen die
Mitgliedstaaten die Bearbeitung des Visumantrags eines aus einem Drittstaat stammenden
Familienangehdrigen eines EU-Brgers, der unter die Richtlinie 2004/38/EG féllt, nicht allein
deshalb ablehnen, weil der Antragsteller ggf. auch die Staatsangehorigkeit eines EU-
Mitgliedstaats besitzt (bzw. ex lege Anspruch auf eine solche Staatsangehorigkeit hat).

Kommt das Konsulat — nachdem es festgestellt hat, dass der Antragsteller nicht unter die
Richtlinie fallt — zu dem Schluss, dass der Visumantrag abgelehnt werden muss, so ist nach
dem unter 4.9 und 4.10 beschriebenen Verfahren vorzugehen. In einem solchen Fall beruht
die Ablehnung darauf, dass der Antragsteller nicht nachgewiesen hat, dass er unter die
Richtlinie fallt.

Wurde der Visumantrag férmlich abgelehnt, kann das Konsulat den Antragsteller auffordern,
den Antrag auf der Grundlage der allgemeinen Bestimmungen des Visakodexes erneut zu
stellen und die erforderlichen fehlenden Unterlagen vorzulegen und ggf. die Gebuhr zu
entrichten. Das Konsulat kann Informationen und Dokumente weiterverwenden, die der
Antragsteller zum Zeitpunkt des Antrags gemaR der Richtlinie bereits vorgelegt hat.

Dies gilt sinngemaR fur Visumantrage, die geméall dem Austrittsabkommen zwischen der EU
und dem Vereinigten Konigreich gestellt werden.

5. MISSBRAUCH UND BETRUG BEI DER BEANTRAGUNG VON EINREISEVISA

Ausfihrliche Weisungen — einschlieBlich solcher operativer Art — zur Bekdmpfung von
Missbrauch und Betrug finden sich im Leitfaden der Kommission zum Freizlgigkeitsrecht der
Unionsburger und ihrer Familien und insbesondere in dem Handbuch tber Scheinehen2,

Die nachstehenden Erlduterungen beschrénken sich darauf, wie bei Antrdgen von
Familienangehdrigen von EU-Burgern auf Erteilung eines Einreisevisums zu verfahren ist.

Gemal? Artikel 20 Absatze 3 und 4 des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich gilt dies sinngemal fir Visumantrdge, die gemaR dem
Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich gestellt werden.

5.1 Allgemeine Anmerkungen

Maoglicherweise versuchen Personen, die Sachlage oder die in den Rechtsvorschriften tiber die
Freizligigkeit vorgesehenen Bestimmungen oder Verfahren zu manipulieren, um einen
missbréuchlichen Vorteil zu erlangen und Beschrankungen im Rahmen der nationalen
Einwanderungsgesetze zu umgehen, die ansonsten fur Drittstaatsangehorige gelten wirden,
die sich in einem Mitgliedstaat niederlassen wollen.

Zur Bek&mpfung dieses unerwinschten Ph&nomens konnen die Mitgliedstaaten nach
Artikel 35 der Richtlinie 2004/38/EG ,, die Mafsnahmen erlassen, die notwendig sind, um die
durch diese Richtlinie verliehenen Rechte im Falle von Rechtsmissbrauch oder Betrug — wie
z. B. durch Eingehung von Scheinehen — zu verweigern, aufzuheben oder zu widerrufen.

102 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat ,,Unterstiitzung der nationalen

Behorden bei der Bekdmpfung von Missbrauchen des Rechts auf Freizlgigkeit: Handbuch zum
Vorgehen gegen mutmaRliche Scheinehen zwischen EU-Birgern und Nicht-EU-Birgern im
Zusammenhang mit den EU-Rechtsvorschriften zur Freiziigigkeit von EU-Biirgern“ (COM(2014) 604
final) und inshesondere Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2014) 284 final.
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Fur die Zwecke der Richtlinie 2004/38/EG bezeichnet der Begriff Missbrauch ein kiinstliches
Arrangement, das allein dem Zweck dient, das im EU-Recht garantierte Freizigigkeits- und
Aufenthaltsrecht zu erlangen, und das zwar formal die in den EU-Vorschriften festgelegten
Bedingungen erfullt, aber nicht mit dem Zweck dieser VVorschriften vereinbar ist.'%

Missbrauch ist von Betrug zu unterscheiden. Betriiger versuchen, das Gesetz zu umgehen,
indem sie in betrligerischer Weise erlangte Unterlagen einreichen, die angeblich belegen, dass
die formalen Bedingungen ordnungsgemaR erfullt sind, oder die aufgrund der VVorspiegelung
falscher Tatsachen in Bezug auf die an das Aufenthaltsrecht geknipften Bedingungen
ausgestellt wurden. Beispielsweise wirde es sich bei der Vorlage einer gefélschten
Heiratsurkunde zwecks Erlangung eines Einreise- und Aufenthaltsrechts nach der
Richtlinie 2004/38/EG um einen Fall von Betrug und nicht um einen Missbrauch handeln, da
in Wirklichkeit keine Ehe geschlossen wurde.

In diesem Zusammenhang stellt ein seltsames oder ungewdhnliches Verhalten an sich weder
einen Missbrauch noch Betrug dar.

5.2 Formen des Missbrauchs der EU-Rechtsvorschriften Gber die Freizigigkeit

Die EU-Rechtsvorschriften ber die Freizligigkeit von EU-Burgern werden vor allem auf drei
Arten missbraucht:

a) Scheinehen

Fur die Zwecke der EU-Freiziigigkeitsvorschriften bezeichnet der Begriff ,,Scheinehe® eine
Ehe, die nur geschlossen wird, damit ein Ehepartner das Freizlgigkeits- und Aufenthaltsrecht
nach den EU-Rechtsvorschriften ber die Freizligigkeit von EU-Birgern erlangt, auf das
dieser andernfalls keinen Anspruch hétte.

Grundsatzlich kann Missbrauch auch in Form anderer Scheinbeziehungen (wie
Scheinpartnerschaften) erfolgen; in diesem Fall kdnnen aber alle Leitlinien fir Scheinehen
sinngemal angewandt werden.

b) Scheinelternschaft

Fur die Zwecke der EU-Freizlgigkeitsvorschriften  bezeichnet der  Begriff
,.Scheinelternschaft eine Elternschaft, die ein EU-BUrger nur angibt, damit ein Kind, bei dem
es sich nicht um sein leibliches Kind handelt, eine Staatsangehorigkeit (und den damit
verknipften Status, der unter anderem die Unionsbirgerschaft beinhaltet, sowie Rechte wie
das Freizligigkeits- und Aufenthaltsrecht nach den EU-Rechtsvorschriften Gber die
Freizligigkeit von EU-Burgern) erlangt.

¢) Missbrauch durch zuriickkehrende Staatsangehdérige

Ein Missbrauch kann auch dann vorliegen, wenn EU-Burger nur in der Absicht, die
Einwanderungsvorschriften ihres Herkunftsmitgliedstaats zu umgehen, die den Nachzug von

103 Dies l&sst sich am Beispiel der Scheinehen veranschaulichen. Jede Scheinehe ist per definitionem
insofern eine gultige Ehe, als die Parteien nach der Eheschliefung rechtmaRige Ehepartner sind. Sie
wird zu einem bestimmten Zeitpunkt und an einem bestimmten Ort eingegangen, nachdem alle
rechtlichen Hindernisse, die der Eheschliefung entgegenstehen (z. B. Hindernisse im Zusammenhang
mit der Eheféhigkeit und der Einwilligung zur Ehe, verbotene Grade von Blutsverwandtschaft und
Verhinderung von Bigamie), ausgeraumt wurden und die férmliche EheschlieBung gemafR dem
geltenden nationalen Eherecht erfolgt ist. Das Paar kann also eine formgiiltige Heiratsurkunde vorlegen.
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aus Drittstaaten stammenden Familienangehorigen unterbinden, in einen anderen
Mitgliedstaat umziehen, um von dort aus anschlief3end wieder in ihren Herkunftsmitgliedstaat
zuriickzuziehen und sich dabei auf ihre Rechte nach dem EU-Recht zu berufen.

Wie der Gerichtshof bestétigt hat'™, genieBen EU-Birger bei der Rickkehr aus einem
anderen Mitgliedstaat den Schutz der EU-Rechtsvorschriften Uber die Freiziigigkeit von EU-
Biirgern nur dann, wenn

a) sie sich gemalR den Bedingungen des Artikels 7 Absatz 1 oder des Artikels 16
Absatz1 der Richtlinie 2004/38/EG tatsdchlich im  Aufnahmemitgliedstaat
niedergelassen haben,

b) in diesem Mitgliedstaat ein Familienleben entwickelt oder gefestigt haben, indem sie
mit dem betreffenden Familienangehdrigen dort wohnhaft waren, und

c) es keinen Missbrauch gab (ein missbrauchliches Verhalten setzt Folgendes voraus:

— eine Kombination objektiver Umstande, die darauf schliel3en lassen, dass das
Ziel von EU-Vorschriften nicht erreicht wurde, obwohl die in diesen
Vorschriften festgelegten Bedingungen formal eingehalten wurden, und

— ein subjektives Element, namlich die Absicht, sich einen EU-rechtlich
vorgesehenen Vorteil dadurch zu verschaffen, dass die entsprechenden
Voraussetzungen willkirlich geschaffen werden).

Ein Missbrauch durch einen zurlickkehrenden Staatsangehdrigen kann sich per definitionem
nur in dem Mitgliedstaat manifestieren, dessen Staatsangehorigkeit der zurtickkehrende EU-
Biirger besitzt.

Der Umzug in den Aufnahmemitgliedstaat (von dem aus der EU-Buirger schlielRlich wieder in
den  Herkunftsmitgliedstaat ~ zurtickkehren und  dann  versuchen  kann, die
Einwanderungsvorschriften zu umgehen) stellt kein missbrauchliches Verhalten dar. Im
Gegenteil, wenn ein EU-Burger und seine Familienangehdrigen auf der Grundlage des EU-
Rechts ein Aufenthaltsrecht in einem Mitgliedstaat erwerben, dessen Staatsangehdrigkeit sie
nicht besitzen, nutzen sie einen Rechtsvorteil, der Bestandteil des durch den Vertrag
geschutzten Rechts auf Freizlgigkeit ist; hier liegt unabhangig vom Beweggrund ihres
Umzugs kein Rechtsmissbrauch vor (Rechtssachen C-109/01, Akrich, und C-1/05, Jia). Dies
setzt jedoch voraus, dass die betreffenden Personen die Voraussetzungen fir die Anwendung
der Riickkehrbestimmungen erftllen.

Weitere Informationen hierzu sind dem Leitfaden der Kommission zum Freiziigigkeitsrecht
der Unionsburger und ihrer Familien zu entnehmen.

5.3 Unterschiedliche Arten von echten Ehen und Scheinehen

In der Praxis kann es schwierig sein, zwischen den verschiedenen Arten oder Formen von
Ehen, insbesondere zwischen echten Ehen und Scheinehen, zu unterscheiden.

Eingehendere Leitlinien zur wirksameren Bekdmpfung missbrauchlicher EheschlieBungen
enthélt Abschnitt 2.2 des Handbuchs Uber Scheinehen. Darin wird Klargestellt, wie
Scheinehen (einschlieRlich Eheschliefungen durch Tauschung) von Formen echter Ehen

1o4 Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-456/12, O. gegen Minister voor Immigratie, Integratie en
Asiel, und Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel gegen B., ECLI:EU:C:2014:135.
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(darunter arrangierte EheschlieBungen, Ferntrauungen oder EheschlieBungen in einem
Konsulat) abzugrenzen sind.

531 Garantien

Fur alle Beteiligten kann es schwierig sein, Scheinehen zu tberprifen und auf der Grundlage
der von den nationalen Behorden erhobenen Beweise Entscheidungen zu treffen.

Eine falsche Entscheidung, mit der die Freiziigigkeitsrechte beschnitten werden, weil von
einem Missbrauch ausgegangen wird, kann erhebliche negative Auswirkungen auf die Rechte
und das Wohlergehen von EU-Birgern und ihren Familien haben, die ordnungsgemafR von
ihrem Recht auf Freizugigkeit Gebrauch gemacht haben. Eine falsche Entscheidung kann
zudem zu Schadensersatz- oder Entschadigungsansprichen gegenilber nationalen Behorden
fihren und in Gerichtsverfahren sowohl fur den Einzelnen als auch fir die nationalen
Behorden hohe Kosten verursachen.

Abschnitt 3 des Handbuchs tiber Scheinehen hilft den nationalen Behdrden, alle Faktoren und
Vorschriften zu bestimmen, die sie beachten miissen, wenn sie Manahmen zur Verhinderung
oder Bekdmpfung von Missbrauch ergreifen wollen; insbesondere sind dabei die EU-
Vorschriften tber die Freizuigigkeit und die Grundrechte zu berticksichtigen.

5.3.2 Beweislast

Die Beweislast im Zusammenhang mit dem Recht, geméalR den EU-Rechtsvorschriften tber
die Freizlgigkeit in einen Mitgliedstaat einzureisen und sich dort aufzuhalten, ist zweigeteilt.

Zundchst mussen die Familienangehdrigen nachweisen, dass sie unter die
Freizligigkeitsvorschriften der EU fallen. GemaR der Richtlinie 2004/38/EG mussen sie bei
der Beantragung eines Einreisevisums oder einer Aufenthaltskarte die nach dieser Richtlinie
erforderlichen Dokumente vorlegen.

Sobald der Beweislast dem ersten Anschein nach Geniige getan wurde (z. B. durch Vorlage
einer gultigen Heiratsurkunde), verlagert sich die Beweislast auf die Behorden der
Mitgliedstaaten, die einen etwaigen Missbrauch nachweisen missen.'® Dies entspricht dem
Rechtsgrundsatz, wonach derjenige, der Anklage erhebt, den der Anklage zugrunde liegenden
Sachverhalt beweisen muss. Antrage auf Erteilung eines Einreisevisums dirfen nicht aus vom
Einzelfall losgeltsten oder auf Generalpravention basierenden Griinden abgelehnt werden.

Haben die Behorden der Mitgliedstaaten jedoch begrindete Zweifel an der Echtheit einer
bestimmten Ehe, die durch Beweise (z. B. widersprichliche Angaben der Ehepartner)
untermauert werden, kénnen sie das Paar auffordern, weitere einschlagige Unterlagen oder
Nachweise vorzulegen, oder das Paar gleichzeitig befragen.

Die Ehepartner sind verpflichtet, mit den Behdrden zusammenzuarbeiten. Die Ehepartner
sollten (ber diese Verpflichtung informiert werden. Sollte das Paar zusétzliche Nachweise
vorlegen, mit denen die Bedenken der nationalen Behorden ausgerdumt werden, so kann der
Fall zu den Akten gelegt und die Ehe als echt erachtet werden. Wenn es dem Paar nicht
gelingt, entlastende Nachweise vorzulegen, die ,,echte* Ehepaare iiblicherweise besitzen, oder
wenn das Paar beschliel3t, Uberhaupt keine Nachweise vorzulegen, kann dies nicht der einzige

105 Ehepaare diirfen grundsétzlich nicht verpflichtet oder dazu angehalten werden nachzuweisen, dass ihre
EheschlieBung nicht missbrauchlich war. EU-Birger und ihre Familienangehdrigen miissen nicht die
Beweislast tragen, was bedeutet, dass sie keinen Beweis daflir erbringen miissen, dass ihre Ehe echt ist.
Dies wirde Uber das Erfordernis zur Vorlage eines Beleges fir die Gliltigkeit ihrer Ehe hinausgehen.
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oder ausschlaggebende Grund fur die Schlussfolgerung sein, dass es sich bei der Ehe um eine
Scheinehe handelt.

Dieser Umstand kann jedoch von den Behorden zusammen mit allen anderen relevanten
Umsténden bei der Beurteilung der Echtheit der Ehe berticksichtigt werden.

5.4 Operative Leitlinien (insbesondere fir Konsulate)

Abschnitt 4 des Handbuchs tiber Scheinehen soll vielféltige Losungen anbieten, mit denen die
Mitgliedstaaten auf ihre spezifischen Bedurfnisse und vorhandenen Mittel zugeschnittene
operative Systeme einrichten kénnen.

Abschnitt 4.1 gibt Aufschluss Uber die Grinde und Motive, aus denen Scheinehen
eingegangen werden.

Die Abschnitte 4.2 bis 4.4 enthalten Hinweise auf Verhaltensweisen, die bei in Scheinehe
lebenden Ehepartnern Ublicherweise deutlich 6fter festzustellen sind als bei echten Paaren.
Solche Hinweise erleichtern den nationalen Behdrden die Entscheidung dartuiber, ob sie eine
Untersuchung zu einer zweifelhaften Ehe einleiten.

Insbesondere wird auf die Phase eingegangen, in der das Paar ein Einreisevisum beantragt.
Die Bekdmpfung von Scheinehen zum Zeitpunkt der Visumbeantragung stellt naturgeman
eine groliere Herausforderung dar, da die nationalen Behdrden in dieser Phase das Verhalten
des Paares nicht unbedingt lange genug beobachten konnten, um zu dem Schluss zu gelangen,
dass es sich bei der Ehe um eine Scheinehe handelt.

Wenn ein Konsulat Zweifel an der Echtheit einer bestimmten Ehe hat, die Missbréuchlichkeit
der EheschlieBung aber nicht entsprechend den geltenden Beweisanforderungen nachweisen
kann, darf es das Einreisevisum nicht verweigern. Der Umstand, dass das Visum erteilt
wurde, darf das Konsulat jedoch nicht daran hindern, das Paar weiterhin zu Uberprifen und
etwaige von den nationalen Behdrden nach der Richtlinie 2004/38/EG verliehene Rechte
ordnungsgeméall aufzuheben oder zu widerrufen, sobald weitere Beweise vorliegen, denen
zufolge es sich bei der Ehe um eine Scheinehe handelt.

In Abschnitt 4.5 werden die wichtigsten Untersuchungs- und Strafverfolgungsmethoden und -
instrumente aufgeflhrt, die von den nationalen Behdrden zur Bekampfung von Scheinehen
eingesetzt werden kénnen.

In  Abschnitt 4.6 wird schliellich dargelegt, inwiefern die grenzibergreifende
Zusammenarbeit den Mitgliedstaaten die Bekampfung von Scheinehen erleichtern kann.

6. FAMILIENANGEHORIGE VON EU-BURGERN, DIE EIN VISUM AN DEN AURENGRENZEN
BEANTRAGEN

Trifft ein Familienangehdriger eines EU-Burgers, der den betreffenden EU-Birger begleitet
oder ihm nachzieht und der Staatsangehoriger eines der Visumpflicht unterliegenden
Drittstaats ist, an der Grenze ein, ohne im Besitz des erforderlichen Visums zu sein, so hat der
betreffende Mitgliedstaat, bevor er ihn zuriickweist, ihm hinlanglich Gelegenheit zu geben,
sich die erforderlichen Dokumente in einer angemessenen Frist zu beschaffen oder
ubermitteln zu lassen oder sich mit anderen Mitteln bestatigen zu lassen oder nachzuweisen,
dass sein Anspruch auf das Recht auf Freiziigigkeit begrindet ist (Artikel 5 Absatz 4 der
Richtlinie 2004/38/EG).

Gelingt ihm dies und lasst nichts darauf schlieRen, dass er eine Gefahr fur die 6ffentliche
Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit darstellt, so ist das Visum unter Beachtung der

152



vorstehenden Leitlinien unverziglich an der Grenze auszustellen.

7. WEISUNGEN FUR DIE KONSULATE DER SCHWEIZ
Rechtsgrundlage

Mit diesen Leitlinien soll die Umsetzung von Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe b des
Visakodexes erleichtert werden.

Die Schweiz wendet nicht die Richtlinie 2004/38/EG an, sondern das Abkommen vom

21. Juni 1999 zwischen der Européischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits uber die Freizlgigkeit (Agreement
on the free movement of persons — AFMP).1%

Mit der Vaduzer Konvention vom 21. Juni 2001 wurde das Ubereinkommen vom
4. Januar 1960 zur Errichtung der Européischen Freihandelsassoziation und zur Ausdehnung
des personlichen Geltungsbereichs des AFMP auf Burger der EWR-Mitgliedstaaten geandert.

Was den Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU betrifft, so wendet die Schweiz
nicht das Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich an, sondern
das Abkommen vom 25. Februar 2019 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
dem Vereinigten Konigreich Grof3britannien und Nordirland iber die Rechte der Biirgerinnen
und Birger nach dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europaischen Union und
dem Ende der Anwendbarkeit des Freiziigigkeitsabkommen (Abkommens zwischen dem
Vereinigten Konigreich und der Schweiz (iber die erworbenen Rechte der Brger).

7.1 Definition eines ,,Familienangehorigen* nach dem AFMP

Gemal} Artikel 3 Absatz 2 des Anhangs | des AFMP gelten folgende Personen als
Familienangehdrige eines EU-BUrgers® oder eines schweizerischen Staatsangehdrigen:

— der Ehepartner und die Verwandten in absteigender Linie, die noch nicht 21 Jahre alt
sind oder denen Unterhalt gewahrt wird;

— seine Verwandten und die Verwandten des Ehepartners in aufsteigender Linie, denen
der EU-Brger oder der schweizerische Staatsangehoérige Unterhalt gewahrt;

— im Fall von Studierenden der Ehepartner und die unterhaltsberechtigten Kinder.
7.2 Unterschiede zwischen der Richtlinie 2004/38/EG und dem AFMP

Die Definition von Familienangehorigen nach dem AFMP und den nationalen
Rechtsvorschriften der Schweiz ist weniger restriktiv als diejenige in Artikel 2 Nummer 2
Buchstabe b der Richtlinie 2004/38/EG. Nach den schweizerischen Rechtsvorschriften
kommen auch Personen, die nicht unter die obigen Definitionen fallen, in den Genuss
derselben Rechte. Die Erleichterungen werden Familienangehorigen gewahrt, die allein reisen

106 Siehe FuBnote 67 zur Behandlung von Familienangehdrigen schweizerischer Staatsangehériger durch
die EU-Muitgliedstaaten.
lo7 Verweise auf EU-Burger sind auch als Verweise auf Birger der EWR-Mitgliedstaaten zu verstehen.
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(unabhéngig davon, ob der Reisezweck darin besteht, einem EU-Blrger nachzuziehen oder
nicht) oder einen EU-Biirger begleiten.

Das AFMP sieht keine Befreiung von der Visumpflicht fir Familienangehérige von EU-
Biirgern vor. Diese Familienangehdrigen sind allerdings von der Visumpflicht befreit, wenn
sie im Besitz eines giltigen Reisedokuments und eines Aufenthaltstitel sind, der in der Liste
der von den Mitgliedstaaten ausgestellten Aufenthaltstitel aufgefihrt ist (Anhang 2).

7.3 Abweichungen von den allgemeinen Bestimmungen des Visakodexes

Abschnitt 7.3 enthalt Weisungen beziiglich der Abweichungen von den allgemeinen
Bestimmungen des Visakodexes, die Anwendung finden, wenn festgestellt wurde, dass der
Antragsteller unter das AFMP féllt und nicht von der Visumpflicht befreit ist.

7.3.1 Visumgebihr

Familienangehorige von EU-Burgern im Sinne des Artikels 3 Absatz 2 des Anhangs | des
AFMP und Personen, mit denen EU-Biirger eine eingetragene Partnerschaft eingegangen
sind, sind nach den schweizerischen Rechtsvorschriften von der Visumgebihr befreit.

7.3.2 Gewahrung aller Erleichterungen — Bearbeitungszeit

GemaR Artikel 1 Absatz 1 des Anhangs | des AFMP gewahrt die Schweiz
Familienangehdrigen von EU-Birgern im Sinne des Artikels 3 Absatz 2 des Anhangs | des
AFMP (siehe oben) alle Erleichterungen fur die Beschaffung eines Visums. Aufgrund ihrer
nationalen Rechtsvorschriften gewéhrt die Schweiz diese Erleichterungen auch Personen, mit
denen EU-Burger eine eingetragene Partnerschaft eingegangen sind.

Folgende Erleichterungen werden gewéhrt:

— Visumantrdge von Familienangehorigen von EU-Birgern im Sinne des Artikels 3
Absatz 2 des Anhangs| des AFMP und Personen, mit denen EU-Birger eine
eingetragene Partnerschaft eingegangen sind, werden so bald wie méglich geprift.

— Die oben genannten Personen missen nicht nachweisen, dass sie selbst Uber
hinreichend Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts (Bargeld, Reiseschecks,
Kreditkarten usw.) verfiigen.

— Die oben genannten Personen missen keine Einladung und keinen Nachweis der
Kostenlbernahme und/oder Unterkunft vorlegen.

7.3.3 Visa-Arten
Von aus Drittstaaten stammenden Familienangehorigen kann gemdR der Verordnung
(EVU) 2018/1806 lediglich ein Einreisevisum verlangt werden.

7.3.4 Belege

Um in den Genuss der vom AFMP vorgesehenen Erleichterungen zu kommen, muss der
Visumantragsteller (z. B. anhand einer Heirats- oder Geburtsurkunde oder eines Beleges flr
ein Unterhaltsverhaltnis) nachweisen, dass er Familienangehoriger eines EU-BUrgers ist.
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7.35 Beweislast
Die Beweislast fur die Inanspruchnahme des AFMP im Rahmen des Visumantrags ist
zweigeteilt:

Zunachst muss der Antragsteller nachweisen, dass er unter das AFMP féllt. Er muss in der
Lage sein, zur Stutzung seines Antrags die unter 7.3.4 genannten Belege vorzulegen.

Legt er diese Belege nicht vor, kann das Konsulat schlussfolgern, dass der Antragsteller
keinen Anspruch auf die besondere Behandlung im Rahmen des AFMP hat.

Weitere Belege beziiglich des Reisezwecks und der Mittel zur Bestreitung des
Lebensunterhalts (z. B. Nachweis der Unterkunft oder der Reisekosten) miissen nicht verlangt
werden; dies steht auch im Einklang damit, dass Familienangehdrige von EU-Birgern
bestimmte Felder des Visumantrags nicht ausfullen missen:

Feld 21: ,, Derzeitige berufliche Titigkeit

Feld 22: ,, Name, Anschrift und Telefonnummer des Arbeitgebers. Bei Studenten Name und
Anschrift der Bildungseinrichtung “

Feld 30: ,, Name und Vorname der einladenden Person(en) in dem Mitgliedstaat bzw. den
Mitgliedstaaten. Soweit dies nicht zutrifft, bitte Name des/der Hotels oder voribergehende
Unterkunft/Unterkiinfte in dem/den betreffenden Mitgliedstaat(en) angeben *

Feld 31: ,, Name und Anschrift des einladenden Unternehmens/der einladenden Organisation

Feld 32: ,, Die Reisekosten und die Lebenshaltungskosten wihrend des Aufenthalts des
Antragstellers “

Ist ein Originaldokument in einer Sprache abgefasst, die die Bediensteten der Behorden des
betreffenden Mitgliedstaats nicht verstehen, oder bestehen Zweifel an der Echtheit eines
Dokuments, konnen die Konsulate eine Ubersetzung, notarielle Beglaubigung oder
Legalisation des betreffenden Dokuments verlangen.

7.3.6 Mitteilung und Begriindung von ablehnenden Entscheidungen

Die Entscheidung tber die Verweigerung eines Visums und die entsprechenden Griinde
werden dem Antragsteller unter Verwendung des Standardformulars mitgeteilt. Nach den
schweizerischen Rechtsvorschriften haben Familienangehdrige von EU-Bilrgern dasselbe
Recht auf Einlegung eines Rechtsbehelfs wie andere Visumantragsteller.
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TEIL IV: AN DEN AUSSENGRENZEN BEANTRAGTE VISA
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 35 und 36

1. BEANTRAGUNG EINES VISUMS AN DEN AURENGRENZEN
1.1 Kann ein Visumantrag an der Grenze gestellt werden?

Grundsatzlich sollte ein Visum vor der geplanten Reise im Konsulat des zustdndigen
Mitgliedstaats (Teil Il Kapitel 2) im Wohnsitzstaat des Antragstellers beantragt werden.

Kann der Antragsteller jedoch unvorhersehbare zwingende Griinde geltend machen, aus
denen es ihm nicht méglich war, im Voraus (also wahrend des Sechsmonatszeitraums vor der
geplanten Reise) ein Visum zu beantragen, so kann der Antrag an der Grenze gestellt werden.
Die Grenzkontrollbeh6érden kdnnen fur das Vorliegen unvorhersehbarer zwingender
Einreisegrinde Nachweise verlangen. AulRerdem muss die Absicht des Antragstellers zur
Ruckreise in seinen Herkunfts- oder Wohnsitzstaat oder zur Durchreise durch andere Staaten
als Mitgliedstaaten, die den Schengen-Besitzstand in vollem Umfang anwenden, als sicher
eingestuft werden.

Beispiele fur unvorhersehbare zwingende Einreisegrinde, die die Beantragung eines Visums
an der AulRengrenze rechtfertigen:

— Plotzliche schwere Erkrankung eines nahen Verwandten.
— Tod eines nahen Verwandten.

— Nach Malgabe der Entscheidung des zustadndigen Mitgliedstaats Dissidenten,
Journalisten und/oder Menschenrechtsverteidiger, die unmittelbar gefahrdet sind,
wenn eine solche Gefahrdung vorlbergehender Natur ist und kein Zweifel daran
besteht, dass der Antragsteller beabsichtigt, das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
nach Ablauf des Visums zu verlassen;

— Notwendigkeit einer medizinischen Notversorgung und/oder eines ersten
psychologischen Beistands in dem betreffenden Mitgliedstaat, insbesondere nach
einem Unfall, wie einem Schiffsungliick in der Nahe der Hoheitsgewasser eines
Mitgliedstaats, oder bei anderen RettungsmalRnahmen und Katastrophen.

— Unerwartete Anderung der Flugroute: Bei einem Flug zwischen Delhi und London ist
eine Zwischenlandung auf dem Frankfurter Flughafen geplant (wobei vorgesehen ist,
dass die Passagiere das Flugzeug wahrend der Zwischenlandung nicht verlassen).
Wegen schlechter Witterungsbedingungen in Frankfurt wird der Flug jedoch nach
Paris (Flughafen Charles de Gaulle) umgeleitet, und der Weiterflug findet erst am
darauffolgenden Tag statt.

— Die Flugzeugbesatzung wird kurzfristig geandert: Die Personen, die nicht mehr zur
Flugzeugbesatzung gehoren, wirden ein Visum bendtigen, um sich so lange im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten aufzuhalten, bis sie als gewohnliche Passagiere
(entweder von demselben Flughafen oder von einem anderen Flughafen im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten) mit einem anderen Flugzeug nach Hause
zuruckfliegen konnen.
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Bezuglich der besonderen Bestimmungen uber Antragsteller, die Familienangeh6rige von
EU-Burgern oder schweizerischen Staatsangehdrigen sind, siehe Teil 111.

1.2 Gelten besondere Bestimmungen fur die Bearbeitung von Visumantragen an der
Grenze?

Fur die Prifung von an der Grenze gestellten Visumantragen und fir die Entscheidung tber
solche Antrédge gelten die allgemeinen Bestimmungen. Angesichts der Umstande (z. B.
Dringlichkeit), unter denen Visa an der Grenze beantragt werden, sind jedoch einige
Bestimmungen irrelevant, da die verschiedenen Bearbeitungsschritte (Antragstellung, Prifung
des Antrags und die endgiltige Entscheidung 0ber den Antrag) in schneller Abfolge
durchgefuhrt werden.

Empfohlene Vorgehensweise

Es zu unterscheiden zwischen:

a) Ausnahmefallen, in denen ein Drittstaatsangehoriger, der in das Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten einreisen will, an der AulRengrenze ein Visum beantragen mochte, und

b) Notféllen, in denen eine groRere Zahl von Personen, die nicht geplant hatten, in das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einzureisen, hierzu gezwungen sind: Dies ist beispielsweise
der Fall, wenn ein Flugzeug, das Frankfurt anfliegen sollte, aufgrund der schlechten
Witterungsbedingungen in Frankfurt auf dem Luxemburger Flughafen landen muss. Die
Passagiere werden mit dem Bus nach Frankfurt gebracht. Hunderte von Passagieren sollten
vor ihrer Weiterreise in einen Drittstaat lediglich den internationalen Teil des Frankfurter
Flughafens durchqueren. Nun sind sie gezwungen, in Luxemburg ein Visum zu beantragen.

In den unter a genannten Fallen gelten im Prinzip alle einschlégigen Bestimmungen Uber die
Prufung von Visumantragen und die entsprechenden Entscheidungen, wahrend in den unter b
genannten Fallen, in denen die betroffenen Drittstaatsangehdrigen nicht die Absicht hatten, in
das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einzureisen, sondern aufgrund hoherer Gewalt hierzu
gezwungen sind, von einigen Bestimmungen abgewichen und z. B. die Visumgebdiihr erlassen
werden kann.

Die folgenden allgemeinen Bestimmungen gelten bei Antragstellung an der Grenze.

121 Grundlegende Bestandteile eines Visumantrags

— Ausgefiilltes und unterzeichnetes Antragsformular. Wenn es nach Auffassung der
zustandigen Behorden des betreffenden Mitgliedstaats aufgrund der gegebenen
Umstande (z. B. in Notféllen oder wenn sehr vielen Personen innerhalb kurzer Zeit
Visa erteilt werden miissen) angebracht ist, kdnnen die relevanten Daten der einzelnen
Antragsteller direkt in die nationale Visadatenbank eingegeben werden. Es kann davon
abgesehen werden, die Betreffenden zum Ausfillen des Antragsformulars
aufzufordern.

— Gultiges Reisedokument (Teil 11 3.1.1).
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— Generell muss das vorgelegte Reisedokument noch mindestens drei Monate nach der
geplanten Ausreise aus den Mitgliedstaaten gultig sein; da jedoch in dringlichen Féllen
héufig Visa an der Grenze beantragt werden, kann auch ein Reisedokument mit
kirzerer Gultigkeitsdauer akzeptiert werden.

— Lichtbild, das die Spezifikationen flr das Lichtbild (Anhang 11) erfillt.
— Ggf. Erfassung biometrischer Daten (Teil Il Kapitel 4).

— Erhebung der Visumgebihr (Teilll 3.4). Die im Visakodex und in
Visaerleichterungsabkommen festgelegten allgemeinen Bestimmungen Uber die
Visumgebthr finden an den AuBengrenzen Anwendung. Der in einigen
Visaerleichterungsabkommen vorgesehene ,,Eilzuschlag® von 70 EUR darf an den
AuRengrenzen nicht erhoben werden.

— Belege, einschlieRlich der Belege fiir unvorhersehbare zwingende Einreisegriinde
(insbesondere Teil 11 5.2).

— Nachweis einer angemessenen und gultigen Reisekrankenversicherung (Teil 11 5.3).

Der Antragsteller kann von der Pflicht zum Abschluss einer Reisekrankenversicherung befreit
werden, wenn eine solche Versicherung an der betreffenden Grenzlibergangsstelle nicht
abgeschlossen werden kann oder humanitare Griinde vorliegen.

Empfohlene Vorgehensweise in Bezug auf das Antragsformular

Es gelten die allgemeinen Bestimmungen zum Antragsformular (3.2). Was die
Sprachfassungen (3.2.1) anbelangt, so sollte das Antragsformular mindestens in der (den)
Amtssprache(n) des Mitgliedstaats, an dessen Grenze das Visum beantragt wird, und in einer
weiteren Amtssprache der Europdischen Union - z.B. Englisch - an den
Grenziibergangsstellen verfligbar sein.

1.3 Welche Arten von Visa kdnnen an den Auf3engrenzen erteilt werden?

Bei dem an der AulRengrenze erteilten Visum handelt es sich um ein einheitliches Visum, das
den Inhaber zu einem Aufenthalt von hdchstens 15 Tagen je nach Zweck und Bedingungen
des geplanten Aufenthalts berechtigt. Im Falle der Durchreise muss die zuldssige
Aufenthaltsdauer der Zeit entsprechen, die fir den Zweck der Durchreise erforderlich ist.

Drittstaatsangehoérigen, die zu einer Personenkategorie gehdren, bei der eine vorherige
Konsultation durchzufuhren ist, wird grundsétzlich kein Visum an der Aullengrenze erteilt.
Jedoch kann diesen Personen in Ausnahmeféllen an der AuRengrenze ein Visum mit rdumlich
beschrénkter Gultigkeit ausgestellt werden, das fur das Hoheitsgebiet des ausstellenden
Mitgliedstaats gilt (Teil 11 8.5.2.)

1.3.1 Ausfullen der Visummarke
Vgl. Teil Il Kapitel 10 und Anhang 20.

1.3.2 Unterrichtung der zentralen Behoérden anderer Mitgliedstaaten Uber die
Erteilung von Visa

Vgl. Teil Il Kapitel 9.
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1.3.3 Verweigerung eines an der Aufllengrenze beantragten Visums
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 32 Absatz1l und Artikel 35 Absatz 6 sowie
Anhang VI

Wenn ein Antrag gepruft und festgestellt wurde, dass die fir die Erteilung eines einheitlichen
Visums erforderlichen Einreisevoraussetzungen erfullt sind, kann ein einheitliches Visum
ausgestellt werden.

Sind die Einreisevoraussetzungen nicht erftllt, ist zu prifen, ob die Umstdnde eine
Abweichung von der allgemeinen Regel rechtfertigen und ausnahmsweise ein Visum mit
raumlich beschrénkter Gultigkeit erteilt werden kann (Teil 11 8.5.2). Gilt eine Abweichung
von der allgemeinen Regel nicht als gerechtfertigt, ist das Visum zu verweigern.

Ebenso ist das Visum an der Grenze zu verweigern, wenn der Antragsteller keine Belege fir
unvorhersehbare zwingende Einreisegrinde vorlegen kann.

Es ist zu unterscheiden zwischen der Verweigerung der Einreise und der Verweigerung eines
Visums an der Grenze. Der Schengener Grenzkodex regelt die Einreiseverweigerung, der
Visakodex die Visumverweigerung. Aus welchen Grunden ist ein VVisum zu verweigern?

1.34 Aus welchen Grinden ist ein Visum zu verweigern?
Grundsatzlich ist ein einheitliches Visum zu verweigern, wenn bei der Priifung des Antrags
festgestellt wird, dass eine oder mehrere der nachstehenden Schlussfolgerungen zutreffen:

1. Der Antragsteller hat ein Reisedokument vorgelegt, das falsch, verfalscht oder
gefalscht ist.

2. Der Zweck und die Bedingungen des geplanten Aufenthalts wurden nicht
nachgewiesen.

3. Der Antragsteller hat nicht den Nachweis erbracht, dass er Gber ausreichende Mittel
zur Bestreitung des Lebensunterhalts sowohl fur die Dauer des geplanten Aufenthalts
als auch fiir die Riickkehr in seinen Herkunfts- oder Wohnsitzstaat oder fir die
Durchreise in einen Drittstaat verfiigt, in dem seine Zulassung gewaéhrleistet ist.

4. Der Antragsteller hat nicht den Nachweis erbracht, dass er in der Lage ist, fur die
Dauer des geplanten Aufenthalts und fiir die Ruckkehr in seinen Herkunfts- oder
Wohnsitzstaat oder flr die Durchreise in einen Drittstaat, in dem seine Zulassung
gewadhrleistet ist, ausreichende Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts rechtmaRig
zu erlangen.

5. Der Antragsteller hat sich im gegenwartigen Zeitraum von 180 Tagen bereits 90 Tage
im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten auf der Grundlage eines einheitlichen Visums
oder eines Visums mit rdumlich beschrankter Gultigkeit aufgehalten.

6. Der Antragsteller ist im SIS zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben (Angabe des
betreffenden Mitgliedstaats). In diesem Fall muss der betroffene Mitgliedstaat
hinzugefugt werden.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ein oder mehrere Mitgliedstaaten sind der Auffassung, dass der Antragsteller eine
Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung oder die innere Sicherheit darstelit.

Ein oder mehrere Mitgliedstaaten sind der Auffassung, dass der Antragsteller eine
Gefahr fir die 6ffentliche Gesundheit darstellt.

Ein oder mehrere Mitgliedstaaten sind der Auffassung, dass der Antragsteller eine
Gefahr fur seine/ihre internationalen Beziehungen darstellt.

Die vorgelegten Informationen iber den Zweck und die Bedingungen des geplanten
Aufenthalts waren nicht glaubhaft.

Es bestehen begriindete Zweifel an der Zuverldssigkeit in Bezug auf ... ;
naher anzugeben.

Es bestehen begriindete Zweifel an der Zuverlassigkeit, an der Echtheit der
eingereichten Belege oder an ihrem Wahrheitsgehalt.

Es bestehen begriindete Zweifel an der Absicht des Antragstellers, vor Ablauf des
Visums aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten auszureisen.

Es wurde nicht hinreichend belegt, dass es dem Antragsteller unmaglich war, im
Voraus ein Visum zu beantragen, was die Beantragung eines Visums an der Grenze
gerechtfertigt hatte.

Der Antragsteller hat den Zweck und die Bedingungen des geplanten
Flughafentransits nicht nachgewiesen.

Der Antragsteller hat — soweit erforderlich — nicht nachgewiesen, dass er im Besitz
einer angemessenen und gultigen Reisekrankenversicherung ist.

Besondere Bestimmungen Uber die Begriindung von Entscheidungen Gber die
Visumverweigerung gelten derzeit fir Familienangehdrige von EU-Blirgern oder
schweizerischen Staatsangehdrigen (Teil 111).

1.3.5 Mussen die Entscheidung Uber die Visumverweigerung und die entsprechende

Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 32 Abséatze 2, 3 und 4 und Artikel 35 Absatz 7 sowie

Begriindung dem Betroffenen mitgeteilt werden?

Anhang VI

Wird einem Antragsteller ein Visum verweigert, muss die Grenzkontrollbehérde das
Standardformular zur Mitteilung der Griinde fur die Verweigerung eines Visums ausfullen

und dem betroffenen Drittstaatsangehdrigen zukommen lassen (Anhang 25).

1.3.6

Bei einer Visumverweigerung in das VIS einzugebende Informationen

Vagl. Teil 1111.3.
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1.3.7 Ubergangsleitlinien fur die bei einer Visumverweigerung im VIS
durchzuftihrenden MaRnahmen

Vgl. Teil 1111.3.1.

2. ERTEILUNG VON VISA AN DER AURENGRENZE AN SEELEUTE AUF DER DURCHREISE

,Seeleute® sind alle Personen, die in irgendeiner Eigenschaft an Bord eines im Seeverkehr
oder in internationalen Binnengewassern verkehrenden Schiffes beschéftigt oder angeheuert
sind oder arbeiten.

Einem Seemann kann an der AuBengrenze ein Visum zum Zwecke der Durchreise erteilt
werden, wenn es ihm aus unvorhersehbaren zwingenden Grinden nicht mdéglich war, im
Voraus ein Visum zu beantragen, und er die Grenze Uberschreitet, um auf einem Schiff
anzumustern, das in einen Hafen eines Mitgliedstaats eingelaufen ist, oder von einem solchen
Schiff umzumustern, und das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten an Bord eines anderen
Schiffes, das aus einem Hafen eines anderen Mitgliedstaats auslauft, zu verlassen.

Es ist darauf hinzuweisen, dass bei dieser Personenkategorie hédufiger als bei anderen
Reisenden ,,unvorhersehbare zwingende™ Einreisegriinde vorliegen, da es beispielsweise
infolge der Witterungsbedingungen zu unvorhersehbaren Fahrplananderungen fir Schiffe
kommen kann, auf denen Seeleute anmustern oder von denen sie abmustern.

Allerdings sollten die Mitgliedstaaten bedenken, dass Seeleute neun Monate vor dem
Zeitpunkt der geplanten Reise Visa beantragen konnen (2.1), sodass es nicht Ubermafig
haufig vorkommen dirfte, dass Visa an der AulRengrenze erteilt werden mussen.

Beispiele fur unvorhersehbare zwingende Einreisegriinde, aus denen ein Visum an der Grenze
beantragt wird:

— Einem Seemann wird von seinem Schiffsagenten mitgeteilt, dass er am 4. November
auf einem Schiff im Hafen von Rotterdam (Niederlande) anmustern soll. Er erhalt
diese Mitteilung am 1. November, als er noch auf einem anderen Schiff arbeitet. Am
2. November wird er von diesem Schiff abmustern und am 3. November in die
Niederlande fliegen.

— Einem Seemann von den Philippinen, der in einem kleinen Dorf auf einer Hunderte
von Kilometern von der Botschaft entfernten Insel lebt, wird am 1. Mai von seinem
Schiffsagenten mitgeteilt, dass er auf einem Schiff im Hafen von Rotterdam
(Niederlande), das am 8. Mai aus dem Hafen auslauft, anmustern soll.

— Ein Schiffsagent teilt einem Seemann mit, dass er am 4. November auf einem Schiff im
Hafen von Rotterdam anmustern soll. Er erhalt diese Mitteilung am 1. November, als
er noch auf einem anderen Schiff arbeitet, das am 2. November den Hafen von Pirdus
(Griechenland) anlaufen soll. Daher beantragt er ein Visum an der Aullengrenze
Griechenlands, wo er in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einreisen wird, bevor
er in die Niederlande fliegt.

— Ein Seemann von den Philippinen erfahrt am 25. Oktober, dass er am 1. November
auf einem Schiff im Vereinigten Konigreich anmustern wird. Wegen ungunstiger
Witterungsbedingungen wurde das Schiff jedoch nach Le Havre (Frankreich)
umgeleitet. In diesem Fall kann der Seemann an der franzdsischen Grenze ein Visum
beantragen.
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— Ein indischer Seemann trifft mit einem Schiff in Barcelona (Spanien) ein und soll von
dem Schiff abmustern und nach Hause fliegen, um nach Beendigung seiner
vertraglichen Arbeit an Bord des Schiffes einen Urlaub anzutreten. Das spanische
Konsulat in Mumbai héatte den Antrag des Seemanns vor seiner Abreise nicht
bearbeiten kdnnen, da zu dem betreffenden Zeitpunkt noch nicht bekannt war, dass der
Seemann in Spanien von dem Schiff abmustern wirde. Daher hatte er keine andere
Wabhl, als an der AulRengrenze Spaniens ein Visum zu beantragen, bevor er in Spanien
von dem Schiff abmusterte, um nach Hause zu fliegen.

Beispiele fiir Félle, in denen ein Seemann ein Visum an der Grenze beantragt, aber keine
unvorhersehbaren zwingenden Einreisegriinde nachweisen kann:

— Ein Seemann von den Philippinen, der in einem kleinen Dorf auf einer Hunderte von
Kilometern von der Botschaft entfernten Insel lebt, arbeitet auf einem regelmaiig
verkehrenden Kreuzfahrtschiff, das alle drei Monate am selben Tag und zur selben
Uhrzeit aus dem Hafen von Rotterdam (Niederlande) auslauft.

— Einem Seemann von den Philippinen, der in einem kleinen Dorf auf einer Hunderte
von Kilometern von der Botschaft entfernten Insel lebt, wird am 1. Mai von seinem
Schiffsagenten mitgeteilt, dass er auf einem Schiff im Hafen von Rotterdam
(Niederlande), das am 28. Mai aus dem Hafen auslauft, anmustern soll.

Bevor einem Seemann an der Grenze ein Visum erteilt wird, mussen die zustandigen
nationalen Behorden gemaR den Weisungen in Anhang 26'° Informationen austauschen.

Die allgemeinen Bestimmungen tber die Art von Visa, die an den AuBengrenzen zu erteilen
sind, gelten auch fir Seeleute, allerdings sollte dem speziellen Charakter der Arbeit von
Seeleuten Rechnung getragen werden, indem bei der Bestimmung der zuldssigen
Aufenthaltsdauer und der Gultigkeitsdauer des Visums ein gewisser Spielraum zugestanden
wird.

Empfohlene Vorgehensweise
far die Erteilung von Visa an der AulRengrenze an Seeleute auf der Durchreise

Ein Seemann kommt am 1. November mit dem Flugzeug auf dem Brusseler Flughafen
(Belgien) an, um auf einem Schiff anzumustern, das am 3. November den Hafen von
Antwerpen (Belgien) anlaufen soll. Da das Schiff verspétet eintreffen konnte, sollten bei der
zuldssigen Aufenthaltsdauer und der Giltigkeitsdauer des Visums einige Tage Spielraum
einkalkuliert werden.

108 Durchfiihrungsbeschluss C(2020) 64 final der Kommission zur Festlegung der Weisungen zur Erteilung
von Visa an den AuRengrenzen an Seeleute.
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TEIL V: ANDERUNG EINES BEREITS ERTEILTEN VISUMS

1.  VERLANGERUNG EINES VISUMS
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 33

Kann ein Visuminhaber, der sich bereits im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten befindet,
aufgrund hoherer Gewalt oder aus humanitaren oder schwerwiegenden personlichen Griinden
das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vor Ablauf der Giltigkeitsdauer des Visums nicht
verlassen, sollte er bei den zustdndigen Behorden des Mitgliedstaats, in dem er sich befindet,
eine Verlangerung des Visums beantragen, auch wenn das Visum vom Konsulat eines
anderen Mitgliedstaats ausgestellt wurde.

Die Behorden des betreffenden Mitgliedstaats sind in bestimmten Fallen zur Verldngerung
des Visums verpflichtet (vgl. 1.1), in anderen Fallen steht die Verlangerung in ihrem
Ermessen (vgl. 1,3).

1.1 In welchen Fallen muss ein Visum verlangert werden?

Die Gliltigkeitsdauer eines erteilten Visums und/oder die zul&ssige Aufenthaltsdauer mussen
verlangert werden, wenn die zustdndige Behdrde eines Mitgliedstaats der Ansicht ist, dass der
Visuminhaber nachgewiesen hat, dass er aufgrund hoherer Gewalt oder aus humanitéren
Grinden das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vor Ablauf der Giiltigkeitsdauer des Visums
bzw. vor Ablauf der zuldssigen Aufenthaltsdauer nicht verlassen kann.

Beispiel flr einen Fall hoherer Gewalt:

- kurzfristige Anderung des Flugplans durch die Fluggesellschaft (z. B. wegen der
Witterungsbedingungen, Streik)

Beispiele fir humanitare Grinde:

- plétzliche schwere Erkrankung des Visuminhabers (d.h. Reiseunfahigkeit des
Visuminhabers) oder plétzliche schwere Erkrankung oder Tod eines engen Verwandten, der
in einem Mitgliedstaat lebt

- nach MaRgabe von Einzelfallentscheidungen des zustandigen Mitgliedstaats plotzliche
ernsthafte Drohungen gegen Menschenrechtsverteidiger in ihrem Herkunftsland, z. B. nach
einem Beitrag auf einer Konferenz im Ausland.

Eine Verldngerung des Visums ist nach den Visaerleichterungsabkommen nur in Fallen
hoherer Gewalt, nicht aber aus humanitdren Griinden zwingend geboten. Die glnstigeren
Bestimmungen des Visakodexes gelten jedoch auch fir Drittstaatsangehdrige, die unter
Visaerleichterungsabkommen fallen.

1.2 Kann fur die Verlangerung eines Visums aufgrund hoéherer Gewalt oder aus
humanitaren Grinden eine Gebihr erhoben werden?

Bei einer Verlangerung aufgrund hoherer Gewalt oder aus humanitaren Grinden darf keine
Gebuhr erhoben werden.
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1.3 In welchen Fallen muss ein Visum nicht zwingend verlangert werden?

Die Gultigkeitsdauer eines erteilten Visums und/oder die zulassige Aufenthaltsdauer kénnen
verlangert werden, wenn der Visuminhaber schwerwiegende personliche Griinde, die eine
Verlangerung der Giltigkeitsdauer oder der Aufenthaltsdauer rechtfertigen, nachweist.

Beispiele fur schwerwiegende personliche Griinde, die eine Verlangerung des Visums
rechtfertigen:

- Ein namibischer Staatsangehdriger ist nach Koéln (Deutschland) gereist, um einen
Familienangehorigen abzuholen, der sich dort einer Operation unterzogen hat. Am Vortag
vor der geplanten Abreise erleidet der Patient einen Rickfall und darf das Krankenhaus erst
zwei Wochen spater verlassen.

- Ein angolanischer Geschaftsmann ist nach Italien gereist, um dort mit einem italienischen
Unternehmen einen Vertrag auszuhandeln und mehrere Produktionsstatten zu besuchen. Die
Verhandlungen dauern langer als erwartet, und der Geschaftsmann muss eine Woche langer
bleiben als geplant.

Beispiele fur persdnliche Griinde, die keine Verlangerung des Visums rechtfertigen:

Ein bolivianischer Staatsangehdriger ist zu einem Familientreffen nach Schweden gereist. Auf
dem Treffen begegnet er einem alten Freund und méchte seinen Aufenthalt um zwei Wochen
verlangern.

1.3.1 Kann fir die Verlangerung eines Visums aus schwerwiegenden persénlichen
Grinden eine Gebuhr erhoben werden?

Fur eine Verlangerung des Visums aus schwerwiegenden personlichen Griinden wird eine
Gebuhr von 30 EUR erhoben.

1.4 Sollte vor der Entscheidung Uber die Verlangerung des Visums eine vorherige
Konsultation stattfinden?

Besitzt der Visuminhaber die Staatsangehorigkeit eines Drittstaats oder gehort er zu einer

Personenkategorie, fiir die ein Mitgliedstaat eine ,,vorherige Konsultation* verlangt, braucht

eine solche Konsultation nicht noch einmal stattzufinden, da sie vor Erteilung des

ursprunglichen Visums durchgefuhrt wurde und angenommen werden kann, dass das

Ergebnis dieser Konsultation nach wie vor zutrifft.

1.5 Welchen Geltungsbereich hat ein verlangertes Visum?

Das verlangerte Visum sollte dem Visuminhaber generell die Reise in dasselbe Gebiet
gestatten wie das urspringliche Visum. Die Behdrden des fur die Verlangerung zustandigen
Mitgliedstaats konnen jedoch den rdumlichen Geltungsbereich des verlangerten Visums
beschranken. Der umgekehrte Fall ist hingegen nicht moglich, d. h. ein Visum, dessen
raumliche Gltigkeit ursprunglich beschrankt war, darf nach seiner Verlangerung nicht zu
einem Aufenthalt im gesamten Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten berechtigen.

164




1.6 F0Or wie lange darf ein Visum verlangert werden?

Generell darf die Visumverlangerung nicht zu einer Gesamtaufenthaltsdauer von mehr als
90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen fuhren.

1.7 In welcher Form erfolgt die Visumverlangerung?

Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 27 und Artikel 33 Absatz 6 sowie Anhang X

Die Verlangerung eines Visums erfolgt in Form einer Visummarke im einheitlichen Format
(Anhang 19). Die Visummarke wird nach Mallgabe von Kapitel 10 und Anhang 20 ausgefullt.

1.8 Was ist bei einem Antrag auf Visumverlangerung zu prifen?

Liegen nach Ansicht der zustdndigen Behorde ausreichende Grunde fir einen Antrag auf
Visumverlangerung vor, ist Folgendes zu prufen:

— Ist das Reisedokument des Antragstellers noch drei Monate nach der geplanten
Ausreise gultig?

— Besitzt der Antragsteller ausreichende Mittel zur Bestreitung seines Lebensunterhalts
fur die zusétzliche Aufenthaltsdauer?

— Hat der Antragsteller eine Reisekrankenversicherung nachgewiesen, die die
zusétzliche Aufenthaltsdauer abdeckt?

Alle fur die Erteilung des urspriinglichen Visums relevanten VVoraussetzungen missen
weiterhin erfillt sein.

Bei Verlangerung eines Visums sind die entsprechenden Daten in das VIS einzugeben.

2. ANNULLIERUNG EINES BEREITS ERTEILTEN VISUMS
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 34 und Anhang VI

Ein Visum wird annulliert, wenn sich herausstellt, dass die Voraussetzungen flr seine
Erteilung zum Ausstellungszeitpunkt nicht erfillt waren, insbesondere wenn es ernsthafte
Grunde fur die Annahme gibt, dass das Visum durch arglistige Tauschung erlangt wurde.

Das Visum wird grundsatzlich von den zustandigen Behérden des Mitgliedstaats, der es erteilt
hat, annulliert. Es kann auch von den zustdndigen Behotrden eines anderen Mitgliedstaats
annulliert werden; in diesem Fall sind die Behdrden des Mitgliedstaats, der das Visum erteilt
hat, zu unterrichten.

Beispiel: Ein mongolischer Staatsangehoriger, der im Besitz eines vom italienischen Konsulat
in Ulan-Bator erteilten Visums flr die einmalige Einreise ist, landet auf dem Brusseler
Flughafen (Belgien) und hat keinen Nachweis fir einen Anschlussflug von Brissel nach
Italien oder keine einleuchtende Erklarung flr seine Anwesenheit in Belgien.

Es ist zu vermuten, dass dieses Visum durch arglistige Tauschung erlangt wurde. Die
belgischen Behotrden sollten das Visum annullieren und die italienischen Behérden davon
unterrichten.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/26fccd90-d0a6-4fa6-924a-0eead46782d5_en

Beispiel: Ein indischer Staatsangehdriger, der im Besitz eines 90 Tage gultigen Visums flr
die mehrfache Einreise ist, das ihm vom italienischen Konsulat in Delhi fur die Teilnahme an
einem Sommerkurs an einer italienischen Universitat erteilt wurde, ist in Deutschland illegal
in einem Restaurant beschdftigt. Die ,, Finanzkontrolle Schwarzarbeit” deckt bei einer
Untersuchung die illegale Beschaftigung dieses Drittstaatsangehdrigen auf.

Die deutschen Behorden sollten in diesem Fall das Visum annullieren.

2.1 Annullierungsgrinde

Hat der Visuminhaber an der Grenze einen oder mehrere der unter 5.2.1 genannten Belege
nicht vorgelegt oder nicht nachgewiesen, dass er tber ausreichende Mittel zur Bestreitung des
Lebensunterhalts verfugt, so zieht dies nicht automatisch eine Entscheidung zur Annullierung
des Visums nach sich, vor allem dann nicht, wenn das Visum von einem anderen
Mitgliedstaat erteilt wurde, doch ist die Einreise zu verweigern.

Beispiel: Ein vietnamesischer Staatsangehoriger, der im Besitz eines vom polnischen
Konsulat in Hanoi (Vietham) (zu Geschéftszwecken) ausgestellten Visums fir die mehrfache
Einreise ist, fliegt von Hanoi nach Rom (ltalien) zu touristischen Zwecken. Er kann nicht
nachweisen, dass er im Besitz ausreichender Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts flr
den Aufenthalt in Italien ist. Von seinem Visum fur Geschéaftszwecke hat er offenkundig
bereits in Polen Gebrauch gemacht. Das Visum ist noch gultig.

Das Visum sollte in diesem Fall nicht annulliert, aber die Einreise sollte verweigert werden.

Kann der Visuminhaber bei der Grenzkontrolle den Zweck seiner Reise nicht nachweisen,
missen weitere Nachforschungen angestellt werden, um festzustellen, ob er das Visum durch
arglistige Tauschung erlangt hat und ob das Risiko einer illegalen Einwanderung besteht.
Erforderlichenfalls sind die zustdndigen Behorden des Mitgliedstaats zu konsultieren, der das
Visum ausgestellt hat. Das Visum ist nur dann zu annullieren, wenn festgestellt wurde, dass es
durch arglistige Tauschung erlangt wurde.

2.2 Wieist die Annullierung zu kennzeichnen?

Wird ein Visum annulliert, so wird ein Stempel mit dem Wort ,, ANNULLIERT* angebracht,
und das optisch variable Merkmal der Visummarke, das Sicherheitsmerkmal ,,Kippeffekt*
sowie der Begriff ,,Visum*“ werden mithilfe eines scharfen Gegenstands unbrauchbar
gemacht, um zu verhindern, dass das optisch variable Merkmal von der Visummarke entfernt
und missbréuchlich verwendet wird.

Empfohlene Vorgehensweise hinsichtlich der fur den Stempel verwendeten Sprache(n) und
der Unterrichtung tber die Annullierung eines Visums:

Damit die zustandigen Behdrden aller Mitgliedstaaten die Bedeutung des Stempels verstehen,
sollte das Wort ,,annulliert” in der (den) Landessprache(n) des Mitgliedstaats, der das Visum
annulliert hat, und beispielsweise auf Englisch angegeben werden. Siehe dazu auch Kapitel 4.
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2.3 Sind die Angaben zu einem annullierten Visum in das VIS einzugeben?
Bei Annullierung eines Visums sind die entsprechenden Daten in das VIS einzugeben.

Die im VIS durchzufiihrenden MaRnahmen sind Anhang 32 zu entnehmen.

2.4 Mduissen die Entscheidung Uber die Annullierung des Visums und die
entsprechende Begriindung dem Betroffenen mitgeteilt werden?

Wird ein Visum annulliert, missen die zustdndigen Behorden das Standardformular zur

Mitteilung der Griinde fur die Annullierung eines Visums ausfillen und dem betroffenen

Drittstaatsangehorigen zukommen lassen (Anhang 25).

Empfohlene Vorgehensweise: Hat ein Mitgliedstaat ein von einem anderen Mitgliedstaat
erteiltes Visum annulliert, sollte er dies anhand des Formulars in Anhang 30 mitteilen.

2.5 Kann der Betroffene einen Rechtsbehelf gegen die Annullierung seines Visums
einlegen?

Personen, deren Visa annulliert wurden, konnen einen Rechtsbehelf einlegen. Der
Rechtsbehelf ist gegen den Mitgliedstaat zu richten, der Gber die Annullierung des Visums
entschieden hat. Bei der Unterrichtung des Betroffenen tiber die Annullierung des Visums ist
dieser umfassend Uber das Verfahren zu informieren, das bei der Einlegung eines
Rechtsbehelfs zu befolgen ist. Es muss sichergestellt werden, dass dem Betroffenen das Recht
auf einen wirksamen gerichtlichen Rechtsbehelf gewahrt wird, wie es sich aus Artikel 47 der
Charta der Grundrechte der Europdischen Union ergibt und durch die Rechtsprechung
bestatigt wird®, insbesondere indem der Betroffene ber die Mdglichkeit informiert wird, eine
gerichtliche Uberpriifung zu beantragen.

3. AUFHEBUNG EINES BEREITS ERTEILTEN VISUMS
Rechtsgrundlage: Visakodex — Artikel 34 und Anhang VI

Ein Visum wird aufgehoben, wenn sich herausstellt, dass die Voraussetzungen flr die
Erteilung des Visums nicht mehr erfullt sind. Das Visum wird grundsatzlich von den
zustandigen Behorden des Mitgliedstaats, der es erteilt hat, aufgehoben. Es kann auch von den
zustandigen Behorden eines anderen Mitgliedstaats aufgehoben werden; in diesem Fall sind
die Behorden des Mitgliedstaats, der das Visum erteilt hat, zu unterrichten.

Hegt ein Konsulat den Verdacht, dass der Inhaber eines Visums die Voraussetzungen nicht
mehr erflllt, so sollte es die relevanten Umsténde eingehend untersuchen und sicherstellen,
dass ausreichende Nachweise vorliegen, bevor es beschlie3t, das Visum aufzuheben. Indizien
wie annullierte Hotel- oder Flugticketbuchungen sind fiir sich genommen keine hinléanglich
zuverlassigen Nachweise, auf deren Grundlage das Visum aufgehoben werden kann. Bevor
ein Konsulat in einem solchen Fall dariiber entscheidet, ob eine Aufhebung des Visums
gerechtfertigt ist, sollte es erwégen, den Visuminhaber zu kontaktieren und ithn um eine
Erklarung fir die Anderung seiner Reiseplane zu bitten.
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Beispiel: Ein Visum ist an der Grenze aufzuheben, wenn der Inhaber des Visums nach dessen
Erteilung im Schengener Informationssystem (SIS) ausgeschrieben worden ist.

Gemal der Mitteilung der Kommission mit Leitlinien zur generellen VVorgehensweise bei der
Ausstellung von Visa fiir russische Antragsteller'® sollten die Mitgliedstaaten Visa, die
russischen Staatsangehorigen ausgestellt wurden, die restriktiven Mallnahmen der EU
unterliegen, auf der Grundlage einer erneuten Prifung der individuellen Situation aufheben;
dies sollte im Einklang mit den Bestimmungen des Visakodexes (Artikel 34 Absatz 2 und
Artikel 21 Absatz 3 Buchstabe c) erfolgen. Informationen tber ein aufgehobenes Visum sind
in das VIS einzugeben, und der Visuminhaber ist Uber die Aufhebung zu unterrichten.

Ein Visum kann auf Ersuchen des Visuminhabers aufgehoben werden. Ein solches Ersuchen
hat schriftlich zu erfolgen. Die zustandigen Behorden des Mitgliedstaats, der das Visum erteilt
hat, sind von der Aufhebung in Kenntnis zu setzen.

3.1 Aufhebungsgrinde

Hat der Visuminhaber einen oder mehrere der in Teil Il 5.2 genannten Belege nicht vorgelegt
oder nicht nachgewiesen, dass er (ber ausreichende Mittel zur Bestreitung des
Lebensunterhalts verfugt, so zieht dies nicht automatisch eine Entscheidung zur Aufhebung
des Visums nach sich, vor allem dann nicht, wenn das Visum von einem anderen
Mitgliedstaat erteilt wurde.

3.2 Wieist die Aufhebung zu kennzeichnen?

Wird ein Visum aufgehoben, so wird ein Stempel mit dem Wort ,,AUFGEHOBEN*
angebracht, und das optisch variable Merkmal der Visummarke, das Sicherheitsmerkmal
LHKippeffekt sowie der Begriff ,,Visum* werden mithilfe eines scharfen Gegenstands
unbrauchbar gemacht, um zu verhindern, dass das optisch variable Merkmal von der
Visummarke entfernt und missbrauchlich verwendet wird.

Empfohlene Vorgehensweise hinsichtlich der fiir den Stempel verwendeten Sprache(n) und
der Unterrichtung tber die Aufhebung eines Visums:

Damit die zustandigen Behdrden aller Mitgliedstaaten die Bedeutung des Stempels verstehen,
sollte das Wort ,,aufgehoben” in der (den) Landessprache(n) des Mitgliedstaats, der das
Visum aufgehoben hat, und beispielsweise auf Englisch angegeben werden. Siehe dazu auch
Kapitel 4.

3.3 Sind die Angaben zu einem aufgehobenen Visum in das VIS einzugeben?
Bei Aufhebung eines Visums sind die entsprechenden Daten in das VIS einzugeben.

Die im VIS durchzufiihrenden MaRnahmen sind Anhang 32 zu entnehmen.

109 Mitteilung der Kommission ,,Leitlinien zur generellen Vorgehensweise bei der Ausstellung von Visa fiir
russische Antragsteller nach dem Beschluss (EU) 2022/1500 des Rates vom 9. September 2022 Uiber die
vollstandige Aussetzung der Anwendung des Abkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft
und der Russischen Fdderation Uber die Erleichterung der Ausstellung von Visa fir Bilrger der
Européischen Union und fiir Staatsangehorige der Russischen Foderation® (C(2022) 6596).
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3.4 Mussen die Entscheidung Gber die Aufhebung des Visums und die entsprechende
Begrindung dem Betroffenen mitgeteilt werden?

Wird ein Visum aufgehoben, missen die zustdndigen Behorden das Standardformular zur

Mitteilung der Grinde fir die Aufhebung eines Visums ausftllen und dem betroffenen

Drittstaatsangehorigen zukommen lassen (Anhang 25).

Empfohlene Vorgehensweise: Hat ein Mitgliedstaat ein von einem anderen Mitgliedstaat
erteiltes Visum aufgehoben, sollte er dies anhand des Formulars in Anhang 31 mitteilen.

3.5 Kann der Betroffene einen Rechtsbehelf gegen die Aufhebung seines Visums
einlegen?

Personen, deren Visum aufgehoben wurde, kdnnen einen Rechtsbehelf einlegen, es sei denn,
das Visum wurde auf Ersuchen des Visuminhabers aufgehoben. Der Rechtsbehelf ist gegen
den Mitgliedstaat zu richten, der das Visum aufgehoben hat. Bei der Unterrichtung des
Betroffenen tber die Aufhebung des Visums ist dieser umfassend Uber das Verfahren zu
informieren, das bei der Einlegung eines Rechtsbehelfs zu befolgen ist. Es muss sichergestellt
werden, dass dem Betroffenen das Recht auf einen wirksamen gerichtlichen Rechtsbehelf
gewahrt wird, wie es sich aus Artikel 47 der Charta der Grundrechte der Europaischen Union
ergibt und durch die Rechtsprechung bestatigt wird®, insbesondere indem der Betroffene tber
die Mdglichkeit informiert wird, eine gerichtliche Uberpriifung zu beantragen.

4, UBERSETZUNGEN DER BEGRIFFE ,,ANNULLIERT* UND ,, AUFGEHOBEN*

EN | ANNULLED REVOKED

BG | AHYJIMPAHA OTMEHEHA
ES ANULADO RETIRADO

CS NEPLATNE ZRUSENO

DA | ANNULLERET INDDRAGET
DE | ANNULLIERT AUFGEHOBEN
ET | TUHISTATUD KEHTETUKS TUNNISTATUD
EL | KATAPTEITAI ANAKAAEITAI
FR ANNULE ABROGE

HR | PONISTENO UKINUTO

IT ANNULLATO REVOCATO
LV | ANULETA ATCELTA
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LT

PANAIKINTA

ATSAUKTA

HU | MEGSEMMISITVE VISSZAVONVA
MT | ANNULLATA REVOKATA

NL | NIETIG VERKLAARD INGETROKKEN
PL UNIEWAZNIONO COFNIETO

PT | ANULADO REVOGADO
RO | ANULAT REVOCAT

SK | ZRUSENE ODVOLANE

SL RAZVELJAVLIENO PREKLICANO
FI MITATON KUMOTTU

SV | UPPHAVD ATERKALLAD
NO | ANNULLERT INNDRATT
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TEIL VI:

EU-RECHT

LISTE DER EINSCHLAGIGEN RECHTSVORSCHRIFTEN

Ubereinkommen zur Durchfithrung des Ubereinkommens von Schengen vom
14.Juni 1985 zwischen den Regierungen der Staaten der Benelux-
Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der Franzosischen
Republik betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den
gemeinsamen Grenzen, am 19. Juni 1990 in Schengen unterzeichnet (ABI. L 239
vom 22.9.2000, S. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/convention/2000/922/0j);

94/795/J1: Beschluss des Rates vom 30. November 1994 (ber die vom Rat
aufgrund von Artikel K.3 Absatz 2 Buchstabe b) des Vertrages Uber die
Europaische ~ Union  beschlossene  gemeinsame  MaRnahme  Uber
Reiseerleichterungen fir Schiler von Drittstaaten mit Wohnsitz in einem
Mitgliedstaat (ABI. L 327 vom 19.12.1994, S.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/1994/795/0j);

Verordnung (EG) Nr.1683/95 des Rates vom 29.Mai 1995 uber eine
einheitliche Visagestaltung (ABl. L 164 vom 14.7.1995, S.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/1995/1683/0j), gedndert durch die Verordnung
(EU) 2017/1370 des Européischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2017
zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des Rates (iber eine einheitliche
Visagestaltung (ABI. L 198 vom 28.7.2017, S. 24, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2017/1370/0j);

Charta der Grundrechte der Europdischen Union (ABI. C 326 vom 26.10.2012,
S. 391);

Verordnung (EU) 2018/1806 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
14. November 2018 zur Aufstellung der Liste der Drittlander, deren
Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuBengrenzen im Besitz eines Visums
sein mussen, sowie der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige von dieser
Visumpflicht befreit sind (ABI.L 303 vom 28.11.2018, S.39, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1806/0j);

Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates vom 13. Juni 2002 zur einheitlichen
Gestaltung des Aufenthaltstitels fiir Drittstaatenangehdrige (ABI. L 157 vom
15.6.2002, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2002/1030/0j);

Verordnung (EG) Nr. 693/2003 des Rates vom 14. April 2003 zur Einfihrung
eines Dokuments fiir den erleichterten Transit (FTD) und eines Dokuments fiir
den erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr (FRTD) sowie zur Anderung der
Gemeinsamen Konsularischen Instruktion und des Gemeinsamen Handbuchs
(ABI. L 99 vom 17.4.2003, S. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2003/693/0));

Verordnung (EG) Nr. 694/2003 des Rates vom 14. April 2003 ber einheitliche
Formate von Dokumenten fur den erleichterten Transit (FTD) und Dokumenten
fir den erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr (FRTD) gemaR der
Verordnung (EG) Nr.693/2003 (ABI.L99 vom 17.4.2003, S.15, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2003/694/0)));

Beschluss des Rates vom 8. Mdrz 2004 tiber den Abschluss der Vereinbarung
zwischen  der  Europdischen  Gemeinschaft und der  Staatlichen
Tourismusverwaltung der Volksrepublik China Gber Visa fur Touristengruppen
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aus der Volksrepublik China und damit zusammenhangende Fragen (ADS)
(ABI. L 83 vom 20.3.2004, S. 12);

Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 (ber das Recht der Unionsbirger und ihrer Familienangehdérigen,
sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr.1612/68 und zur Aufhebung der
Richtlinien 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG (ABI.
L 158 vom 30.4.2004, S. 77, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j);

Entscheidung Nr. 896/2006/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
14.Juni 2006 zur Einfuhrung einer vereinfachten Regelung fur die
Personenkontrollen an den Aulengrenzen, die darauf beruht, dass die
Mitgliedstaaten bestimmte von der Schweiz und von Liechtenstein ausgestellte
Aufenthaltserlaubnisse fir die Zwecke der Durchreise durch ihr Hoheitsgebiet
einseitig  anerkennen  (ABL L 167 vom  20.6.2006, S.8, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2006/896(2)/0j);

Verordnung (EG) Nr. 1931/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 20. Dezember 2006 zur Festlegung von Vorschriften tUber den kleinen
Grenzverkehr an den LandauBengrenzen der Mitgliedstaaten sowie zur
Anderung der Bestimmungen des Ubereinkommens von Schengen (ABI. L 405
vom 30.12.2006, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1931/0j);

Beschluss Nr. 565/2014/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
15. Mai_ 2014 zur Einfihrung einer vereinfachten Regelung fur die
Personenkontrollen an den AuBengrenzen auf der Grundlage der einseitigen
Anerkennung bestimmter Dokumente durch Bulgarien, Kroatien, Rumanien und
Zypern fur die Zwecke der Durchreise durch ihr Hoheitsgebiet oder den
geplanten Aufenthalt in diesem fir eine Dauer von nicht mehr als 90 Tagen
binnen eines Zeitraums von 180 Tagen als ihren einzelstaatlichen Visa
gleichwertig und zur Aufhebung der Entscheidungen Nr. 895/2006/EG und
Nr. 582/2008/EG (ABL. L 157 vom 27.5.2014, S. 23, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2014/565(2)/0j);

Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 13. Juli 2009 iber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) (ABI.
L 243 vom 15.9.2009, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2009/810/0j);

Verordnung (EU) Nr. 265/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 25. Mérz 2010 zur Anderung des Ubereinkommens zur Durchfithrung des
Ubereinkommens von Schengen und der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 in
Bezug auf den Verkehr von Personen mit einem Visum fur den l&ngerfristigen
Aufenthalt (ABI. L 85 vom 31.3.2010, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2010/265/0j);

Verordnung (EU) 2016/399 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
9. Méarz 2016 uiber einen Unionskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch
Personen (Schengener Grenzkodex) (ABI. L 77 vom 23.3.2016, S.1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j);

Verordnung (EU) 2019/1157 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
20.Juni 2019 zur Erhohung der Sicherheit der Personalausweise von
Unionsburgern und der Aufenthaltsdokumente, die Unionsbirgern und deren
Familienangehdrigen ausgestellt werden, die ihr Recht auf Freizugigkeit
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austiben (ABI. L 188 vom 12.7.2019, S. 67, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2019/1157/0j);

Beschluss (EU) 2022/2512 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
14. Dezember 2022 Uber die Nichtannahme von Reisedokumenten der
Russischen Féderation, die in der Ukraine und in Georgien ausgestellt werden
(ABI. L 326 vom 21.12.2022, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2512/0j);

Verordnung (EU) 2023/2667 des Européischen Parlaments und des Rates vom
22. November 2023 zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EG)
Nr. 810/2009 und (EU) 2017/2226 des Europaischen Parlaments und des Rates,
der Verordnungen (EG) Nr. 693/2003 und (EG) Nr. 694/2003 des Rates und des
Ubereinkommens zur Durchfilhrung des Ubereinkommens von Schengen im
Hinblick auf die Digitalisierung des Visumverfahrens (ABI. L, 2023/2667 vom
7.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/2667/0j).

VOLKERRECHT

Abkommen (ber die internationale Zivilluftfahrt vom 7. Dezember 1944 (ICAO-
Abkommen, Anlagen 2 und 9)

Europdische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
vom 4. November 1950 und dazugehdrige Protokolle

IAO-Ubereinkommen (iber Personalausweise fiir Seeleute (Nr. 185) vom
19. Juni 2003

Abkommen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits Uber die
Freiztigigkeit, AFMP (ABI. L 114 vom 30.4.2002, S. 6)

Beschluss 2007/840/EG des Rates vom 29. November 2007 (ber den Abschluss
des Abkommens zwischen der Europaischen Gemeinschaft und der Ukraine
uber Erleichterungen bei der Erteilung von Visa (ABI. L 332 vom 18.12.2007,
S. 68)

Beschluss 2007/340/EG des Rates vom 19. April 2007 uber den Abschluss des
Abkommens zwischen der Européischen Gemeinschaft und der Russischen
Foderation Uber die Erleichterung der Ausstellung von Visa fir einen
kurzfristigen Aufenthalt (ABI. L 129 vom 17.5.2007, S. 27)

Beschluss 2007/821/EG des Rates vom 8. November 2007 uber den Abschluss
des Abkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Republik
Albanien zur Erleichterung der Visaerteilung (ABI. L 334 vom 19.12.2007,
S. 85)

Beschluss 2007/822/EG des Rates vom 8. November 2007 uber den Abschluss
des Abkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und Bosnien und
Herzegowina zur Erleichterung der Visaerteilung (ABI. L 334 vom 19.12.2007,
S.97)

Beschluss 2007/823/EG des Rates vom 8. November 2007 tiber den Abschluss
des Abkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Republik
Montenegro zur Erleichterung der Visaerteilung (ABI. L 334 vom 19.12.2007,
S.109)
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Beschluss 2007/824/EG des Rates vom 8. November 2007 uber den Abschluss
des Abkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien zur Erleichterung der Visaerteilung
(ABI. L 334 vom 19.12.2007, S. 125)

Beschluss 2007/825/EG des Rates vom 8. November 2007 uber den Abschluss
des Abkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Republik
Serbien zur Erleichterung der Visaerteilung (ABI. L 334 vom 19.12.2007,
S.137)

Beschluss 2007/827/EG des Rates vom 22. November 2007 Uber den Abschluss
des Abkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Republik
Moldau ber Erleichterungen bei der Erteilung von Visa (ABI. L 334 vom
19.12.2007, S. 169)

Beschluss 2011/117/EU des Rates vom 18. Januar 2011 dber den Abschluss des
Abkommens zwischen der Europdischen Union und Georgien zur Erleichterung
der Visaerteilung (ABI. L 52 vom 25.2.2011, S. 34)

Beschluss 2013/296/EU des Rates vom 13. Mai 2013 (iber den Abschluss des
Abkommens zwischen der Europaischen Union und der Republik Moldau zur
Anderung des Abkommens zwischen der Europaischen Gemeinschaft und der
Republik Moldau uber Erleichterungen bei der Erteilung von Visa (ABI. L 168
vom 20.6.2013, S. 3)

Beschluss 2013/297/EU des Rates vom 13. Mai 2013 (iber den Abschluss des
Abkommens zwischen der Européischen Union und der Ukraine zur Anderung
des Abkommens zwischen der Européischen Gemeinschaft und der Ukraine
uber Erleichterungen bei der Erteilung von Visa (ABI. L 168 vom 20.6.2013,
S.11)

Beschluss 2013/521/EU des Rates vom 7. Oktober 2013 (iber den Abschluss des
Abkommens zwischen der Europdischen Union und der Republik Kap Verde zur
Erleichterung der Erteilung von Visa fir einen kurzfristigen Aufenthalt fir
Biirger der Republik Kap Verde und der Européaischen Union (ABI. L 282 vom
24.10.2013, S. 3)

Beschluss 2013/628/EU des Rates vom 22. Oktober 2013 tber den Abschluss
des Abkommens zwischen der Europdaischen Union und der Republik Armenien
zur Erleichterung der Visaerteilung (ABI. L 289 vom 31.10.2013, S. 2)

Beschluss 2014/242/EU des Rates vom 14. April 2014 tber den Abschluss des
Abkommens zwischen der Europdischen Union und der Republik
Aserbaidschan zur Erleichterung der Visaerteilung (ABI. L 128 vom 30.4.2014,
S. 47, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/242/0j);

Abkommen Uber den Austritt des Vereinigten Kénigreichs Grol3britannien und
Nordirland aus der Europdischen Union und der Europaischen
Atomgemeinschaft (ABI. L 29 vom 31.1.2020, S. 7, ELI:
http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2020/sign);1-177;

Beschluss (EU) 2020/752 des Rates vom 27. Mai 2020 tber den Abschluss des
Abkommens zwischen der Europdischen Union und der Republik Belarus zur
Erleichterung der Visaerteilung (ABI. L 180 vom 9.6.2020, S.1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2020/752/0j););
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Beschluss (EU) 2021/1940 des Rates vom 9. November 2021 Uber die teilweise
Aussetzung der Anwendung des Abkommens zwischen der Europdischen Union
und der Republik Belarus zur Erleichterung der Visaerteilung (ABI. L 396 vom
10.11.2021, S. 58, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1940/0j58);

Beschluss (EU) 2022/1500 des Rates vom 9. September 2022 (ber die
vollstandige Aussetzung der Anwendung des Abkommens zwischen der
Européischen Gemeinschaft und der Russischen Fdéderation (ber die
Erleichterung der Ausstellung von Visa fir Birger der Européischen Union und
flr Staatsangehodrige der Russischen Féderation (ABI. L 2341 vom 9.9.2022,
S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1500/0j).1-3).«
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