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Ausgangslage

Am 1. Januar 2019 ist das Auslander- und Integrationsgesetz (AlG) in Kraft getreten. Darin
wird die Integrationspolitik ausdricklich als gemeinsame Aufgabe von Bund, Kantonen und
Gemeinden bezeichnet. Vor diesem Hintergrund und gestitzt auf

a) den Bericht und die Empfehlungen der Tripartiten Agglomerationskonferenz (TAK)
vom 29. Juni 2009 zur Weiterentwicklung der schweizerischen Integrationspolitik;

b) den Bericht des Bundesrates zur Weiterentwicklung der Integrationspolitik des Bun-
des vom 5. Marz 2010;

c) das Positionspapier der Konferenz der Kantonsregierungen vom 17. Dezember 2010
zur Weiterentwicklung der schweizerischen Integrationspolitik;

d) den Bericht der Koordinationsgruppe ,Integrationsagenda Schweiz“ vom 1. Marz
2018, insbesondere den Teilbericht Integration vom 19.10.2017;

messen der Bundesrat und die Kantonsregierungen der Integrationspolitik zentrale Bedeu-
tung zu. Die erfolgreiche Integration von Auslanderinnen und Auslandern ist mitbestimmend
fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt und fur die Zukunft des Wirtschaftsstandorts
Schweiz.

Deshalb anerkennen der Bundesrat und die Kantonsregierungen die Integrationsférderung

als staatliche Aufgabe (Art. 56 AIG). Sie einigen sich darauf, die Integrationspolitik gemein-
sam zu starken und wie folgt auszurichten.
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1. Ziel der Integrationspolitik

Ziele der schweizerischen Integrationspolitik sind

a)

b)

c)

die Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts auf der Grundlage der Werte der
Bundesverfassung;

die Forderung gegenseitiger Achtung und Toleranz von einheimischer und auslandi-
scher Wohnbevdlkerung;

die chancengleiche Teilnahme von Auslanderinnen und Auslandern am wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Leben der Schweiz.

2. Grundprinzipien der Integrationspolitik

Zur Erreichung dieser Ziele einigen sich Bund und Kantone darauf, ihre Integrationspolitik
auf gemeinsame Grundprinzipien abzustitzen. Die schweizerische Integrationspolitik von
Bund und Kantonen soll gemessen werden an der gleichwertigen Verwirklichung und Be-
ricksichtigung der folgenden vier Grundprinzipien (Art. 53 Abs. 2 AIG):

a)

b)

d)

Schweizerische Integrationspolitik schafft Rahmenbedingungen fiir die Verwirk-
lichung von Chancengleichheit.

Einheimische und zugewanderte Personen sind gleichwertige Mitglieder der Gesamt-
gesellschaft und haben Anspruch auf die in der Bundesverfassung verankerten
Grundrechte. Der Schutz vor Diskriminierung und Ausgrenzung ist integraler Be-
standteil der Integrationspolitik. Der Staat stellt sicher, dass die von ihm erbrachten
Leistungen fir alle Personen zuganglich sind.

Schweizerische Integrationspolitik fordert Eigenverantwortung ein.

Jede in der Schweiz wohnhafte Person halt sich an das Recht und an die 6ffentliche
Ordnung, strebt finanzielle Unabhangigkeit an und achtet die kulturelle Vielfalt des
Landes und seiner Bewohnerinnen und Bewohner. Dies bedingt eine aktive Ausei-
nandersetzung mit der gesellschaftlichen Realitat in der Schweiz sowie eine Respek-
tierung aller Mitglieder der Gesellschaft. Personen, die sich nicht an dieses Grund-
prinzip halten oder die Integration aktiv behindern, missen mit Sanktionen rechnen.

Schweizerische Integrationspolitik nutzt Potenziale.

Integrationspolitik erkennt, nutzt und entwickelt konsequent die vorhandenen Poten-

ziale, Fahigkeiten und Kompetenzen der einzelnen Personen. Sie versteht die Forde-
rung der Integration als eine Investition in die Zukunft einer liberal verfassten Gesell-

schaft. Deren erfolgreiche Gestaltung ist auf den Beitrag aller Personen angewiesen.

Schweizerische Integrationspolitik anerkennt Vielfait.

Der Staat anerkennt Vielfalt als wertvollen Bestandteil der Gesellschaft. Er verfligt
Uber eine entsprechend flexible, den jeweiligen Begebenheiten angepasste Integrati-
onspolitik, welche die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Akteure sowie die Migra-
tionsbevolkerung partnerschaftlich miteinbezieht.
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3. Ausrichtung der Integrationsférderung

3.1.  Integrationsférderung findet vor Ort statt, d.h. sie erfolgt primar durch die bestehen-
den integrationsrelevanten Regelstrukturen und wird aus den ordentlichen Budgets
der zustandigen Stellen finanziert. Namentlich zu erwahnen sind die Regelstrukturen
im Bereich der Frihen Kindheit, der Schule, der Beruflichen Grundbildung (inkl. Bri-
ckenangebote), des Arbeitsmarktes, des Gesundheitswesens (inkl. Gesundheitsfor-
derung und —pravention) sowie der sozialen Sicherheit.

3.2.  Die Arbeitsmigration ist ein wichtiger Zuwanderungsgrund in die Schweiz. Da die
Schweizer Wirtschaft auf den Zuzug auslandischer Arbeitskrafte angewiesen ist,
kommt den Arbeitgebenden im Integrationsprozess eine besondere Verantwortung
zu. Die politischen Verantwortlichen in den Bereichen Arbeitsmarkt, Bildung und Mig-
ration/Integration sind angehalten, die Sozialpartner entsprechend zu sensibilisieren.

3.3 Komplementar zu den Integrationsmassnahmen der Regelstrukturen wirkt die spezifi-
sche Integrationsférderung. Sie verfolgt im Wesentlichen zwei Stossrichtungen: Zum
einen soll sie dazu beitragen, Migrantinnen und Migranten in ihrem Integrationspro-
zess gezielt zu unterstitzen, indem das Angebot der Regelstrukturen optimal erganzt
wird. Zum andern richten sich die Angebote der spezifischen Integrationsférderung an
die Regelstrukturen und unterstitzen diese darin, ihren Integrationsauftrag wahrzu-
nehmen. Dabei stehen Fragen der Vollzugs- und Dienstleistungsqualitat der Instituti-
onen im Zentrum (Art. 54 und 55 AIG).

3.4  Ausgehend von den Potenzialen und Bedurfnissen der Migrantinnen und Migranten
sowie den Angeboten der Regelstrukturen formulieren die Kantone den Bedarf fur die
erganzenden Massnahmen der spezifischen Integrationsforderung. Samtliche Berei-
che der spezifischen Integrationsférderung werden in einem kantonalen Integrations-
programm zusammengefasst und die Schnittstellen zu den Integrationsmassnahmen
der Regelstrukturen sowie zu integrationsrelevanten Bundesprogrammen werden da-
rin aufgezeigt. Dies erfordert eine enge Zusammenarbeit mit den Gemeinden und
nichtstaatlichen Akteuren.

3.5 Die Verwendung der Bundesbeitrage fur die Integrationsférderung wird von den Kan-
tonen im Rahmen dieser Integrationsprogramme geplant.

4. Kantonale Integrationsprogramme (KIP)

4.1. Eine erfolgreiche Integrationsférderung zeichnet sich dadurch aus, dass die 6ffentli-
che Hand Massnahmen fiir Auslanderinnen und Auslander sowie Schweizerinnen
und Schweizer durchfihrt. Weiter ist ein zentrales Ziel der Integrationsférderung die
Unterstutzung und Entlastung von Behorden und Institutionen. In den kantonalen In-
tegrationsprogrammen werden alle drei Zielgruppen angemessen berucksichtigt, da-
mit die Integration als gesamtgesellschaftliche Aufgabe gestarkt wird (Art. 53a AlG,
Art. 6 VIntA).

4.2. Die spezifische Integrationsférderung im Rahmen des KIP 2022-2023 stutzt sich auf
die Pfeiler:

a) Pfeiler 1: Information und Beratung
b) Pfeiler 2: Bildung und Arbeit
c) Pfeiler 3: Verstandigung und gesellschaftliche Integration
4.3. Die finanzielle Unterstiitzung der kantonalen Integrationsprogramme durch den Bund
setzt voraus, dass die Kantone die im Folgenden beschriebenen strategischen Pro-

grammziele verfolgen.
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Forderbereiche

Strategische Programmziele

1. Pfeiler: Information und

Beratung

Erstinformation und
Integrationsforderbedarf

Alle aus dem Ausland neu zuziehenden Personen mit Per-
spektive auf langerfristigen, rechtmassigen Aufenthalt
werden in der Schweiz willkommen geheissen und sind
Uber die wichtigsten hiesigen Lebensbedingungen und In-
tegrationsangebote informiert.

Migrantinnen und Migranten mit besonderem Integrations-
férderbedarf werden so friih wie mdglich, spatestens aber
nach einem Jahr geeigneten Integrationsmassnahmen zu-
gewiesen.’

Integrationsagenda Schweiz:

Alle VA/FL werden begrisst und Uber ihre neue Lebenssi-
tuation, ihre Rechte und Pflichten informiert. Sie sind Uber
den Integrationsprozess informiert, die gegenseitigen Er-
wartungen an den Integrationsprozess sind geklart.

Die Ressourcen der einzelnen VA/FL sind unter Berulick-
sichtigung der persoénlichen und familiaren Situation sowie
des Gesundheitszustandes erfasst.

Beratung

Migrantinnen und Migranten sind informiert und beraten in
Fragen des Spracherwerbs, der Alltagsbewaltigung sowie
der beruflichen und sozialen Integration.

Fachpersonen und Institutionen der Regelstrukturen sowie
weitere interessierte Kreise sind informiert, beraten und
verfugen Uber Begleitung beim Abbau von Integrations-
hemmnissen, bei Prozessen der transkulturellen Offnung
und bei der Bereitstellung zielgruppenspezifischer Mass-
nahmen.

Die Bevolkerung ist informiert Gber die besondere Situation
der Auslanderinnen und Auslander, die Ziele und Grund-
prinzipien der Integrationspolitik sowie die Integrationsfor-
derung.

Integrationsagenda Schweiz:

VA/FL verfugen wahrend dem ganzen Erstintegrationspro-
zess Uber individuelle und professionelle Beratung und
Begleitung durch eine Fach- und Ansprechstelle, die inter-
disziplinar arbeitet.

Schutz vor
Diskriminierung

Institutionen der Regelstrukturen sowie weitere interessier-
te Kreise sind informiert und beraten in Fragen des Diskri-
minierungsschutzes.

Menschen, die aufgrund von Herkunft oder Rasse diskri-
miniert werden, verfligen tUber kompetente Beratung und
Unterstutzung.

' Personen aus EU-/EFTA-Staaten kdnnen nicht zur Teilnahme an Integrationsmassnahmen verpflich-

tet werden.
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2. Pfeiler: Bildung und Arbeit

Sprache

¢ Migrantinnen und Migranten verfligen Gber geeignete Bil-
dungsangebote, um sich die fur die Verstandigung im All-
tag notwendigen und ihrer beruflichen Situation angemes-
senen Sprachkompetenzen anzueignen.

Integrationsagenda Schweiz:

o Alle potenziell erwerbsfahigen VA/FL verfigen Gber mind-
liche und schriftliche Sprachkompetenzen, die es ihnen
ermdglichen, ihren Alltag autonom zu bewaltigen sowie
den Zugang zum Arbeitsmarkt und ins Schweizer Aus- und
Weiterbildungssystem zu erhalten.

e Auch VA/FL, denen auf dem Arbeitsmarkt wenig Chancen
eingeraumt werden, verfiigen Gber mindliche Sprachkom-
petenzen und eine Vertrautheit mit der schriftlichen Spra-
che, die es ihnen ermaoglichen, sich moglichst autonom im
Alltag zu bewegen.

¢ Alle Sprachférdermassnahmen setzen moglichst friih ein
und erreichen auch Asylsuchende im erweiterten Verfah-
ren.

Fruhe Kindheit

¢ Migrationsfamilien sind informiert Gber die medizinischen,
familienunterstiitzenden und integrationsférdernden An-
gebote im Fruhbereich und haben chancengleichen Zu-
gang zu diesen.

Integrationsagenda Schweiz:

¢ Kleinkinder von VA/FL erwerben noch vor dem Kindergar-
teneintritt mundliche Kompetenzen in einer Landesspra-
che.

Ausbildungs- und Ar-
beitsmarktfahigkeit

e Migrantinnen und Migranten, die keinen direkten Zugang
zu den Regelstrukturen haben, verfiigen tGber ein Forder-
angebot, das sie entweder auf die postobligatorischen Bil-
dungsangebote, namentlich die Berufsbildung (inkl. Bru-
ckenangebote) vorbereitet oder ihre Arbeitsmarktfahigkeit
verbessert.

Integrationsagenda Schweiz:

e VAJ/FL, die das Potenzial haben, im Arbeitsmarkt Fuss zu
fassen, verfligen Uber Qualifikationen, die ihre Arbeits-
markt- und Ausbildungsfahigkeit verbessern und ihnen ei-
ne Teilnahme am wirtschaftlichen Leben ermdglichen.

3. Pfeiler: Verstandigung und gesellschaftliche Integration

Interkulturelles Dolmet-
schen und Vermitteln

e Fir anspruchsvolle Gesprache mit Migrantinnen und Mig-
ranten (zum Beispiel komplexe Sachverhalte, Situationen
mit weitreichenden Konsequenzen etc.) steht den Mitarbei-
tenden von Regelstrukturen ein professionelles Angebot
im Bereich des interkulturellen Dolmetschens und Vermit-
telns zur Verfligung.
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Zusammenleben e Migrantinnen und Migranten nehmen am gesellschaftli-

chen Leben in der Nachbarschaft, d.h. in der Gemeinde
und im Quartier sowie in zivilgesellschaftlichen Organisati-
onen teil.

Integrationsagenda Schweiz:

e VA/FL nehmen am gesellschaftlichen Leben in der Nach-
barschaft, d.h. in der Gemeinde und im Quartier, teil und
engagieren sich im Rahmen ihrer individuellen Interessen
und Mdoglichkeiten in zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen.

Zu den strategischen Programmzielen der kantonalen Integrationsprogramme gehdéren auch
die von Bund und Kantonen vereinbarten Wirkungsziele zur Umsetzung der Integrationsa-
genda Schweiz:

Vorlaufig aufgenommenen Personen und anerkannten Flichtlinge (VA/FL) erreichen
einen ihrem Potenzial entsprechenden Sprachstand. Drei Jahre nach Einreise verfi-
gen alle mindestens Uber sprachliche Basiskenntnisse zur Bewaltigung des Alltags
(mind. A1).

80% der Kinder aus dem Asylbereich kénnen sich beim Start der obligatorischen
Schulzeit in der am Wohnort gesprochenen Sprache verstandigen.

Funf Jahre nach Einreise befinden sich zwei Drittel aller VA/FL im Alter von

16-25 Jahren in einer postobligatorischen Ausbildung.

Sieben Jahre nach Einreise sind 50% aller erwachsenen VA/FL nachhaltig in den ers-
ten Arbeitsmarkt integriert.

Sieben Jahre nach Einreise sind VA/FL vertraut mit den schweizerischen Lebensge-
wohnheiten und haben soziale Kontakte zur einheimischen Bevdlkerung.

5. Vertragsverhiltnis

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Gemass Art. 46 Abs. 2 und 3 BV kdonnen Bund und Kantone miteinander vereinbaren,
dass die Kantone bei der Umsetzung von Bundesrecht bestimmte Ziele erreichen und
zu diesem Zweck Programme ausflihren, die der Bund finanziell unterstutzt. Der
Bund belasst den Kantonen maglichst grosse Gestaltungsfreiheit und tragt den kan-
tonalen Besonderheiten Rechnung. In diesem Sinne schliesst der Bund fir den Be-
reich der spezifischen Integrationsforderung mit jedem Kanton eine Programmverein-
barung gemass Art. 20a des Bundesgesetzes Uber Finanzhilfen und Abgeltungen
(Subventionsgesetz, SuG, SR 616.1) ab.

Die Programmvereinbarung erstreckt sich in der Regel uber vier Jahre. Die Pro-
grammvereinbarung zum KIP2P*® belduft sich nur auf zwei Jahre. Der Hintergrund die-
ser verkirzten Programmdauer wird in Kapitel 1 des Rundschreibens KIP2P*s erlau-
tert.

Die Programmvereinbarung legt im Wesentlichen die gemeinsam zu erreichenden
strategischen Programmziele fest. Diese Programmaziele betreffen die Strategie auf
Stufe Umsetzung des Bundesrechts, erstrecken sich jedoch nicht auf das operationel-
le Vorgehen zur Erreichung der vereinbarten Ziele. Die operationelle Verantwortung
bleibt den Kantonen vorbehalten.

Die Berichterstattung der Kantone an den Bund liegt auf der Ebene der strategischen
Programmziele und wird moglichst einfach und effizient ausgestaltet.
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5.5. Im Ubrigen beschrankt sich die Programmvereinbarung im Sinne des SuG auf die
Regelung der weiteren relevanten Modalitdten des Vertragsverhaltnisses, namentlich
die Zahlung der Beitragsleistungen des Bundes, die Einzelheiten der Finanzaufsicht
sowie bei Nichterflillung oder mangelhafter Erfillung der strategischen Programmzie-
le eine allfallige Ruckforderung der Beitragsleistungen (Art. 20a Abs. 1 und 2 SuG).
Das kantonale Integrationsprogramm ist integrierender Bestandteil der Programm-
vereinbarung.

6. Finanzierungsmodalititen

Der Bund beteiligt sich an der Umsetzung der kantonalen Integrationsprogramme durch die
Ausrichtung von Beitragen nach Art. 58 Abs. 3 AlG und Integrationspauschalen nach Art. 58
Abs. 2 AIG.

a) Beitrdge nach Art. 58 Abs. 3 AlIG (Integrationsférderkredit, ,Auslénderbereich®)

6.1. Bund und Kantone tragen im Sinne von Art. 58 Abs. 3 AIG jahrlich je 32 Millionen
Franken an die Kantonalen Integrationsprogramme bei. Die HOhe der Bundesmittel
ist an die grundsatzliche Bedingung geknipft, dass auch die Kantone entsprechende
Mittel im Rahmen der KIP einsetzen.

Die Auszahlung der Beitrage des Bundes erfolgt unter dem Vorbehalt der Genehmi-
gung der jeweiligen Voranschlagskredite durch das Parlament.

Der Kanton (inkl. Gemeinden) setzt fir das Programm eigene finanzielle Mittel ein,
die unter dem Vorbehalt der Genehmigung der jeweiligen Voranschlagskredite durch
das kantonale Parlament mindestens der H6he des Bundesbeitrags entsprechen.

6.2. Zur Gewahrleistung eines Grundangebots, das unabhangig von der Grdsse des je-
weiligen Kantons ist, werden 10% der jahrlichen Bundesbeitrage gemass Ziff. 6.1 als
Sockelbeitrag an die Kantone ausbezahlt. Dieser Sockelbeitrag wird zu gleichen Tei-
len auf die 26 Kantone aufgeteilt.

6.3. Die Ubrigen jahrlichen Bundesbeitrage gemass Ziff. 6.1 werden gemass objektiven
Bedarfsindikatoren an die Kantone ausbezahlt (Kostendacher). Die Indikatoren sind
die standige Wohnbevdlkerung und die eingewanderte standige auslandische Wohn-
bevolkerung. Die Indikatoren werden im Verhaltnis 1:2 gewichtet. Das Kostendach
pro Kanton wird jeweils fiir die Dauer des KIP auf der Basis des Durchschnitts der vo-
rangehenden vier Jahre fixiert.

6.4. Jeder Kanton (inkl. Gemeinden) setzt fur die spezifische Integrationsforderung eigene
finanzielle Mittel ein, die mindestens der Hohe der Bundesbeitrage entsprechen, die
ihm nach Ziff. 6.2 und 6.3 zustehen. Der Finanzierungsschlissel Kanton — Gemein-
den ist unter Berticksichtigung von Art. 20a Abs. 3 SuG eine innerkantonale Angele-
genheit.

6.5. Die strategischen Programmziele werden vom Kanton durch Leistungs- oder Wir-
kungsziele konkretisiert. Diese werden in der Programmvereinbarung festgehalten
und dienen der Uberpriifung der Erreichung der strategischen Programmziele. Damit
wird die langfristige Qualitatssicherung gewahrleistet.

b) Beitrdge aus der Integrationspauschale nach Art 58 Abs. 2 AIG (,Asyl- und Fliichtlingsbe-
reich®)

6.6. Gemass Art. 58 Abs. 2 AIG in Verbindung mit Art. 87 AIG und Art. 88 und 89 AsylG
haben die Kantone einen gesetzlichen Anspruch auf die Ausrichtung einer einmaligen
Integrationspauschale durch den Bund. Die Ausrichtung der Integrationspauschale ist
an die Umsetzung der von Bund und Kantonen gemeinsam verabschiedeten Ziele
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der Integrationsagenda Schweiz gebunden (Art. 15 Abs. 3 VIntA in Verbindung mit
14a VIntA).

c) Verwendung der Beitragsleistungen des Bundes

6.7. Die Beitragsleitungen des Bundes gemass Ziff. 6 lit. a) und lit. b) sind zweckgebun-
den fUr die spezifische Integrationsférderung einzusetzen. Im Sinne der operativen
Verantwortung fur die Erreichung der strategischen Programmziele sind die Kantone
bei der Festlegung des Mitteleinsatzes im Rahmen der abgeschlossenen Programm-

vereinbarung frei.

6.8. Personalkosten, die zur Erreichung der strategischen Programmziele (gemass Ziffer
4.3) im Rahmen der Umsetzung sowohl inner- als auch ausserhalb der Verwaltungs-
strukturen entstehen und sich von hoheitlichen Verwaltungsaufgaben im Bereich In-
tegration abgrenzen, sind an die Investitionen in das kantonale Integrationsprogramm
anrechenbar.

d) Riickforderung

6.9 Der Bund kann Beitrage nach Art. 58 Abs. 2 und 3 AIG zurlckfordern, wenn ein Kan-
ton die Umsetzung der vereinbarten Leistungs- und Wirkungsziele nicht oder nur
mangelhaft erfillt, keine Nachbesserung maéglich ist und keine entschuldbaren Grin-
de vorliegen. Die Finanzierungsmodalitaten sind zu bertcksichtigen (Ziff. 6.4).

¢) Ubergangsmodalitéten KIP 2018-2021 — KIP 2022-2023
6.10 Ein Ubertrag von Restbeitragen nach Art. 58 Abs. 2 und 3 AIG aus dem KIP 2018-
2021 in das KIP 2022-2023 ist separat auszuweisen und zu begrinden. Die Ubertra-

genen Restbeitrage sind bis Ende 2023 zweckgebunden einzusetzen. Nicht verwen-
dete Restbeitrage sind zurtickzuerstatten (Art. 19 VIntA).
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