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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes liber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und flihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: : :

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrdankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

R Lachad

Ruth Lachat
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und filhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrdge detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der \/orliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote -
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfilhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind. '

Freundligche

"Heinz Landolf
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wbhnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfilhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Grisse
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Ingeborg Landolf
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumséatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es‘unerlésslich die Wettbewérbsféhigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

Jorg Lang
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riuckgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsféhigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfilhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrige detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Barbara Lang-Luterbacher
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes iber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfithrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse
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Juliette Valerie Lanz /
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes iber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und filhrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen soliten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegaie Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse

Katharina Lanz \'z . \ M
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

‘Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Gber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsitze, was '
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préaventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind. '

Freundliche Grisse P
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VernehmlaSsungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes liber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfuhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken '

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwédhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Grisse

Hans Lauener %4 W/ Zé G
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt solien die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Oberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: :

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwédhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

Heidi Lauener-Rychener



Herr ( BAJustiz \ August 2014

Alfred Lauper ' .

Brunnackerweg 7 E& 13 AUG. 2014

3367 Thorigen -
(At~

Bundesamt fur Justiz
Direktionsbereich 6ffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes iber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsféahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse
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Alfred Lauper
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen soliten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wbhnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel- -
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Ernst L
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iliber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Splel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumséatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grlisse
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfédhige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grusse

Madeleine Lauper-Fuhrer //Wﬁ W WW
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes tiber Geldspiele eroffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
_Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Ruckgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und tberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrdge detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Jowees

Heidi Lauper-Zulli
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Lundi 28 juillet 2014

Réponse a la consultation sur le projet de loi fédérale sur les jeux d’argent

Mesdames, Messieurs,

Le Conseil fédéral a chargé le DFJP de consulter les milieux intéressés sur le projet de la loi fédérale sur les jeux
drargent. Notre prise de position concemant le projet de loi fédérale sur les jeux d’argent est la suivante :

Les produits bruts des jeux des casinos et les taxes y afférentes versées a 'AVS et aux cantons sont en fort recul
depuis 2007. En 2013, ils sont méme tombés au-dessous du niveau de I‘année 2004, bien que deux nouveaux
casinos aient été ouverts entre-temps a Neuchétel et a Zurich.

Comparaison annuelle 2007 a 2013:
Produit brut des jeux: moins 27% (soit CHF 274 millions de moins)
Imp0t sur les maisons de jeu: moins 34% (soit CHF 183 millions de moins)

Le recul des produits bruts des jeux est principalement imputable aux fournisseurs concurrents, qui ne sont guére
contrdlés, quand ce n’est pas du tout, et qui peuvent donc agir en toute liberté. Les clients sont toujours plus
nombreux & abandonner les maisons de jeu suisses pour ces offres — en partie trés novatrices. Celles-ci peuvent
étre subdivisées comme suit:

a) offres dans les régions frontaliéres

b) offres en ligne

c) jeux illégaux, notamment dans les bars et les clubs

a) Offres dans les régions frontaliéres

De nouvelles maisons de jeu en France et un grand nombre de salles de jeu dans le sud de I'Allemagne ont été
érigées ces derniéres années. En ltalie du Nord, ce sont plusieurs milliers d'appareils & sous supplémentaires qui
ont été installés. Pour les maisons de jeu suisses, cela représente une perte annuelle d’env. CHF 100 miillions du
volume du produit brut des jeux. En outre, de nombreux clients ont migré vers les maisons de jeu en place dans les
régions frontaliéres.

b) Offres en ligne
En 2012, le volume de marché des jeux de casinos en ligne offerts en Suisse depuis I'étranger s’est élevé a env.
CHF 100 millions. Tendance a la hausse.



r

c¢) Jeux illégaux, notamment dans des bars et des clubs
Des bandes organisées exploitent dans une proportion croissante des clubs de jeux illégaux. Le volume du produit
brut des jeux était estimé & CHF 150 millions en 2011. La situation s'est encore dégradée depuis.

Ces nouvelles offres captent immédiatement la demande pour des jeux intéressants et novateurs et entrainent une
baisse des chiffres d'affaires des casinos suisses et péjorent 'AVS. En méme temps, les mesures efficaces de
protection contre les dangers du jeu qui sont prises par les maisons de jeu sont contournées. Cette évolution doit
étre stoppée. '

Le projet loi sur les jeux d’argent affaiblit la capacité concurrentielle des maisons de jeu et se traduit par un
nouveau recul des chiffres d'affaires des casinos et des impdts versées a 'AVS et aux cantons. Cette évolution doit
étre stoppée avec la nouvelle loi sur les jeux d’argent. Le législateur doit revenir a ses objectifs initiaux. Les
Suisses doivent jouer dans les casinos suisses contrdlés et surveillés, et non avec des exploitants étrangers et
illégaux. Ceci présuppose que les casinos suisses soient attractifs pour les clients. Les impots correspondantes
couleront ainsi dans les caisses de 'AVS et non vers I'étranger.

Dans un tel contexte, il est impératif que la nouvelle loi sur les jeux crée des conditions cadres qui améliorent la
compétitivité des casinos suisses. A propos du présent projet de loi, nous faisons les propositions centrales
suivantes:

. Définition positive et compétitive des jeux de casino

. Permettre l'introduction rapide d‘innovations

. Limitation des automates de loterie (Tactilo) a leur état actuel

. Aucun toumnoi de jeux d'argent en dehors des maisons de jeu

. Empéchement rapide et efficace des jeux illégaux aussi sur Internet
. Renonciation a la commission de prévention

Avec nos cordiales salutations

vom: LAVA (eTre—

Prénom : \)\Q&QJL te
Signature :
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsitze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von innovationen

Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind. ‘

Freundliche Grisse

D

Hugo Ledermann
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes lber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsiétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche (rri]sse

=

Bernhard LehMiann
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes liber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

;Jyliche Grisse
/ %A‘A___-ﬁ

14

/ Charles Lehmann
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafirr sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse

Denise Lehmann
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes iiber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausidndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsféhigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdoglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse q U\M

Denise Lehmann
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfilhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse %WW/

Hansruedi Lehmann
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: '

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermoglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse

Regine Lehmann



Herr [ BAJustiz ) August 2014
Thomas Lehmann ) '
Dorfstrasse 20 B8 ALE 24
8596 Scherzingen -

_ Act P,

Bundesamt fiir Justiz
Direktionsbereich 6ffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwicht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und flhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung daftr sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschréankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freun e Grigse

Th s Lehmann
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
Uber Geldspiele er6ffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefihrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wirde zu einem weiteren Rickgang der Casinoumséatze und der Abgaben an AHV und Kantone
fuhren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und iberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei auslandischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafiir, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich, dass das neue Geldspielgésetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfihrung von Innovationen erméglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
~ - Verzicht auf Praventions-Kommission

Ergénzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen
und zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone fiihren.
Diese Entwicklung muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss
sich wieder auf die urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den
kontrollierten und Uberwachten Schweizer Casinos spielen'- und nicht bei auslandischen und illegalen
Angeboten. Voraussetzung dafur sind fur die Gaste atltraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch
die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage: A

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfthrung von Innovationen erméglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutlgen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
—  Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse ich mich vollumfanglich
dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlautert
sind.

ndlichen Grissen

Atexardra Lemann
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausiandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: '

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission ‘

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

B loere e

Bruno Lemp
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
Uber Geldspiele ertffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefuhrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wirde zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone
fuhren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den’
kontrollierten und Uberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei auslandischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafir, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfuhrung von Innovationen ermdglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- .Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
- Verzicht auf Praventions-Kommission

Erganzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, jn"der die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahrén zum Entwurf des Bundesgesetzes
Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetz solien die geltenden Splelbanken und
Lotteriegesetze zusammengefihrt werden. .

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wirde zu einem weiteren Ruckgang der.Casinoumséatze und der Abgaben an AHV und Kantone
fuhren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und tiberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei ausiandischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafur, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

| Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfithrung von Innovationen ermdglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Erganzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwéhnten Hauptantrage detailliert erlzutert sind.

Freundliche Griisse

Katalin Lengyel ' /
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erléu-
tert sind.

Freundliche Griigse

Susann€ Leser-Wyniger
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iliber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes iber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

f

Fritz Leu
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun- .
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vern lassungsantwort an, in welcher die oben erwédhnten Hauptantrage detailliert erlau-
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kUhftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen
Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Werner Leu M
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele er6ffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und flhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund Aist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
- trége:

Positive und wettbewerbsféahige Definition der Spielbankenspiele
Ermoglichung einer raschen Einfilhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Veronique Leutenegger
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefuhrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsféhigkeit der Spielbanken und
wirde zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone
fuhren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und Glberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei ausléndischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafir, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfuhrung von Innovationen ermdéglichen

~ Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

~ Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
—~ Verzicht auf Praventions-Kommission

Erganzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.

Freundliche Grusse

Pasang Tsering Lhundup
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen
und zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fuhren.
Diese Entwicklung sollte mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspranglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wohnt soll in den kontrollierten und iberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafiir sind fur die Gaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

~  Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht-auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich

vollumfanglich dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage
detailliert erlautert sind.

Mit freundlichen Griissen

Mdwka. Cohober

Ménika Liebhaber
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele
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Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen
und zu einem weiteren Ruckgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fiithren.
Diese Entwicklung sollte mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wohnt soll in den kontrollierten und Uberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafir sind fur die Gaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich
vollumfénglich dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage
detailliert erlautert sind.

Mit freundlichen Griissen

AL A

Magdalena Liechti
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes lUber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengeflhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfilhrung von Innovationen
Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission »

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

- Freundliche Griisse

gt Lostk Ghooe
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes lber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: '

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

N2

Max Lienhard
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und flhrt letztendlich zu einem weiteren Ruckgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse
N

Aldin Limat



Frau August 2014
Charlotte Bertha Limat-Merkle

Juchstrasse 3 '
1712 Tafers ' (" BA Justiz

E 12 AUG. 201 -

Bundesamt fur Justiz 7ot
Direktionsbereich éffentliches Recht

Fachbereich Rechtsetzungsprojekte

und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumséatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: '

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermoglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Lt (st

Charlotte Bertha Limat-Merkle
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
tiber Geldspiele ertffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefuhrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wirde zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone
fuhren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und tberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei auslandischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafir, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerl&sslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
—~ Rasche Einfihrung von Innovationen ermdglichen
~ — Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken
— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission '

Ergénzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.

Freundliche Grisse

Franziska Linder
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Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen
zum Entwurf des Bundesgesetzes Uber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufihren.

Gerne nehme ich zum Gesetzesentwurf nachfolgend Steliung.

Freundliche Grusse

Unierschrift
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Grundsatzliches

Die Aufhebung des Spielbankenverbotes wurde 1993 damit begriindet, dass dieses nicht mehr
zeitgemass sei, weil die Birger, welche dem Glucksspiel frénen wollen, bereits vor dem Fall des
Verbotes ins nahe Ausland gepilgert seien. Zudem soliten mit der Aufhebung des
Spielbankenverbotes die Casinos zu Spielerschutzmassnahmen und einem Friherkennungssystem
verpflichtet werden, welche die kleine Minderheit der Spielstchtigen vor dem Ruin schiitzen sollen.

Zwsite Voﬂage :
;Bundesbeschluss; uber die Aufhebung o
des Spielbankenverbots ’* '

Das Splelbankenverbo( |st nicht mehr zertgeméss Aus der: Schwelz !
kar}n mian- muhaios Splelbanken ]enss:ts der Grenze aufz,uchen !

Quelle: Erfduterungen des Bundesrates zur Volksabstlmmung vom 7. Mérz 1993

Heute, 20 Jahre nach der Volksabstimmung wissen wir: Die konzessionierten Spielbanken leben nach
wie vor zur Hauptsache von exzessiv spielenden Gasten. Auch wenn sich die Bruttospielumsatze in
den letzten Jahren etwas reduziert haben, weisen die Spielbanken nach wie vor eine
Uberdurchschnittlich hohe Eigenkapitalrendite aus und liefern immer noch mehr als doppelt so viel wie
damals prognostiziert an die AHV ab. Dies hangt einerseits mit der Anzahl der Spielbanken, aber
andererseits auch mit der Erhéhung der maximalen Einsé&tze zusammen. Beispielsweise darf heute
eine Spielbank mit einer B-Konzession an den Glicksspielautomaten den 5-fachen Einsatz anbieten,
als noch vor 10 Jahren. Konkret heisst das, der maximale Einsatz betrégt 25 Franken pro Spiel. Ein
Spiel dauert in der Regel keine 3 Sekunden. Daraus ergibt sich ein maximaler Einsatz pro Stunde von
30000 Franken (1200 Spiele a 25 Franken). Bei einer durchschnittlichen Auszahiungsquote von 85%
bedeutet dies einen anzunehmenden Stundenverlust von 4'500 Franken pro Automat. Es kann in
jeder Spielbank beobachtet werden, dass einige Spieler an 2 Automaten gleichzeitig spielen, wodurch
sich der maximale anzunehmende Verlust verdoppein lasst.

Im Jahre 1993 wurde dem Stimmvolk vermittelt, dass Spielbanken mit einer B-Konzession nur tber
ein geringes Verlustpotential verfligen werden. Heute wissen wir, dass ein Stundenverlust von CHF
9'000 dieses Abgrenzungskriterium nicht mehr glaubwirdig erscheinen l&sst.

Sowohl die Tabakindustrie, als auch die Casinobranche erzielen ihre Einnahmen gréssenteils durch
abhangige Kunden. Die Tabakindustrie hat jedoch in den letzten Jahren gelernt, dass aufgrund der
flankierenden Massnahmen (Eingeschrankte Werbung, effizienter und technisch umgesetzter
Jugendschutz, usw.) sich die Umséatze auch in Zukunft riicklaufig verhalten werden. Niemand kritisiert
die Behorden daflr, dass sich die Zah! der Neuraucher stetig reduziert hat und folglich in Zukunft
weniger Geld der AHV zur Verfigung steht.



Anders der Casinoverband, welcher versucht zu suggerieren, dass der Ertrag aus der
Spielbankenabgabe fir die AHV Uberlebenswichtig sei. Dieser Ertrag ist heute immer noch doppelt so
hoch wie vom Bundesrat damals angenommen. Der Aufsichtskommission ESBK wird durch die
Casinos zu Unrecht vorgeworfen, die Spielschutzmassnahmen laufend verscharft zu haben.
Unverstandlich und unfair, denn ein erfolgreiches Spielerschutzpréventionskonzept ist zwangslaufig
immer mit Umsatzeinbussen verbunden.

Es versteht sich von selbst, dass der Schutz des Burgers héher zu gewichten ist, als die
Partikularinteressen der wirtschaftlichen Nutzniesser, egal ob es sich um die Tabakindustrie oder die
Casinos handelt.

Mit den 2 neuen Spielbankkonzessionen (Zirich + Neuenburg) wurde die Spielbankendichte und
somit das Angebot nochmals erhoht. Durch die progressiv ausgestattete Spielbankenabgabe wird
dadurch die prozentuale Abgabe an die AHV zusétzlich geschwécht. Dies hat konkret folgende
Auswirkungen:

Total Spielbankenertrag Schweiz 2012: CHF 757525081
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2012: CHF 373'5697‘791
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2012 in Prozent: 49.32%

Total Spielbankenertrag Schweiz 2013: CHF 746'159'379
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2013: CHF 356'543'444
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2013 in Prozent: 47.78%

Die Entwicklung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Riickgang Brutto-Spielbankenertrag Schweiz von 2012 auf2013: CHF -11‘365‘702 (- 1,50%)
Rickgang Spielbankenabgabe Schweiz von 2012 auf 2013 CHF -17‘054347 (- 4,56%)

Die paradoxe Konsequenz der Vergabe von 2 zusatzlichen Konzessionen ist die Reduktion der
durchschnittlichen prozentualen Abgabequote um 1,54% (von 49.32% auf 47.78%).

Die Reduktion fuhrt dazu, dass die Spielbanken trotz eines Rickgangs des Bruttospielertrags um
1,50% eine Zunahme des Nettospielertrages (Bruttospielertrag — Spielbankenabgabe) von CHF
5'685'645 oder in Prozenten 1,48 verbuchen konnten.

Fur den wirtschaftlichen Erfolg der Spielbanken ist der Nettoertrag (also nach Abzug der
Spielbankenabgebe) entscheidend, welcher letztes Jahr um 1,48% gesteigert werden konnte. Diese
Quasisubventionierung ist auf die Verwéasserung der progressiven Besteuerung zurtuck zu fohren. Es
stellt sich deshalb die Frage, wie viele Spielbanken braucht die Schweiz in Zukunft? Eine Frage, mit
der sich der Bundesrat bei der Neuvergabe der Konzessionen auseinandersetzen wird.

Diese einleitenden Worte waren notwendig, da die Casinoindustrie eine bekannte Public Affairs
Agentur mit der Kommunikation und der anonymen Verbreitung von existenzbedrohenden Szenarien
beauftragt hat. Dieses Vorgehen mag legal sein, aber es entspricht nicht dem ,Code de Lisbonne®
(Europaischer Kodex firr ein professionelles Verhalten in der Offentlichkeitsarbeit), zu welchem sich
die Mitglieder der Schweizerischen Public Affairs Gesellschaft (SPAG) verpflichtet haben. Gerade in
einem sensitiven Umfeld wie der Casinobranche sollte transparent und nachvollziehbar kommuniziert
werden.



Als direkt betroffener Pokerspieler mochte ich zum aktuellen Gesetzesvorschlag folgende Punkte
einbringen:

Jass- und Pokerspiele ausserhalb von Spielbanken

Wie die Spielbankenkommission im Dezember 2007 mitteilte, kbnnen gewisse Formen von
Pokerturnieren in die Kategorie der Geschicklichkeitsspiele eingestuft werden. Der Schweizerische
Casinoverband und das Swisscasino Pfaffikon erkampften sich schlussendlich (nachdem alle
Vorinstanzen die Beurteilung der ESBK gestiitzt hatten) den Widerruf dieser Einschatzung. Somit
konnten ab Mai 2010 keine Pokerspiele mit einer Einsatzkomponente ausserhalb von Spielbanken
angeboten werden.

Wahrend dieser 2 2 Jahre wurden an Uber 100 Standorten regelmassig Pokerspiele angeboten. Es
war nicht das Spiel um das grosse Geld, sondern genau wie das Jassen eine Freizeitbeschaftigung,
bei der die Unterhaltung und nicht der Geldgewinn im Vordergrund stand. Die durchschnittliche
Einsatzhthe betrug ungefahr 100 Franken. Die Bandbreite der angebotenen Turniere bewegte sich in
der Regel zwischen 20 und 200 Franken, maximal waren 500 Franken Einsatz erlaubt. Die Nachfrage
regelte das Angebot.

Wahrend 2 2 Jahren verlief die Durchfihrung dieser Pokerspiele absolut problemlos ab. Es sind mir
keine Félle von Falschspiel, Betrug oder sonstigen negativen Auswirkungen bekannt. Die
Pokerturniere der Spielbanken wurden weiterhin gut, ja sogar besser besucht.

Die Casinos feierten ihren Erfolg vor dem Bundesgericht, die Schaffung eines Pokerverbotes
ausserhalb von Casinos und versprachen, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot bereit zu
stellen.

Trotz dieser Zusagen bieten auch heute nur ganz wenige Casinos (Zurich, Baden, Luzern, Montreux)
regelmassig Pokerspiele an. Der Minimaleinsatz betragt zwischen 100 und 200 Franken. Die Frage,
weshalb sich die Spielbanken fir ein Pokerverbot eingesetzt haben, kann relativ einfach beantwortet
werden: Da das Pokerspiel fur eine Spielbank wirtschaftlich uninteressant ist, dient es einzig zur
Rekrutierung neuer (junger) Kundschaft fur das tbrige Gliicksspielangebot. Die Pokerspieler sollen
zum Pokerspiel in eine Spielbank gezwungen werden, um sich dort am Glucksspielangebot zu
ruinieren oder zumindest um dort Verluste zu erzielen.

Ich kenne keinen einzigen Pokerspieler, welcher sich ausserhalb einer Spielbank wahrend den 2 %
Jahren mit dem Pokerspiel ruiniert hat. Ich kenne aber Dutzende von Spielern, welche wegen des
Pokerspiels das erste Mal eine Spielbank betreten haben und sich dann zu spat, nach dem Ausleben
des Automatenglicksspiel-Gens, sperren liessen. Solche Spieler sind auch gern bereit, sich
gegeniiber Spielsuchtexperten zu 6ffnen und tber das Erlebte zu berichten. Es gibt aber auch
Pokerspieler, welche nach dem Verbot ihr ganzes Vermogen am Roulette verspielt haben.

Jetzt geht die unheilige Allianz der Casinoindustrie (Mitglieder des Casinoverbandes haben sich mit
den Nichtmitgliedern im Vernehmlassungsverfahren zusammengeschlossen) noch weiter und fordert

Jassen 2014

Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergniigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemdss einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zirich aus dem Jahr 2012 konnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstédndige. Nicht in




ein Verbot von Jassturnieren in der ganzen Schweiz. Gleichzeitig produziert die Schweizerische

Nationalbank im Jahr 2014 eine Gedenkmiinze mit einem Nominalwert von 20 Franken, weil Jassen
als Volkssport betrachtet wird. Auf die Forderung der Casinoindustrie, sémtliche Turnierspiele mit
Geldeinsatz zu verbieten, wird sich wohl die Politik nicht einlassen, da ja sonst sogar das
Parlamentarier-Jassturnier in Frage gestellt ware.

Der Casinoverband hat bereits im Nationalrat und im Standerat die Meinung vertreten lassen, dass
Pokerspiele auch in Zukunft nur in den ,sicheren” Casinos durchgefihrt werden sollen. Wird ein
spielaffiner Burger in ein Casino gezwungen, um Pokerspielen zu kénnen, ist er unweigerlich dem
Ubrigen schnellen und geféhrlichen Glicksspiel um Millionenbetrage ausgesetzt. Es ware so, als
wirde man einen Alkoholiker wahrend dem Entzug zur Arbeit in einer Schnapsbrennerei verpflichten.
Die Politiker haben die unehrliche Argumentation der Casinoindustrie erkannt und sich im Nationalrat
mit 165 zu 2 - im Sté&nderat mit 28 zu 3 Stimmen - fur die Aufhebung des Pokerverbots
ausgesprochen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Jass- und Pokerspiele, bei welchen die
Spieler gegen andere Spieler spielen, sollen in allen Varianten auch ausserhalb von
Spielbanken zugelassen werden. Einzig die Einsatzhohe, welche der Bundesrat bestimmt und
anpassen kann, unterscheidet diese Gesellschaftsspiele vom Angebot in einem
konzessionierten Casino. Die technischen Anforderungen sollten identisch mit denen in einer
Spielbank sein, um den sicheren Spielbetrieb zu garantieren. Die Durchfiihrung von Turnieren
mit grossem Einsatz soll weiterhin den Spielbanken vorbehalten bleiben, da bei diesen Spielen
das grosse Geld im Vordergrund steht und nicht der Unterhaltungswert.

Ehrlicher und zjelfithrender Spielerschutz

Jede Spielbank ist bereits heute verpflichtet, ein Sozialkonzept auszuarbeiten und dieses umzusetzen.
Die heutige Praxis fuhrt dazu, dass sich ein Spielstchtiger trotzdem ruinieren kann und garantiert der
Spielbank die Méglichkeit, einen solchen Spieler aus dem Casino zu werfen, damit er nicht andere
Gaste nach Geld fragt.

Betritt heute irgendeine Person ein Schweizer Casino, kann sie problemlos mehrere 10'000 Franken
an Automaten verspielen, ohne Uberhaupt erst angesprochen zu werden. Erst beim Kauf von Chips ab
einem grossen funfstelligen Betrag wird der Spieler tberhaupt gefragt, woher er das Geld hat und ob
er sich das Spiel leisten kann.

Dieser Umstand ist den Spielern bekannt und deshalb werden die Spieljetons direkt an den
Spieltischen gewechselt. Am Tisch A 10‘000, am Tisch B 12‘000, an Tisch C 9'000, fast_ unlimitiert ist



es so moglich, sein Geld in Spieljetons umzuwandeln. So kénne auch Fragen betreffend die Herkunft
des Geldes umgangen werden.

Sollte sich ein Spieler aufféllig verhalten (Spieleinsatz tber 100'000 Franken), dann wird mit ihm
gesprochen. Plausible Erklarungen reichen in der Regel aus, um weiterspielen zu kénnen. Es ist
offensichtlich, dass ein spielsliichtiger Spieler keine ehrlichen Antworten geben wird, wenn diese dazu
fahren wirden, dass er die Spielbank nicht mehr betreten darf. Oder ist es realistisch zu glauben,
dass ein Heroinabhangiger dem Apotheker ehrliche Antworten geben wiirde, wenn Liigen zum Bezug
von Heroin fuhren kénnte? Aus diesem Grund gibt es zurecht Rezepte und verscharft rezeptpflichtige
Medikamente.

Die Besuchsfrequenz eines Spielers ist ein weiteres Indiz, welches zu einem Friherkennungs-
Gesprach fihren kann. Die heutige Praxis, dass erst mit einem Casino-Besucher gesprochen wird,
wenn er mehr als 24 Mal in zwei Monaten ein und dasselbe das Casino aufsucht, verdeutlicht, wie
lasch die heutigen Praventionsmassnahmen angewendet werden.

Da kein Spieistichtiger ein ausgepragtes Bedurfnis hat, sich mit einem Casinomitarbeiter zu
unterhalten, besucht er einfach abwechslungsweise unterschiedliche Casinos. So kann er, ohne
aufzufallen, taglich seiner Sucht nachgehen, ohne sich je in einem Gesprach mit seiner Sucht
befassen zu miussen. Sollte er trotzdem einmal angesprochen werden, kann schon die Bekanntgabe
des Berufsstandes reichen, um weiteren Abklarungen aus dem Weg zu gehen.

Die uberwiegende Mehrheit der Spielsperren, wird von den Spielern selbst beantragt. Die Gbrigen
Sperren resultieren daraus, dass die Herkunft des Geldes nicht geniigend nachgewiesen werden
konnte oder wollte.

Wie erkennen Sie Personen, bei denen Spielen zur Sucht geworden ist?

Spielsucht Kisst sich nicht direit erkennen, aber es gibt diverse indikatoren, welche auf ein
problematisches Spielverhalten hinweisen konnten. Bei uns fallen weitaus am meisten Spieler
durch ihre hdufigen Besuche auf. Bei mehr als 24 Besuchen innert zwei Monaten werden ste
angesprochen. Ihre finanzielle Lage wird gepriift und in seltenen unproblematischen Fallen reicht
die Angabe des Berufes. Oft sind aber weitere Angaben bis zu Lohnausweisen oder Bankausziigen
notwendig. Merkmale gefahrdeter Spieler sind zum Beispiel: langes Verweilen am
Glicksspielautomat, besonders hohe Einsatze, negative Aussagen des Gasles iber das eigene
Spielverhalten oder seine finanzielle Lage, Verwahrloster Eindruck, ungewodhnliche Verdnderung im
Verhalten etc. Alle diese Indikatoren melden unsere Mitarbeitenden und wir gehen der Sache auf
den Grund.

Aber es gilt zu bedenken: Wir erkennen wohl Auffatligkeiten und gehen diesen nach, aber einen
hunderiprozentigen Schutz kénnen wit bei durchschnittlich 800 Gasten pro Tag, an Wochenenden
ofl das Doppelte, nicht bielen. Deshalb ein Appell an dieser Stelte: Bitte melden Sie Personen in
Ihrem Freundes- oder Verwandienkreis, wenn Sie Spielprobleme vermuten. Hinweise von Dritten
nehmen wir gerne entgegen.

Welche Massnahmen ergreifen sie bei Personen die €in problematisches Spielverhalten an
den Tag legen?

" stellen wir bei einer Person ein probtemétisches Spielverhatten fest, wird diese umgehend
Schweizweit gesperrt — oft erfolgt die Sperre freiwillig, meistens aber durch uns angeordnet.
Weitere Beratungshilfe bietet das Zentrum fur Spielsucht und weitere Verhaltenssiichte Radix
und die Fachstelle fiir Schuldenfragen im Kanton Zirich. Beide empfehlen wir antasslich der
Spielspeime und mit beiden arbeiten wir akliv zusammen.

Quelle: www.swisscasinos.ch/blog




Der Vizedirektor des Casinos Zirich, Thomas Cavelti, richtet deshalb im Blog von seinem Casino einen
Appell an die Offentlichkeit: Sollten Dritte bei einer Person ein Spielproblem vermuten, dann nimmt
das Casino Ziirich diese Hinweise gerne entgegen. Mit dieser Einstellung (ibernimmt das Casino
Ziirich eine Vorreiterrolle beziiglich der Fritherkennung eines problematischen Spielsuchtverhaltens.
Gleichzeitig dussert Vizedirektor Cavelti aber zurecht auch Bedenken, ob diesen Spielern dann
wirklich geholfen ist. Kbnnen Sie doch weiterhin ihrer Spielsucht im Internet und dem grenznahen
Ausland fronen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Im neuen Geldspielgesetz soll die
Moglichkeit des Sperr-Datenaustausches mit den Spielbanken im benachbarten Ausland
geschaffen werden. Dieser Austausch der gesperrten Spieler ist dusserst wichtig, damit der
Spieler nicht im grenznahen Ausland sein exzessives Spiel fortsetzt. Es wire jedoch bereits
heute moglich, dass die Spielsperren mit dem Einverstindnis des Spielers den ausldandischen
Spielbanken mitgeteilt werden. Die ausldndischen Spielbanken kommunizieren ebenfalls, dass
sie lieber keine Spieler mit problematischem Spielverhalten im Casino hitten, was die Kenntnis
der Problematik aber voraussetzt. In Osterreich wird jeder Spieler gefragt, ob die
auslindischen Casinos (beispielsweise die Deutschen Spielbanken) {iber die Sperre informiert
werden sollen. Dieser Austausch soll dem einsichtigen Spielsiichtigen konsequent offeriert
werden. Der siichtige Spieler ist sich zum Zeitpunkt der Beantragung einer Spielsperre
bewusst, dass er ein existenzielles Problem hat und wird grosstenteils freiwillig dem
Datenaustausch zustimmen. Die Riickfallgefahr kann mit dieser Massnahme bereits heute
reduziert werden.

Selektive Spielsperren/Spieljetons nur an der Casinokasse

Ich méchte nochmals auf die wichtige Unterstutzung der Selbstverantwortung von geféhrdeten
Spielern zurickkommen. Die latente Gefahr eines spielaffinen Pokerspielers, sich spontan und trotz
anderslautenden Vorsatze, dem grossen Glicksspielangebot zu widmen, ist sehr gross. Der
Pokerspieler wird aber vor die Wahl gestellt, entweder auf das Pokerspiel zu verzichten, oder sich
auch dem abrigen Glucksspielangebot zu stellen. Eine selektive Spielsperre witrde dem_Spieler
entgegen kommen. )

Grundsatzlich ist das so eine Sache mit den guten Vorsatzen. Um tberhaupt zum Pokerspiel zu
gelangen, muss ich an den gefahrlichen Glucksspielautomaten vorbeilaufen und werde zum Spielen
an Live-Tischen animiert. Ich kann an jedem Automaten mein Geld anonym reinschieben oder es aber
auf den Roulette-Tisch legen, wo es sofort in Spieljetons umgetauscht wird. Die Méglichkeit, uberall
und jederzeit sein Bargeld in Spielchips umzutauschen, ist sehr gefahrlich und schwacht die
Eigenverantwortung eines Spielers enorm. Warum?

Stellen Sie sich vor: In einem Casino will ein Pokerspieler nach dem ungliicklichen Ausscheiden aus
einem Pokerturnier das Casino verlassen. Beim Vorbeilaufen an den Roulette-Tischen sieht er, dass
schon 7 Mal hintereinander die Kugel auf Rot gefallen ist. irtumlicherweise geht er davon aus, dass
die Roulette-Kugel das nachste Mal auf Schwarz fallen wird und sonst mit Sicherheit das ubern&chste
Mal... Seine Erwartungen werden nicht erfiillt und die Kugel fallt weitere zwei Mal auf Rot. In
derselben Sekunde, in der die Kugel das 9. Mal hintereinander auf Rot fallt, ist fir den Pokerspieler
klar, jetzt muss er den Einsatz verdoppeln. Er kauft nochmals Chips und nochmals....

Die Emotionen einen Spielers sind nach einem Verlust teilweise so hoch, dass der Spieler fiir einige
Sekunden seine volle Zurechnungsfahigkeit verliert und zwanghaft nochmals einen Einsatz tétigt,
welcher iber seinem persdnlichen Limit liegt. Wenn er einige Minuten spater das Casino ohne Geld
verlasst, plagen ihn bereits die Schuldgefuhle. Diese Schilderung kann tagtaglich an jedem Roulette-
Tisch beobachtet werden.



Dem Spieler wiirden einige Sekunden reichen, um wieder in den Besitz seiner vollen
Zurechnungsfahigkeit zu kommen. Aus diesem Grund waren die Spieler dankbar, wenn der Umtausch
von Bargeld in Spieljetons nur an der Kasse erfolgen koénnte. Ein ,heissgelaufener® Roulette-Spieler
wirde sich in den 30 Sekunden auf dem Weg zur nachsten Kasse abkiihlen und seine Entscheidung,
ob er nochmals Geld riskieren soll, im Besitz seiner vollen Zurechnungsfahigkeit treffen.

Zudem wirde so ein grosser Umtausch von Bargeld in Spieljetons zuverlassiger festgestellt werden
kénnen, was fur die Umsetzung der Geldwaschereigesetzgebung vorteilhaft ist und die
Fraherkennung von Personen mit einem problematischen Spielveralten erst effektiv ermoglicht.

Ein weiterer Vorteil ist die Vereinfachung der Abrechnungsprozesse an den Spieltischen, denn der
Bargeldfluss wiirde an den Spieltischen nicht mehr stattfinden.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Spatestens mit Inkrafttreten des neuen
Geldspielgesetzes soll der Umtausch von Bargeld in Casinos nur noch an der Kasse moglich
sein. Dadurch wird der Spieler in seiner Eigenverantwortung gestarkt, die Moglichkeiten der
Friiherkennung ausgebaut und dem Bundesgesetz iiber die Geldwascherei nachgelebt. Die
Freiheit der Besucher wird nicht eingeschrinkt, jedoch ist die Spielbank verpflichtet, jeden
kumulierten Kauf von Spieljetons liber 10‘000 Franken als solchen zu erfassen und dem
entsprechenden Spieler zuzuweisen.

Im Schadenfall - Versagen der Frilherkennung

Kein Sozialkonzept wird je in der Lage sein, 100% der Spieler mit einem problematischen
Spielverhalten rechtzeitig zu erkennen. Die Schaffung einer Praventions-Kommission wird begrusst,
weil sich dadurch die Erfolgsquote der Pravention nochmals erhéht. Sollte es dennoch zu einem
grossen Schadenfall, also dem Verlust einer Existenz oder zu kriminellen Handlungen infolge einer
ausgepragten Spielsucht kommen, muss es méglich sein, begangene Fehler zu korrigieren.



Basler Spielsiichtiger muss Uber vier Jahre ins
Gefangnis

Von Maiie Stauble Aktualisiat arn 11 0% 2013 22 Kommenltare @
Hartes Urteil in Basel: Der IImmobilienverwalter, der im Casino 6,1 Millionen

Franken an Kundengeldern verspielt hat, erhilt eine Strafe von vier Jahren
und neun Monaten,

Hier versplelte der Stchtige seln Seld. Grand Gasino Basel,
Bild: Keystone

Quelle: Basler Zeitung Online

Es gibt unzahlige Gerichtsverfahren, bei welchen die Straftaten zur Finanzierung der Glucksspielsucht
dienen solliten. Exemplarisch ein Fall aus Basel: Ein spielsiichtiger Immobilienverwalter verspielte
kontinuierlich die Einlagen in den Erneuerungsfond seiner Kunden, welche allesamt als Geschadigte
zu betrachten sind. Die Geschadigten, alles Stockwerkeigenttimer, verlieren so praktisch ihre
gesamten Einlagen in den Erneuerungsfonds. Der Spielstichtige kassiert fast 5 Jahre Gefangnis und
die Spielbank Basel wird mit 3,1 Millionen sanktioniert, was fur die Geschédigten
Stockwerkeigentimer mehr als nur unbefriedigend ist.

Stellen Sie sich vor, Ihr Fahrrad wird gestohlen. Die Polizei erwischt den Dieb und stellt das Fahrrad
sicher. Wenn nun ein Gericht entscheiden wrde, dass das Fahrrad verwertet wird und der Erlés dem
Staat zu Gute kommt, wiirde wahrscheinlich niemand das Urteil nachvoliziehen kénnen.

Es kann doch nicht sein, dass ein Gericht die Geschéadigten, den Tatablauf und den Geldfluss kennt,
folglich den Nutzniesser der Tat (in diesem Fall das Casino Basel) sanktioniert und zur Zahlung eines
Millionenbetrages verpflichtet, aber anderseits die geschadigten Stockwerkeigentumer das Ihnen
unterschlagene Geld nie mehr sehen. Der Staat resp. die AHV darf sich nicht auf Kosten von
Geschadigten indirekt am Deliktbetrag bedienen.

Im Falle dass die Fritherkennung, aber auch das Praventionskonzept als Ganzes versagt haben,
muss die Wiedergutmachung des Schadens oberste Prioritat haben. Deshalb soll mit dem neuen
Geldspielgesetz die Méglichkeit einer Riickabwicklung beim offensichtlichen Versagen von

Praventionsmassnahmen geschaffen werden. Konkret soll einerseits das Casino die Einsatze zu



Gunsten der Geschadigten zuriick erstatten kénnen, anderseits soll auch der Staat auf die
Spielbankenabgabe, welche aus dem Versagen des Sozialkonzeptes resultiert, verzichten.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Ist der Zweck einer Straftat zur Hauptsache
die Finanzierung von exzessivem Gliicksspiel, soll soweit moéglich zu Gunsten der
Geschéadigten und zu Lasten der Nutzniesser eine Riickabwicklung des Geldspiels erfolgen
konnen. Die Riickabwicklung kommt auch bei existenzbedrohenden und
existenzvernichtenden Verlusten ab 100‘000 Franken in Frage. Ein solcher
Riickabwicklungsprozess muss vorgangig von der Aufsichtsbehdrde genehmigt werden und
kann im Falle der Wiedergutmachung dazu fiihren, dass auf eine Untersuchung wegen
moglicher Sorgfaltspflichtverletzung verzichtet wird.

2004 2005 2006 2007 2008
Januar 3AT 13 AT 9 AT S AT
Fr. 70°300.- Fr §77°200.- Fr.441°100.-  Fr, 242'800.-
Februar 2AT 19 AT 5 AT 2AT
Fr. 62'50C.- Fr. 1'377°801.-  Fr, 193'500.- Fr. 72°000.-
Mirz 5 AT 21 AT TAT -

Fr. 145000.- Fr. 1'210°500.-  Fr. 447'000.- -

Aprit oo . VAT 19 AT 21 AT 2AT - .. et
Fr. 42000~ Fr. YO73'600.-  Fr, 1680000, Fr.45000.-
Mai 9AT 13 AT 19 AT -

Fr. 283'801.- Fr. 426'000.- Fr, 1'6737700.- -

Juni SAT 18 AT 21 AT 4 AT

Fr, 58°00C . Fr. 1068°300.- Fr, 2234400~ Fr. 87'000.-
July 7AT 11 AT 19 AT 3AT

Fr. 77°000.- Fr. §03'000.- Fr. 1'8583'500.- Fr. 129'000.-
August 13 AT 7AT 17 AT SAT

Fr. 287°540.- Fr. 312'000.- Fr. 1'724'007.-  Fr. Z05'890.-

September 18 AT 2AT 12 AT 8 AT
Fr. 707"405.- Fr. 78'000.- Fr. 635'000.~ Fr. 138'005.-
Oktaber 7AT 18 AT 16 AT 17 AT 9AT

Fr. 233°000.- Fr, 675400.- Fr. 880'000.- Fr. 815'0C0.- Fr. 310'881.-

November 1AT 28 AT 19 AT 13 AT 2AT
Fr. 80'000 - Fr. 1873'400.-  Fr, 1244000.- Fr. 1"183'700.- Fr 43'000.-

Dszember TAT 17 AT 3AT 8 AT
Fr, 235'500.-  Fr, 826"880.- Fr. 292'000.- Fr. 351°000.-

Die Anwesenheitstag (AT), sowie die ausbezahlten Gewinne haben die Alarmglocken des Casino Basel nicht lduten lassen,
geschadigt wurden Stockwerkeigentimer, welche Kunden des Spielsiichtigen waren.
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Quelle: swissmint.ch

Nationalsport Jassen - Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunkiur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemass einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zarich aus dem Jahr 2012 konnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nichtin
Vereinen, denn man will sich ja nicht binden. Und so kampfen die
etablierten Jassverbande, wie viele andere Vereine auch, trotz des
Aufschwungs mit Nachwuchsproblemen.

Einen Jass klopfen kann man fast Giberall, sei es in der Beiz, in der
Berghiitte, im Zug und an vielen weiteren Orten. Ebenso vielfaltig sind die
Jassarten. Der beliebteste Jass, quasi der Klassiker, ist der Schieber, die
Kénigsdisziplin der Differenzler. Wahrend bei ersterem, das Kartenglick
eine grosse Rolle spielt, sind bei letzterem vor allem Kénnen und Erfahrung
gefragt. Nicht nur in der Politik auch beim Jassen gibt es einen
Rostigraben. Mit «franzosischen» Karten (Herz, Schaufe, Ecke, Kreuz)
wird westlich der Brunig-Napf-Reuss-Linie sowie in den Kantonen Tessin
und Graubiinden gespielt, mit «deutschen» Karten (Schellen, Schilten,
Rosen, Eicheln) &stlich davon.

Die Silbermiinze "Jassen" auf einen Blick
Ausgabetag: 22. Mai 2014

Gestaltung: Roland Hirter, Bern

Sujet Jassen
Nennwert 20 Fr.
Legierung Silber 0,835
Gewicht 20¢
Durchmesser 33 mm
Unzirkuliert max. 50'000
Polierte Platte max. 7'000
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen soliten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfuhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse
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Tarzisius Lipp
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumséatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmiassungsantwort an, in welcher die oben erwadhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griiss

\

NS \Q\@

Susanne Lipp-Stuecheli
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3003 Bern

Zirich, 6. August 2014

Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen
zum Entwurf des Bundesgesetzes tUber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufthren.

Gerne nehme ich zum Gesetzesentwurf nachfolgend Stellung.
Freundliche Grusse

q

Unterscyrift
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‘Grundsétzliches

Die Aufhebung des Spielbankenverbotes wurde 1993 damit begrindet, dass dieses nicht mehr
zeitgemass sei, weil die Burger, welche dem Gliicksspiel fronen wollen, bereits vor dem Fall des
Verbotes ins nahe Ausland gepilgert seien. Zudem sollten mit der Aufhebung des
Spielbankenverbotes die Casinos zu Spielerschutzmassnahmen und einem Fritherkennungssystem
verpflichtet werden, welche die kleine Minderheit der Spielstichtigen vor dem Ruin schitzen sollen.

Zweite Vorlage )
;Bundesbeschluss. iiber die Aufhebung
des Splelbankenverbots

kann man muhe|os “Spislbanken mnsexts dar Grenze aulsuchen !

Quelle: Eriduterungen des Bundesrates zur Volksabst/mmung vom 7. Médrz 1993

Heute, 20 Jahre nach der Volksabstimmung wissen wir: Die konzessionierten Spielbanken leben nach
wie vor zur Hauptsache von exzessiv spielenden Géasten. Auch wenn sich die Bruttospielumséatze in
den letzten Jahren etwas reduziert haben, weisen die Spielbanken nach wie vor eine
Uberdurchschnittlich hohe Eigenkapitalrendite aus und liefern immer noch mehr als doppeit so viel wie
damals prognostiziert an die AHV ab. Dies hangt einerseits mit der Anzahl der Spielbanken, aber
andererseits auch mit der Erhthung der maximalen Einsatze zusammen. Beispielsweise darf heute
eine Spielbank mit einer B-Konzession an den Gllcksspielautomaten den 5-fachen Einsatz anbieten,
als noch vor 10 Jahren. Konkret heisst das, der maximale Einsatz betragt 25 Franken pro Spiel. Ein
Spiel dauert in der Regel keine 3 Sekunden. Daraus ergibt sich ein maximaler Einsatz pro Stunde von
30000 Franken (1200 Spiele a 25 Franken). Bei einer durchschnittlichen Auszahlungsquote von 85%
bedeutet dies einen anzunehmenden Stundenverlust von 4'500 Franken pro Automat. Es kann in
jeder Spielbank beobachtet werden, dass einige Spieler an 2 Automaten gleichzeitig spielen, wodurch
sich der maximale anzunehmende Verlust verdoppeln lasst.

Im Jahre 1993 wurde dem Stimmvolk vermittelt, dass Spielbanken mit einer B-Konzession nur Gber
ein geringes Verlustpotential verfugen werden. Heute wissen wir, dass ein Stundenverlust von CHF
9'000 dieses Abgrenzungskriterium nicht mehr glaubwirdig erscheinen lasst.

Sowohl! die Tabakindustrie, als auch die Casinobranche erzielen ihre Einnahmen gréssenteils durch
abhangige Kunden. Die Tabakindustrie hat jedoch in den letzten Jahren gelernt, dass aufgrund der
flankierenden Massnahmen (Eingeschrankte Werbung, effizienter und technisch umgesetzter
Jugendschutz, usw.) sich die Umsatze auch in Zukunft ricklaufig verhalten werden. Niemand kritisiert
die Behérden dafur, dass sich die Zahl der Neuraucher stetig reduziert hat und folglich in Zukunft
weniger Geld der AHV zur Verfugung steht.



Anders der Casinoverband, welcher versucht zu suggerieren, dass der Ertrag aus der
Spielbankenabgabe fir die AHV Uberlebenswichtig sei. Dieser Ertrag ist heute immer noch doppelt so
hoch wie vom Bundesrat damals angenommen. Der Aufsichtskommission ESBK wird durch die
Casinos zu Unrecht vorgeworfen, die Spielschutzmassnahmen laufend verscharft zu haben.
Unverstandlich und unfair, denn ein erfolgreiches Spielerschutzpraventionskonzept ist zwangslaufig
immer mit Umsatzeinbussen verbunden.

Es versteht sich von selbst, dass der Schutz des Burgers hoher zu gewichten ist, als die
Partikularinteressen der wirtschaftlichen Nutzniesser, egal ob es sich um die Tabakindustrie oder die
Casinos handelt.

Mit den 2 neuen Spielbankkonzessionen (Zlrich + Neuenburg) wurde die Spielbankendichte und
somit das Angebot nochmals erhéht. Durch die progressiv ausgestattete Spielbankenabgabe wird
dadurch die prozentuale Abgabe an die AHV zusatzlich geschwécht. Dies hat konkret folgende
Auswirkungen:

Total Spielbankenertrag Schweiz 2012: CHF 757'525°081
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2012: CHF 373'597‘791
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2012 in Prozent: 49.32%

Total Spielbankenertrag Schweiz 2013: CHF 746'159'379
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2013: CHF 356'543'444
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2013 in Prozent: 47.78%

Die Entwicklung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Ruckgang Brutto-Spielbankenertrag Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -11‘365‘702 (- 1,50%)
Rickgang Spielbankenabgabe Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -17‘054‘347 (- 4,56%)

Die paradoxe Konsequenz der Vergabe von 2 zusétzlichen Konzessionen ist die Reduktion der
durchschnittlichen prozentualen Abgabequote um 1,54% (von 49.32% auf 47.78%).

Die Reduktion fuhrt dazu, dass die Spielbanken trotz eines Rickgangs des Bruttospielertrags um
1,60% eine Zunahme des Nettospielertrages (Bruttospielertrag — Spielbankenabgabe) von CHF
5'685'645 oder in Prozenten 1,48 verbuchen konnten.

Fur den wirtschaftlichen Erfolg der Spielbanken ist der Nettoertrag (also nach Abzug der
Spielbankenabgebe) entscheidend, welcher letztes Jahr um 1,48% gesteigert werden konnte. Diese
Quasisubventionierung ist auf die Verwasserung der progressiven Besteuerung zurick zu fahren. Es
stellt sich deshalb die Frage, wie viele Spielbanken braucht die Schweiz in Zukunft? Eine Frage, mit
der sich der Bundesrat bei der Neuvergabe der Konzessionen auseinandersetzen wird.

Diese einleitenden Worte waren notwendig, da die Casinoindustrie eine bekannte Public Affairs
Agentur mit der Kommunikation und der anonymen Verbreitung von existenzbedrohenden Szenarien
beauftragt hat. Dieses Vorgehen mag legal sein, aber es entspricht nicht dem ,Code de Lisbonne*
(Europaischer Kodex fur ein professionelles Verhalten in der Offentlichkeitsarbeit), zu welchem sich
die Mitglieder der Schweizerischen Public Affairs Gesellschaft (SPAG) verpflichtet haben. Gerade in
einem sensitiven Umfeld wie der Casinobranche sollte transparent und nachvoliziehbar kommuniziert
werden. ,



Als direkt betroffener Pokerspieler méchte ich zum aktuellen Gesetzesvorschlag folgende Punkte
einbringen:

Jass- und Pokerspiele ausserhalb von Spielbanken

Wie die Spielbankenkommission im Dezember 2007 mitteilte, kbnnen gewisse Formen von
Pokerturnieren in die Kategorie der Geschicklichkeitsspiele eingestuft werden. Der Schweizerische
Casinoverband und das Swisscasino Pféffikon erkampften sich schlussendlich (nachdem alle
Vorinstanzen die Beurteilung der ESBK gestitzt hatten) den Widerruf dieser Einschatzung. Somit
konnten ab Mai 2010 keine Pokerspiele mit einer Einsatzkomponente ausserhalb von Spielbanken
angeboten werden.

Wahrend dieser 2 V2 Jahre wurden an Uber 100 Standorten regelmassig Pokerspiele angeboten. Es
war nicht das Spiel um das grosse Geld, sondern genau wie das Jassen eine Freizeitbeschéftigung,
bei der die Unterhaltung und nicht der Geldgewinn im Vordergrund stand. Die durchschnittiiche
Einsatzhthe betrug ungeféahr 100 Franken. Die Bandbreite der angebotenen Turniere bewegte sich in
der Regel zwischen 20 und 200 Franken, maximal waren 500 Franken Einsatz erlaubt. Die Nachfrage
regelte das Angebot.

Wahrend 2 2 Jahren verlief die Durchftihrung dieser Pokerspiele absolut problemlos ab. Es sind mir
keine Félle von Falschspiel, Betrug oder sonstigen negativen Auswirkungen bekannt. Die
Pokerturniere der Spielbanken wurden weiterhin gut, ja sogar besser besucht.

Die:Casinos feierten ihren Erfolg vor dem Bundesgericht, die Schaffung eines Pokerverbotes
ausserhalb von Casinos und versprachen, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot bereit zu
stellen.

Trotz dieser Zusagen bieten auch heute nur ganz wenige Casinos (Zurich, Baden, Luzern, Montreux)
regelméssig Pokerspiele an. Der Minimaleinsatz betragt zwischen 100 und 200 Franken. Die Frage,
weshalb sich die Spielbanken fir ein Pokerverbot eingesetzt haben, kann relativ einfach beantwortet
werden: Da das Pokerspiel fur eine Spielbank wirtschaftlich uninteressant ist, dient es einzig zur
Rekrutierung neuer (junger) Kundschaft fiir das Ubrige Glicksspielangebot. Die Pokerspieler sollen
zum Pokerspiel in eine Spielbank gezwungen werden, um sich dort am Glicksspielangebot zu
ruinieren oder zumindest um dort Verluste zu erzielen.

Ich kenne keinen einzigen Pokerspieler, welcher sich ausserhalb einer Spielbank wahrend den 2 Y2
Jahren mit dem Pokerspiel ruiniert hat. Ich kenne aber Dutzende von Spielern, welche wegen des
Pokerspiels das erste Mal eine Spielbank betreten haben und sich dann zu spat, nach dem Ausleben
des Automatenglicksspiel-Gens, sperren liessen. Solche Spieler sind auch gern bereit, sich
gegenuber Spielsuchtexperten zu 6ffnen und Uber das Erlebte zu berichten. Es gibt aber auch
Pokerspieler, welche nach dem Verbot ihr ganzes Vermdgen am Roulette verspielt haben.

Jetzt geht die unheilige Allianz der Casinoindustrie (Mitglieder des Casinoverbandes haben sich mit
den Nichtmitgliedern im Vernehmlassungsverfahren zusammengeschlossen) noch weiter und fordert

Jassen 2014
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Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergniigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gem#ss einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zarich aus dem Jahr 2012 kénnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regeirechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstéandige. Nicht in



ein Verbot von Jassturnieren in der ganzen Schweiz. Gleichzeitig produziert die Schweizerische

Nationalbank im Jahr 2014 eine Gedenkmunze mit einem Nominalwert von 20 Franken, weil Jassen
als Volkssport betrachtet wird. Auf die Forderung der Casinoindustrie, samtliche Turnierspiele mit
Geldeinsatz zu verbieten, wird sich wohl! die Politik nicht einlassen, da ja sonst sogar das
Parlamentarier-Jassturnier in Frage gestellt ware.

Der Casinoverband hat bereits im Nationalrat und im Standerat die Meinung vertreten lassen, dass
Pokerspiele auch in Zukunft nur in den ,sicheren” Casinos durchgefiihrt werden sollen. Wird ein
spielaffiner Burger in ein Casino gezwungen, um Pokerspielen zu kénnen, ist er unweigerlich dem
Ubrigen schnellen und gefahrlichen Gliicksspiel um Millionenbetrage ausgesetzt. Es ware so, als
wirde man einen Alkoholiker wahrend dem Entzug zur Arbeit in einer Schnapsbrennerei verpflichten.
Die Politiker haben die unehrliche Argumentation der Casinoindustrie erkannt und sich im Nationalrat
mit 165 zu 2 - im Sté&nderat mit 28 zu 3 Stimmen - fur die Aufhebung des Pokerverbots
ausgesprochen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Jass- und Pokerspiele, bei welchen die
Spieler gegen andere Spieler spielen, sollen in allen Varianten auch ausserhalb von
Spielbanken zugelassen werden. Einzig die Einsatzhohe, welche der Bundesrat bestimmt und
anpassen kann, unterscheidet diese Gesellschaftsspiele vom Angebot in einem
konzessionierten Casino. Die technischen Anforderungen sollten identisch mit denen in einer
Spielbank sein, um den sicheren Spielbetrieb zu garantieren. Die Durchfiihrung von Turnieren
mit grossem Einsatz soll weiterhin den Spielbanken vorbehalten bleiben, da bei diesen Spielen
das grosse Geld im Vordergrund steht und nicht der Unterhaltungswert.

Ehrlicher und zielfUhrender Spielerschutz

Jede Spielbank ist bereits heute verpflichtet, ein Sozialkonzept auszuarbeiten und dieses umzusetzen.
Die heutige Praxis fuhrt dazu, dass sich ein Spielstichtiger trotzdem ruinieren kann und garantiert der
Spielbank die Méglichkeit, einen solchen Spieler aus dem Casino zu werfen, damit er nicht andere
Géste nach Geld fragt.

Betritt heute irgendeine Person ein Schweizer Casino, kann sie problemlos mehrere 10'000 Franken
an Automaten verspielen, ohne tberhaupt erst angesprochen zu werden. Erst beim Kauf von Chips ab
einem grossen funfstelligen Betrag wird der Spieler Uberhaupt gefragt, woher er das Geld hat und ob
er sich das Spiel leisten kann.

Dieser Umstand ist den Spielern bekannt und deshalb werden die Spieljetons direkt an den
Spieltischen gewechselt. Am Tisch A 10°000, am Tisch B 12'000, an Tisch C 9'000, fast uniimitiert ist



es so moglich, sein Geld in Spieljetons umzuwandeln. So kénne auch Fragen betreffend die Herkunft
des Geldes umgangen werden.

Sollte sich ein Spieler auffallig verhalten (Spieleinsatz tiber 100°000 Franken), dann wird mit ihm
gesprochen. Plausible Erkl&rungen reichen in der Regel aus, um weiterspielen zu kénnen. Es ist
offensichtlich, dass ein spielstichtiger Spieler keine ehrlichen Antworten geben wird, wenn diese dazu
fahren wirden, dass er die Spielbank nicht mehr betreten darf. Oder ist es realistisch zu glauben,
dass ein Heroinabhangiger dem Apotheker ehrliche Antworten geben wirde, wenn Liagen zum Bezug
von Heroin fihren kénnte? Aus diesem Grund gibt es zurecht Rezepte und verscharft rezeptpflichtige
Medikamente.

Die Besuchsfrequenz eines Spielers ist ein weiteres Indiz, welches zu einem Fruherkennungs-
Gesprach fuhren kann. Die heutige Praxis, dass erst mit einem Casino-Besucher gesprochen wird,
wenn er mehr als 24 Mal in zwei Monaten ein und dasselbe das Casino aufsucht, verdeutlicht, wie
lasch die heutigen Praventionsmassnahmen angewendet werden.

Da kein Spielsiichtiger ein ausgepragtes Bedurfnis hat, sich mit einem Casinomitarbeiter zu
unterhalten, besucht er einfach abwechslungsweise unterschiedliche Casinos. So kann er, ohne
aufzufallen, taglich seiner Sucht nachgehen, ohne sich je in einem Gesprach mit seiner Sucht
befassen zu missen. Sollte er trotzdem einmal angesprochen werden, kann schon die Bekanntgabe
des Berufsstandes reichen, um weiteren Abklarungen aus dem Weg zu gehen.

Die Uberwiegende Mehrheit der Spielsperren, wird von den Spielern selbst beantragt. Die Ubrigen
Sperren resultieren daraus, dass die Herkunft des Geldes nicht geniigend nachgewiesen werden
konnte oder wollte.

Wie erkennen Sie Personen, bei denen Spielen zur Sucht geworden ist?

Spielsucht lasst sich nicht direkt erkennen, aber es gibt diverse indikatoren, weiche auf ein
problematisches Spielverhailten hinweisen konnten. Bei uns fallen weitaus am meisten Spieler
durch ihre hdufgen Besuche aul. Bei mehr ats 24 Besuchen innert zwei Monaten werden sie
angesprochen. Ihre finanzielle Lage wird gepriift urd in selienen unpreblematischen Fallen reicht
die Angabe des Berufes. Oft sing aber weitere Angaben bis zu Lohnausweisen oder Bankausziigen
notwendig. Merkmale gefahrdeter Spieler sind zum Beispiel: tanges Verweilen am
Glacksspielautomat, besonders hohe Einsatze, negative Aussagen des Gastes uber das eigene
Spielverhalten oder seine finanzielle Lage, Verwahrloster Eindruck, ungewdhnliche Veranderung im
Verhalten etc. Alle diese Indikatoren melden unsere Mitarbeitenden und wir gehen der Sache auf
den Grund.

Aber es gilt zu bedenken: Wir erkennen vohl Auffalligkeiten und gehen diesen nach, aber einen
hundertprozentigen Schutz konnen wir bei durchschnitilich 900 Gasten pro Tag, an Wochenenden
ofl das Doppelte, nicht bieten. Deshalb ein Appell an dieser Stelle: Bitte melden Sie Personen in
Ihrem Freundes- oder Verwandtenkreis, wenn Sie Spielprobleme vermuten. Himweise von Dritten
nehmen wir geme enlgegen.

Welche Massnahimen ergreifen sie bei Personen die ein problematisches Spielverhalten an
den Tag legen?

Stellen wir bei einer Person ein problematisches Spielverhialten fest, wird diese umgehend
Schweizweit gespent — oft erfolgt die Sperre frefwvillig, meistens aber durch uns angeordnet.
Weitere Beratungshilfe bietet das Zentrum fir Spielsucht und weitere Verhaltenssiichte Radix
und die Fachstelle fir Schuldenfragen im Kanton Zirich. Beide empfehlen wir antasslich der
Spielsperre und mit beiden arbeiten wir akliv zusammen.

Quelle: www.swisscasinos.ch/blog




Der Vizedirektor des Casinos Zirich, Thomas Cavelti, richtet deshalb im Blog von seinem Casino einen
Appell an die Offentlichkeit: Sollten Dritte bei einer Person ein Spielproblem vermuten, dann nimmt
das Casino Ziirich diese Hinweise gerne entgegen. Mit dieser Einstellung libernimmt das Casino
Ziirich eine Vorreiterrolle beziiglich der Fritherkennung eines problematischen Spielsuchtverhaltens.
Gleichzeitig dussert Vizedirektor Cavelti aber zurecht auch Bedenken, ob diesen Spielern dann
wirklich geholfen ist. Kbnnen Sie doch weiterhin ihrer Spielsucht im Internet und dem grenznahen
Ausland fronen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Im neuen Geldspielgesetz soll die
Mdoglichkeit des Sperr-Datenaustausches mit den Spielbanken im benachbarten Ausland
geschaffen werden. Dieser Austausch der gesperrten Spieler ist dusserst wichtig, damit der
Spieler nicht im grenznahen Ausland sein exzessives Spiel fortsetzt. Es wére jedoch bereits
heute moglich, dass die Spielsperren mit dem Einverstandnis des Spielers den ausldndischen
Spielbanken mitgeteilt werden. Die ausldndischen Spielbanken kommunizieren ebenfalls, dass
sie lieber keine Spieler mit problematischem Spielverhalten im Casino hitten, was die Kenntnis
der Problematik aber voraussetzt. In Osterreich wird jeder Spieler gefragt, ob die
auslandischen Casinos (beispielsweise die Deutschen Spielbanken) iiber die Sperre informiert
werden sollen. Dieser Austausch soll dem einsichtigen Spielsiichtigen konsequent offeriert
werden. Der slichtige Spieler ist sich zum Zeitpunkt der Beantragung einer Spielsperre
bewusst, dass er ein existenzielles Problem hat und wird grésstenteils freiwillig dem
Datenaustausch zustimmen. Die Riickfallgefahr kann mit dieser Massnahme bereits heute
reduziert werden.

Selektive Spielsperren/Spielietons nur an der Casinokasse

Ich-mdchte nochmals auf die wichtige Unterstitzung der Selbstverantwortung von geféhrdeten
Spielern zurickkommen. Die latente Gefahr eines spielaffinen Pokerspielers, sich spontan und trotz
anderslautenden Vorsatze, dem grossen Glucksspielangebot zu widmen, ist sehr gross. Der
Pokerspieler wird aber vor die Wahl gestellt, entweder auf das Pokerspiel zu verzichten, oder sich
auch dem Gbrigen Gliicksspielangebot zu stellen. Eine selektive Spielsperre wirde dem Spieler
entgegen kommen.

Grundsaétzlich ist das so eine Sache mit den guten Vorsatzen. Um Uberhaupt zum Pokerspiel zu
gelangen, muss ich an den geféhrlichen Glicksspielautomaten vorbeilaufen und werde zum Spielen
an Live-Tischen animiert. Ich kann an jedem Automaten mein Geld anonym reinschieben oder es aber
auf den Roulette-Tisch legen, wo es sofort in Spieljetons umgetauscht wird. Die Mdglichkeit, uberall
und jederzeit sein Bargeld in Spielchips umzutauschen, ist sehr gefahrlich und schwécht die
Eigenverantwortung eines Spielers enorm. Warum?

Stellen Sie sich vor: In einem Casino will ein Pokerspieler nach dem ungliicklichen Ausscheiden aus
einem Pokerturnier das Casino verlassen. Beim Vorbeilaufen an den Roulette-Tischen sieht er, dass
schon 7 Mal hintereinander die Kugel auf Rot gefallen ist. Irrtumlicherweise geht er davon aus, dass
die Roulette-Kugel das nachste Mal auf Schwarz fallen wird und sonst mit Sicherheit das Ubern&chste
Mal... Seine Erwartungen werden nicht erfullt und die Kugel fallt weitere zwei Mal auf Rot. In
derselben Sekunde, in der die Kugel das 9. Mal hintereinander auf Rot falit, ist fir den Pokerspieler
kiar, jetzt muss er den Einsatz verdoppeln. Er kauft nochmals Chips und nochmals....

Die Emotionen einen Spielers sind nach einem Verlust teilweise so hoch, dass der Spieler fur einige
Sekunden seine volle Zurechnungsfahigkeit verliert und zwanghaft nochmals einen Einsatz tatigt,
welcher Uber seinem persénlichen Limit liegt. Wenn er einige Minuten spéter das Casino ohne Geld
verlasst, plagen ihn bereits die Schuldgefihle. Diese Schilderung kann tagtéaglich an jedem Roulette-
Tisch beobachtet werden.



Dem Spieler wirden einige Sekunden reichen, um wieder in den Besitz seiner vollen
Zurechnungsfahigkeit zu kommen. Aus diesem Grund waren die Spieler dankbar, wenn der Umtausch
von Bargeld in Spieljetons nur an der Kasse erfolgen kénnte. Ein ,heissgelaufener® Roulette-Spieler
wirde sich in den 30 Sekunden auf dem Weg zur nachsten Kasse abkiihlen und seine Entscheidung,
ob er nochmals Geld riskieren soll, im Besitz seiner vollen Zurechnungsféhigkeit treffen.

Zudem wirde so ein grosser Umtausch von Bargeld in Spieljetons zuverlassiger festgestellt werden
kénnen, was fur die Umsetzung der Geldwéschereigesetzgebung vorteithaft ist und die
Fruherkennung von Personen mit einem problematischen Spielveralten erst effektiv erméglicht.

Ein weiterer Vorteil ist die Vereinfachung der Abrechnungsprozesse an den Spieltischen, denn der
Bargeldfluss wiirde an den Spieltischen nicht mehr stattfinden.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Spitestens mit Inkrafttreten des neuen
Geldspielgesetzes soll der Umtausch von Bargeld in Casinos nur noch an der Kasse mdglich
sein. Dadurch wird der Spieler in seiner Eigenverantwortung gestarkt, die Méglichkeiten der
Fritherkennung ausgebaut und dem Bundesgesetz liber die Geldwiascherei nachgelebt. Die
Freiheit der Besucher wird nicht eingeschrankt, jedoch ist die Spielbank verpflichtet, jeden
kumulierten Kauf von Spieljetons liber 10‘000 Franken als solchen zu erfassen und dem
entsprechenden Spieler zuzuweisen.

Im Schadenfall - Versagen der Friherkennung

Kein Sozialkonzept wird je in der Lage sein, 100% der Spieler mit einem problematischen
Spielverhalten rechtzeitig zu erkennen. Die Schaffung einer Préventions-Kommission wird begrisst,
weil sich dadurch die Erfolgsquote der Pravention nochmals erhéht. Sollte es dennoch zu einem
grossen Schadenfall, also dem Verlust einer Existenz oder zu kriminellen Handlungen infolge einer
ausgepragten Spielsucht kommen, muss es moglich sein, begangene Fehler zu korrigieren.



Basler Spielsiichtiger muss Uiber vier Jahre ins
Gefangnis

Vo Mario Stauble Akgualisiad am 11 09 2013 22 Konwrentare 8
Hartes Urteil in Basel: Der Imimnobilienverwalter, der im Casino 6,1 Millionen

Franken an Kundengeldern verspielt hat, erhilt eine Strafe von vier Jahren
und neun Monaten.

Hier versplelte der Schtige sein Geld: Grand Casino Basel.
Bild: Keystone

Quelle: Basler Zeitung Online

Es gibt unz&hlige Gerichtsverfahren, bei welchen die Straftaten zur Finanzierung der Glicksspielsucht
dienen sollten. Exemplarisch ein Fall aus Basel: Ein spielstichtiger Immobilienverwalter verspielte
kontinuierlich die Einlagen in den Erneuerungsfond seiner Kunden, welche allesamt als Gesché&digte
zu betrachten sind. Die Geschadigten, alles Stockwerkeigentimer, verlieren so praktisch ihre
gesamten Einlagen in den Erneuerungsfonds. Der Spielsiichtige kassiert fast 5 Jahre Geféngnis und
die Spielbank Basel wird mit 3,1 Millionen sanktioniert, was fur die Geschédigten
Stockwerkeigentimer mehr als nur unbefriedigend ist.

Stellen Sie sich vor, Ihr Fahrrad wird gestohlen. Die Polizei erwischt den Dieb und stelit das Fahrrad
sicher. Wenn nun ein Gericht entscheiden wirde, dass das Fahrrad verwertet wird und der Erlés dem
Staat zu Gute kommt, wiirde wahrscheinlich niemand das Urteil nachvollziehen kénnen.

Es kann doch nicht sein, dass ein Gericht die Geschadigten, den Tatablauf und den Geldfluss kennt,
folglich den Nutzniesser der Tat (in diesem Fall das Casino Basel) sanktioniert und zur Zahlung eines
Millionenbetrages verpflichtet, aber anderseits die geschadigten Stockwerkeigentimer das |hnen
unterschlagene Geld nie mehr sehen. Der Staat resp. die AHV darf sich nicht auf Kosten von
Geschadigten indirekt am Deliktbetrag bedienen.

Im Falle dass die Friherkennung, aber auch das Praventionskonzept als Ganzes versagt haben,
muss die Wiedergutmachung des Schadens oberste Prioritat haben. Deshalb soll mit dem neuen
Geldspielgesetz die Moglichkeit einer Riickabwicklung beim offensichtlichen Versagen von

Praventionsmassnahmen geschaffen werden. Konkret soll einerseits das Casino die Einsatze zu



Gunsten der Geschadigten zurlick erstatten kénnen, anderseits soll auch der Staat auf die
Spielbankenabgabe, welche aus dem Versagen des Sozialkonzeptes resultiert, verzichten.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Ist der Zweck einer Straftat zur Hauptsache
die Finanzierung von exzessivem Gliicksspiel, soll soweit méglich zu Gunsten der
Geschidigten und zu Lasten der Nutzniesser eine Riickabwicklung des Geldspiels erfolgen
konnen. Die Riickabwicklung kommt auch bei existenzbedrohenden und
existenzvernichtenden Verlusten ab 100'‘000 Franken in Frage. Ein solcher
Riickabwicklungsprozess muss vorgingig von der Aufsichtsbehérde genehmigt werden und
kann im Falle der Wiedergutmachung dazu fiihren, dass auf eine Untersuchung wegen

mdglicher Sorgfaltspflichtverletzung verzichtet wird.

2004 2005 2006 2007 2008
Januar IAT 13 AT 9AT BAT
Fr. 70'300.- Fr. 677'200.- Fr. 441'100.- Fr, 242'800.-
Fabruar 2AT 19 AT 5 AT 2AT
Fr, 62'500.- Fr. 1'377°801.-  Fr. 183600~ Fr. 72000~
Mirz 5AT 21 AT TAT
Fr. 145000.- Fr. 1210'500.-  Fr. 447'000.-
- [April 1TAT ~19 AT J2V AT 2AT —
Fr. 42'000.- Fr. 1'"073'600.- Fr. 1'680'000.« Fr, 45000~
Mai S AT 13 AT 19 AT -
Fr. 283'6C1 .~ Fr.428'000.- Fr. 1'673°700.-
Junt SAT 18 aT 21 AT 4 AT
Fr, 68'000.- Fr. 1'058'500.-  Fr, 2'234'300.- Fr. £7'000.-
Jull TAT 11 AT 19 AT I AT
Fr. 77°000.- Fr. 504°000.- Fr. 1'863'500.- Fr. 129°020.-
August 13 AT 7AT 17 AT S AT
Fr. 287°540.- Fr. 312'000.~ Fr. 1'724'007 - Fr. 205'830.-
September 19 AT 2AT 12 AT 6 AT
Fr, 7071085.- £r, 78'000.- Fr. 645000.- Fr 138'00€.-
Qktober TAT 19 AT 16 AT 17 AT G AT
Fr.253'000.- Fr.675400.- Fr. £80'000.- Fr. 815°0C0.- Fr. 410'881.-
November 1AT 26 AT 19 AT 13 AT 2AT
Fr. 50°000.- Fr. 1573'400.-  Fr, 1244'000.-  Fr, 1'183'700.- Fr. 33'000.~
Oezember TAT 17 AT SAT 6 AT
Fr. 235600  Fr. 826'880.- Fr. 292'000.- Fr. 351000.-

Die Anwesenheitstag (AT), sowie die ausbezahiten Gewinne haben die Alarmglocken des Casino Basel nicht lduten lassen,
geschédigt wurden Stockwerkeigentimer, welche Kunden des Spielsiichtigen waren.



Jassen 2014

Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Geméss einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zarich aus dem Jahr 2012 kénnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nicht in
Vereinen, denn man wil! sich ja nicht binden. Und so kampfen die
etablierten Jassverbénde, wie viele andere Vereine auch, trotz des
Aufschwungs mit Nachwuchsprobiemen.

Einen Jass klopfen kann man fast Gberall, sei es in der Beiz, in der
Berghutte, im Zug und an vielen weiteren Orten. Ebenso vielféltig sind die
Jassarten. Der beliebteste Jass, quasi der Klassiker, ist der Schieber, die
Kénigsdisziplin der Differenzler. Wahrend bei ersterem, das Kartenglick
eine grosse Rolle spielt, sind bei letzterem vor allem Kénnen und Erfahrung
gefragt. Nicht nur in der Politik auch beim Jassen gibt es einen
Rostigraben. Mit «franzésischen» Karten (Herz, Schaufel, Ecke, Kreuz)
wird westlich der Brinig-Napf-Reuss-Linie sowie in den Kantonen Tessin
und Graubinden gespielt, mit «deutschen» Karten (Schellen, Schilten,
Rosen, Eicheln) dstlich davon.

e

Die Silbermiinze "Jassen" auf einen Blick )
Ausgabetag: 22. Mai 2014

Gestaltung: Roland Hirter, Bemn

Sujet Jassen

Nennwert 20 Fr.

Legierung Silber 0,835

Gewicht 20g

Durchmesser 33 mm

Unzirkuliert max. 50'000

Polierte Platte max. 7'000

Quelle: swissmint.ch
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwicht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermaoglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse / é@ &Qj,

Esther Locher
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes iber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwéhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Peter Loqher
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und tiberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlédu-
tert sind. .

Freundliche Grisse

éﬂ Lp WK%

Evelyne Locher-Barth
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und iiberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausiandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund -ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfilhrung von Innovationen

Beschréankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind. '

Freundliche Grisse

" Robert Loosli
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Ereundliche Grusse

\(M. Lovle o w v

Willy Urs Loosli
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wirde die Wettbewerbsféhigkeit der Spielbanken weiter schwachen
und zu einem weiteren Rlickgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone fuhren.
Diese Entwicklung sollte mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wohnt soll in den kontrollierten und (iberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafir sind fir die Gaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele”

— Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken :
- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casmobranche und schliesse mich

vollumfanglich dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrége
detailliert erlautert sind. :

Mit freundlichen_Griissen

Noé Alberto Lopez Santaella
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Zurich, 6. August 2014

Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen
zum Entwurf des Bundesgesetzes Uber Geldspiele ein Vernehmiassungsverfahren durchzufiihren.

Gerne nehme ich zum Gesetzesentwurf nachfolgend Stellung.

Freundliche Grusse

Unterschrift

24
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Grundséatzliches

Die Aufhebung des Spielbankenverbotes wurde 1993 damit begrindet, dass dieses nicht mehr
zeitgemass sei, weil die Burger, welche dem Glucksspiel frbnen wollen, bereits vor dem Fall des
Verbotes ins nahe Ausland gepilgert seien. Zudem sollten mit der Aufhebung des
Spielbankenverbotes die Casinos zu Spielerschutzmassnahmen und einem Friiherkennungssystem
verpflichtet werden, welche die kleine Minderheit der Spielstichtigen vor dem Ruin schitzen sollen.

Zweite Vorlage: )
Bundesbeschluss. Gber die- Aufhebung
des: Splelbankenverbots :

s

'Das Splelbankenverbut ist nlcht mehr zeitgemass Als der Schwe;z
kannman muhalos Sp|elbanken jenseits: der Grenze aufsuchen

Quelle: Erduterungen des Bundesrates zur Volksabstimmung vom 7. Mérz 1993

Heute, 20 Jahre nach der Volksabstimmung wissen wir: Die konzessionierten Spielbanken leben nach
wie vor zur Hauptsache von exzessiv spielenden Gasten. Auch wenn sich die Bruttospielumsétze in
den letzten Jahren etwas reduziert haben, weisen die Spielbanken nach wie vor eine
tiberdurchschnittlich hohe Eigenkapitalrendite aus und liefern immer noch mehr als doppelt so viel wie
damals prognostiziert an die AHV ab. Dies hangt einerseits mit der Anzahl der Spielbanken, aber
andererseits auch mit der Erhéhung der maximalen Einsatze zusammen. Beispielsweise darf heute
eine Spielbank mit einer B-Konzession an den Gilcksspielautomaten den 5-fachen Einsatz anbieten,
als noch vor 10 Jahren. Konkret heisst das, der maximale Einsatz betragt 25 Franken pro Spiel. Ein
Spiel dauert in der Regel keine 3 Sekunden. Daraus ergibt sich ein maximaler Einsatz pro Stunde von
30000 Franken (1200 Spiele & 25 Franken). Bei einer durchschnittlichen Auszahlungsquote von 85%
bedeutet dies einen anzunehmenden Stundenverlust von 4'500 Franken pro Automat. Es kann in
jeder Spielbank beobachtet werden, dass einige Spieler an 2 Automaten gieichzeitig spielen, wodurch
sich der maximale anzunehmende Verlust verdoppeln lasst.

Im Jahre 1993 wurde dem Stimmvolk vermittelt, dass Spielbanken mit einer B-Konzession nur iber
ein geringes Verlustpotential verfigen werden. Heute wissen wir, dass ein Stundenverlust von CHF
9'000 dieses Abgrenzungskriterium nicht mehr glaubwirdig erscheinen lasst.

Sowohl die Tabakindustrie, als auch die Casinobranche erzielen ihre Einnahmen gréssenteils durch
abhangige Kunden. Die Tabakindustrie hat jedoch in den letzten Jahren gelernt, dass aufgrund der
flankierenden Massnahmen (Eingeschrankte Werbung, effizienter und technisch umgesetzter
Jugendschutz, usw.) sich die Umséatze auch in Zukunft rucklaufig verhalten werden. Niemand kritisiert
die Behorden dafiir, dass sich die Zahl der Neuraucher stetig reduziert hat und folglich in Zukunft
weniger Geld der AHV zur Verfugung steht.



Anders der Casinoverband, welcher versucht zu suggerieren, dass der Ertrag aus der
Spielbankenabgabe fur die AHV uberlebenswichtig sei. Dieser Ertrag ist heute immer noch doppelt so
hoch wie vom Bundesrat damals angenommen. Der Aufsichtskommission ESBK wird durch die
Casinos zu Unrecht vorgeworfen, die Spielschutzmassnahmen laufend verscharft zu haben.
Unverstandlich und unfair, denn ein erfolgreiches Spielerschutzpraventionskonzept ist zwangslaufig
immer mit Umsatzeinbussen verbunden.

Es versteht sich von selbst, dass der Schutz des Blrgers héher zu gewichten ist, als die
Partikularinteressen der wirtschaftlichen Nutzniesser, egal ob es sich um die Tabakindustrie oder die
Casinos handelt.

Mit den 2 neuen Spielbankkonzessionen (Zirich + Neuenburg) wurde die Spielbankendichte und
somit das Angebot nochmals erhéht. Durch die progressiv ausgestattete Spielbankenabgabe wird
dadurch die prozentuale Abgabe an die AHV zusétzlich geschwacht. Dies hat konkret folgende
Auswirkungen:

Total Spielbankenertrag Schweiz 2012; CHF 757'525‘081
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2012: CHF 3735697791
Durchschnittiiche Spielbankenabgabe 2012 in Prozent: 49.32%

Total Spielbankenertrag Schweiz 2013: CHF 746'159'379
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2013: CHF 356'543'444
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2013 in Prozent: 47.78%

Die Entwickiung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Ruckgang Brutto-Spielbankenertrag Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -11‘365‘702 (- 1,50%)
Rickgang Spielbankenabgabe Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -17'054°347 (- 4,56%)

Die paradoxe Konsequenz der Vergabe von 2 zusétzlichen Konzessionen ist die Reduktion der
durchschnittlichen prozentualen Abgabequote um 1,54% (von 49.32% auf 47.78%).

Die Reduktion fuhrt dazu, dass die Spielbanken trotz eines Rickgangs des Bruttospielertrags um
1,50% eine Zunahme des Nettospielertrages (Bruttospielertrag — Spielbankenabgabe) von CHF
5'685'645 oder in Prozenten 1,48 verbuchen konnten.

Fur den wirtschaftlichen Erfolg der Spielbanken ist der Nettoertrag (also nach Abzug der
Spielbankenabgebe) entscheidend, welcher letztes Jahr um 1,48% gesteigert werden konnte. Diese
Quasisubventionierung ist auf die Verwéasserung der progressiven Besteuerung zuruck zu fahren. Es
stellt sich deshalb die Frage, wie viele Spielbanken braucht die Schweiz in Zukunft? Eine Frage, mit
der sich der Bundesrat bei der Neuvergabe der Konzessionen auseinandersetzen wird.

Diese einleitenden Worte waren notwendig, da die Casinoindustrie eine bekannte Public Affairs
Agentur mit der Kommunikation und der anonymen Verbreitung von existenzbedrohenden Szenarien
beauftragt hat. Dieses Vorgehen mag legal sein, aber es entspricht nicht dem ,Code de Lisbonne*
(Europaischer Kodex fr ein professionelles Verhalten in der Offentlichkeitsarbeit), zu welchem sich
die Mitglieder der Schweizerischen Public Affairs Gesellschaft (SPAG) verpflichtet haben. Gerade in
einem sensitiven Umfeld wie der Casinobranche sollte transparent und nachvollziehbar kommuniziert
werden.



Als direkt betroffener Pokerspieler méchte ich zum aktuellen Gesetzesvorschlag folgende Punkte
einbringen:

Jass- und Pokerspiele ausserhalb von Spielbanken

Wie die Spielbankenkommission im Dezember 2007 mitteilte, kénnen gewisse Formen von
Pokerturnieren in die Kategorie der Geschicklichkeitsspiele eingestuft werden. Der Schweizerische
Casinoverband und das Swisscasino Pféffikon erkdmpften sich schlussendlich (nachdem alle
Vorinstanzen die Beurteilung der ESBK gestiitzt hatten) den Widerruf dieser Einschétzung. Somit
konnten ab Mai 2010 keine Pokerspiele mit einer Einsatzkomponente ausserhalb von Spielbanken
angeboten werden.

Wahrend dieser 2 2 Jahre wurden an tber 100 Standorten regelmassig Pokerspiele angeboten. Es
war nicht das Spiel um das grosse Geld, sondern genau wie das Jassen eine Freizeitbeschaftigung,
bei der die Unterhaltung und nicht der Geldgewinn im Vordergrund stand. Die durchschnittliche
Einsatzhdhe betrug ungeféhr 100 Franken. Die Bandbreite der angebotenen Turniere bewegte sich in
der Regel zwischen 20 und 200 Franken, maximal waren 500 Franken Einsatz erlaubt. Die Nachfrage
regelte das Angebot.

Wahrend 2 72 Jahren verlief die Durchfilhrung dieser Pokerspiele absolut problemlos ab. Es sind mir
keine Falle von Falschspiel, Betrug oder sonstigen negativen Auswirkungen bekannt. Die
Pokerturniere der Spielbanken wurden weiterhin gut, ja sogar besser besucht.

Die Casinos feierten ihren Erfolg vor dem Bundesgericht, die Schaffung eines Pokerverbotes
ausserhalb von Casinos und versprachen, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot bereit zu
stellen.

Trotz dieser Zusagen bieten auch heute nur ganz wenige Casinos (Zurich, Baden, Luzern, Montreux)
regelmassig Pokerspiele an. Der Minimaleinsatz betragt zwischen 100 und 200 Franken. Die Frage,
weshalb sich die Spielbanken fur ein Pokerverbot eingesetzt haben, kann relativ einfach beantwortet
werden: Da das Pokerspiel fur eine Spielbank wirtschaftlich uninteressant ist, dient es einzig zur
Rekrutierung neuer (junger) Kundschaft fur das Ubrige Glucksspielangebot. Die Pokerspieler solien
zum Pokerspiel in eine Spielbank gezwungen werden, um sich dort am Glucksspielangebot zu
ruinieren oder zumindest um dort Verluste zu erzielen.

Ich kenne keinen einzigen Pokerspieler, welcher sich ausserhalb einer Spielbank wahrend den 2 %
Jahren mit dem Pokerspiel ruiniert hat. Ich kenne aber Dutzende von Spielern, welche wegen des
Pokerspiels das erste Mal eine Spielbank betreten haben und sich dann zu spat, nach dem Ausleben
des Automatenglicksspiel-Gens, sperren liessen. Solche Spieler sind auch gern bereit, sich
gegeniber Spielsuchtexperten zu &ffnen und Uber das Erlebte zu berichten. Es gibt aber auch
Pokerspieler, welche nach dem Verbot ihr ganzes Vermdgen am Roulette verspielt haben.

Jetzt geht die unheilige Allianz der Casinoindustrie (Mitglieder des Casinoverbandes haben sich mit
den Nichtmitgliedern im Vernehmlassungsverfahren zusammengeschlossen) noch weiter und fordert

Jassen 2014

Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstauntes
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnligen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemass einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zurich aus dem Jahr 2012 konnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regeimassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nichtin
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ein Verbot von Jassturnieren in der ganzen Schweiz. Gleichzeitig produziert die Schweizerische

Nationalbank im Jahr 2014 eine Gedenkmiinze mit einem Nominalwert von 20 Franken, weil Jassen
als Volkssport betrachtet wird. Auf die Forderung der Casinoindustrie, samtliche Turnierspiele mit
Geldeinsatz zu verbieten, wird sich wohl die Politik nicht einlassen, da ja sonst sogar das
Parlamentarier-Jassturnier in Frage gestellt wére.

Der Casinoverband hat bereits im Nationalrat und im Standerat die Meinung vertreten lassen, dass
Pokerspiele auch in Zukunft nur in den ,sicheren” Casinos durchgefiuhrt werden sollen. Wird ein
spielaffiner Burger in ein Casino gezwungen, um Pokerspielen zu kdnnen, ist er unweigerlich dem
ubrigen schnellen und gefahrlichen Gliucksspiel um Millionenbetrage ausgesetzt. Es ware so, als
wirde man einen Alkoholiker wahrend dem Entzug zur Arbeit in einer Schnapsbrennerei verpflichten.
Die Politiker haben die unehrliche Argumentation der Casinoindustrie erkannt und sich im Nationalrat
mit 165 zu 2 - im Standerat mit 28 zu 3 Stimmen - fur die Aufhebung des Pokerverbots
ausgesprochen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Jass- und Pokerspiele, bei welchen die
Spieler gegen andere Spieler spielen, sollen in allen Varianten auch ausserhalb von
Spielbanken zugelassen werden. Einzig die Einsatzhdhe, welche der Bundesrat bestimmt und
anpassen kann, unterscheidet diese Gesellschaftsspiele vom Angebot in einem
konzessionierten Casino. Die technischen Anforderungen sollten identisch mit denen in einer
Spielbank sein, um den sicheren Spielbetrieb zu garantieren. Die Durchfiihrung von Turnieren
mit grossem Einsatz soll weiterhin den Spielbanken vorbehalten bleiben, da bei diesen Spielen
das grosse Geld im Vordergrund steht und nicht der Unterhaltungswert.

Ehrlicher und zielfuhrender Spielerschutz

Jede Spielbank ist bereits heute verpflichtet, ein Sozialkonzept auszuarbeiten und dieses umzusetzen.
Die heutige Praxis fuhrt dazu, dass sich ein Spielsuchtiger trotzdem ruinieren kann und garantiert der
Spielbank die Méglichkeit, einen solchen Spieler aus dem Casino zu werfen, damit er nicht andere
Gaste nach Geld fragt.

Betritt heute irgendeine Person ein Schweizer Casino, kann sie problemlos mehrere 10'000 Franken
an Automaten verspielen, ohne Uberhaupt erst angesprochen zu werden. Erst beim Kauf von Chips ab
einem grossen funfstelligen Betrag wird der Spieler Gberhaupt gefragt, woher er das Geld hat und ob
er sich das Spiel leisten kann.

Dieser Umstand ist den Spielern bekannt und deshalb werden die Spieljetons direkt an den
Spieltischen gewechselt. Am Tisch A 10°‘000, am Tisch B 12000, an Tisch C 9'000, fast unlimitiert ist



es so maoglich, sein Geld in Spieljetons umzuwandeln. So kénne aych Fragen betreffend die Herkunft
des Geldes umgangen werden.

Sollte sich ein Spieler auffallig verhalten (Spieleinsatz tber 100'‘000 Franken), dann wird mit ihm
gesprochen. Plausible Erklarungen reichen in der Regel aus, um weiterspielen zu kénnen. Es ist
offensichtlich, dass ein spielsichtiger Spieler keine ehrlichen Antworten geben wird, wenn diese dazu
fohren wurden, dass er die Spielbank nicht mehr betreten darf. Oder ist es realistisch zu glauben,
dass ein Heroinabh&ngiger dem Apotheker ehrliche Antworten geben wiirde, wenn Ligen zum Bezug
von Heroin flhren konnte? Aus diesem Grund gibt es zurecht Rezepte und verscharft rezeptpflichtige
Medikamente.

Die Besuchsfrequenz eines Spielers ist ein weiteres Indiz, welches zu einem Friherkennungs-
Gesprach fuhren kann. Die heutige Praxis, dass erst mit einem Casino-Besucher gesprochen wird,
wenn er mehr als 24 Mal in zwei Monaten ein und dasselbe das Casino aufsucht, verdeutlicht, wie
lasch die heutigen Praventionsmassnahmen angewendet werden.

Da kein Spielsuchtiger ein ausgepragtes Bedlrfnis hat, sich mit einem Casinomitarbeiter zu
unterhalten, besucht er einfach abwechslungsweise unterschiedliche Casinos. So kann er, ohne
aufzufallen, taglich seiner Sucht nachgehen, ohne sich je in einem Gesprach mit seiner Sucht
befassen zu missen. Sollte er trotzdem einmal angesprochen werden, kann schon die Bekanntgabe
des Berufsstandes reichen, um weiteren Abklarungen aus dem Weg zu gehen.

Die uberwiegende Mehrheit der Spielsperren, wird von den Spielern selbst beantragt. Die Ubrigen
Sperren resultieren daraus, dass die Herkunft des Geldes nicht gentigend nachgewiesen werden
konnte oder wollte.

Wie erkennen Sie Personen, bei denen Spielen zur Sucht geworden ist?

Spie!sucﬁt tasst sich nicht direkt erkehnen, aber es gibt diverse Indikatoren, welche auf ein
problematisches Spielverhalten hinweisen kinnten. Bei uns fallen weitaus am meisten Spieler
durch ihre haufigen Besuche auf. Bei mehr als 24 Besuchen mnert zwei Monaten werden sie
angesprochen. Ihre finanzielle Lage wird gepriift und in seillenen unproblematischen Fallen reicht
die Angabe des Berufes. Oft sind aber weitere Angaben bis zu Lohnausweisen oder Bankausziigen
notwendig. Merkmale gefahrdeter Spieler sind zum Beispiel: langes Verweilen am
Glicksspietautomal, besonders hohe Einsétze, negative Aussagen des Gasles uber das eigene
Spielverhalien oder seine finanzielle Lage, Verwahrloster Eindruck, ungewdhnliche Veranderung im
Verhatten etc. Alle diese Indikatoren melden unsere Mitarbeitenden und wir gehen der Sache auf
den Grund.

Aber es gift zu bedenken: Wir erkennen wohl Auffatiigkeiten und gehen diasen nach, aber einen
hundertprozentigen Schutz konnen wir bei durchschnittiich 800 Gasten pro Tag, an Wochenenden
oft das Doppelte, nicht bieten. Deshalb ein Appell an dieser Sielle: Bitte melden Sie Personen in
{hrem Freundes- oder Verwandienkreis, wenn Sie Spielprobleme vermuten. Hinweise von Dritten
nehmen wir gerne enigegen.

Welche Massnahmen ergreifen sie bei Personen die ein problematisches Spielverhalten an
den Tag legen?

Stellen wir bei einer Person ein prebiematisches Spielverhalten fest, wird diese umgehend
Schweizweit gespert — oft erfolgt die Sperre freiwillig, meistens aber durch uns angeordnet.
Weitere Beratungshitfe bietet das Zentrum fiir Spielsucht und weitere Verhaltenssiichte Radix
und die Fachstelle fifr Schuldenfragen im Kanton Ziirich. Beide empfehlen wir anldssfich der
Spielsperre und mit beiden arbeiten wir akliv zusammen.

Quelle: www. swisscasinos.ch/blog




Der Vizedirektor des Casinos Ziirich, Thomas Cavelti, richtet deshalb im Blog von seinem Casino einen
Appell an die Offentlichkeit: Sollten Dritte bei einer Person ein Spielproblem vermuten, dann nimmt
das Casino Zirich diese Hinweise gerne entgegen. Mit dieser Einstellung Gbernimmt das Casino
Zirich eine Vorreiterrolle beziiglich der Friiherkennung eines problematischen Spielsuchtverhaltens.
Gleichzeitig dussert Vizedirektor Cavelti aber zurecht auch Bedenken, ob diesen Spielern dann
wirklich gehoifen ist. Kbnnen Sie doch weiterhin ihrer Spielsucht im Internet und dem grenznahen
Ausland fronen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Im neuen Geldspielgesetz soll die
Méglichkeit des Sperr-Datenaustausches mit den Spielbanken im benachbarten Ausland
geschaffen werden. Dieser Austausch der gesperrten Spieler ist dusserst wichtig, damit der
Spieler nicht im grenznahen Ausland sein exzessives Spiel fortsetzt. Es wire jedoch bereits
heute moglich, dass die Spielsperren mit dem Einverstidndnis des Spielers den auslandischen
Spielbanken mitgeteilt werden. Die auslidndischen Spielbanken kommunizieren ebenfalls, dass
sie lieber keine Spieler mit problematischem Spielverhalten im Casino hitten, was die Kenntnis
der Problematik aber voraussetzt. In Osterreich wird jeder Spieler gefragt, ob die
auslandischen Casinos (beispielsweise die Deutschen Spielbanken) liber die Sperre informiert
werden sollen. Dieser Austausch soll dem einsichtigen Spielsiichtigen konsequent offeriert
werden. Der siichtige Spieler ist sich zum Zeitpunkt der Beantragung einer Spielsperre
bewusst, dass er ein existenzielles Problem hat und wird grésstenteils freiwillig dem
Datenaustausch zustimmen. Die Riickfallgefahr kann mit dieser Massnahme bereits heute
reduziert werden.

Selektive Spielsperren/Spieljetons nur an der Casinokasse

Ich méchte nochmals auf die wichtige Unterstiitzung der Selbstverantwortung von gefahrdeten
Spielern zuriickkommen. Die latente Gefahr eines spielaffinen Pokerspielers, sich spontan und trotz
anderslautenden Vorsatze, dem grossen Glucksspielangebot zu widmen, ist sehr gross. Der
Pokerspieler wird aber vor die Wahl gestellt, entweder auf das Pokerspiel zu verzichten, oder sich
auch dem ubrigen Glucksspielangebot zu stellen. Eine selektive Spielsperre wurde dem Spieler
entgegen kommen.

Grundsatzlich ist das so eine Sache mit den guten Vorsatzen. Um Uberhaupt zum Pokerspiel zu
gelangen, muss ich an den gefahrlichen Glucksspielautomaten vorbeilaufen und werde zum Spielen
an Live-Tischen animiert. Ich kann an jedem Automaten mein Geld anonym reinschieben oder es aber
auf den Roulette-Tisch legen, wo es sofort in Spielietons umgetauscht wird. Die Méglichkeit, aberall
und jederzeit sein Bargeld in Spielchips umzutauschen, ist sehr gefahrlich und schwacht die
Eigenverantwortung eines Spielers enorm. Warum?

Stellen Sie sich vor: In einem Casino will ein Pokerspieler nach dem unglicklichen Ausscheiden aus
einem Pokerturnier das Casino verlassen. Beim Vorbeilaufen an den Roulette-Tischen sieht er, dass
schon 7 Mal hintereinander die Kuge! auf Rot gefallen ist. Irtiimlicherweise geht er davon aus, dass
die Roulette-Kugel das nachste Mal auf Schwarz fallen wird und sonst mit Sicherheit das Gbernachste
Mal... Seine Erwartungen werden nicht erfullt und die Kugel félit weitere zwei Mal auf Rot. [n
derselben Sekunde, in der die Kugel das 9. Mal hintereinander auf Rot fallt, ist fiir den Pokerspieler
klar, jetzt muss er den Einsatz verdoppeln. Er kauft nochmals Chips und nochmals....

Die Emotionen einen Spielers sind nach einem Verlust teilweise so hoch, dass der Spieler fur einige
Sekunden seine volle Zurechnungsfahigkeit verliert und zwanghaft nochmals einen Einsatz tatigt,
welcher tiber seinem persénlichen Limit liegt. Wenn er einige Minuten spéater das Casino ohne Geld
verlasst, plagen ihn bereits die Schuldgefihle. Diese Schilderung kann tagtaglich an jedem Roulette-
Tisch beobachtet werden.



Dem Spieler wirden einige Sekunden reichen, um wieder in den Besitz seiner vollen
Zurechnungsfahigkeit zu kommen. Aus diesem Grund wéren die Spieler dankbar, wenn der Umtausch
von Bargeld in Spieljetons nur an der Kasse erfolgen kénnte. Ein ,heissgelaufener’ Roulette-Spieler
wirde sich in den 30 Sekunden auf dem Weg zur nachsten Kasse abkiihlen und seine Entscheidung,
ob er nochmals Geld riskieren soll, im Besitz seiner vollen Zurechnungsfahigkeit treffen.

Zudem wirde so ein grosser Umtausch von Bargeld in Spieljetons zuverldssiger festgestellt werden
kdnnen, was fur die Umsetzung der Geldwaschereigesetzgebung vorteilhaft ist und die
Fruherkennung von Personen mit einem problematischen Spielveralten erst effektiv ermdglicht.

Ein weiterer Vorteil ist die Vereinfachung der Abrechnungsprozesse an den Spieltischen, denn der
Bargeldfluss wurde an den Spieltischen nicht mehr stattfinden.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Spatestens mit Inkrafttreten des neuen
Geldspielgesetzes soll der Umtausch von Bargeld in Casinos nur noch an der Kasse méglich
sein. Dadurch wird der Spieler in seiner Eigenverantwortung gestéarkt, die Méglichkeiten der
Friiherkennung ausgebaut und dem Bundesgesetz liber die Geldwascherei nachgelebt. Die
Freiheit der Besucher wird nicht eingeschrinkt, jedoch ist die Spielbank verpflichtet, jeden
kumulierten Kauf von Spieljetons iiber 10‘000 Franken ais solchen zu erfassen und dem
entsprechenden Spieler zuzuweisen.

Im Schadenfall - Versagen der Frilherkennung

Kein Sozialkonzept wird je in der Lage sein, 100% der Spieler mit einem problematischen ,
Spielverhalten rechtzeitig zu erkennen. Die Schaffung einer Praventions-Kommission wird begriusst,
weil sich dadurch die Erfolgsquote der Pravention nochmals erhtht. Sollte es dennoch zu einem
grossen Schadenfall, also dem Verlust einer Existenz oder zu kriminellen Handlungen infolge einer
ausgepragten Spielsucht kommen, muss es mdglich sein, begangene Fehler zu korrigieren.
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Basler Spielsuichtiger muss uber vier Jahre ins
Gefangnis
Von Mario Stauble. Aktualisied am 11 09 2013 22 Konurentare &

Hartes Urteil in Basel: Der Immobilienverwalter, der im Casino 6,1 Millionen
Franken an Kundengeldern verspielt hat, erhilt eine Strafe von vier Jahren

und neun Monaten.

Fid? verspleite der Stichtige seln Geld: Grand Casino Basel.
Bild: Keystone

Quelle; Basler Zeitung Online

Es gibt unzahlige Gerichtsverfahren, bei welchen die Straftaten zur Finanzierung der Gliicksspielsucht
dienen sollten. Exemplarisch ein Fall aus Base!: Ein spielsichtiger Immobilienverwalter verspielte
kontinuierlich die Einlagen in den Erneuerungsfond seiner Kunden, welche allesamt als Geschadigte
zu betrachten sind. Die Geschadigten, alles Stockwerkeigentumer, verlieren so praktisch ihre
gesamten Einlagen in den Erneuerungsfonds. Der Spielsiichtige kassiert fast 5 Jahre Gefangnis und
die Spielbank Basel wird mit 3,1 Millionen sanktioniert, was fir die Geschadigten
Stockwerkeigentimer mehr als nur unbefriedigend ist.

Stellen Sie sich vor, Ihr Fahrrad wird gestohlen. Die Polizei erwischt den Dieb und stellt das Fahrrad
sicher. Wenn nun ein Gericht entscheiden wiirde, dass das Fahrrad verwertet wird und der Eriés dem
Staat zu Gute kommt, wirde wahrscheinlich niemand das Urteil nachvollziehen kénnen.

Es kann doch nicht sein, dass ein Gericht die Geschéadigten, den Tatablauf und den Geldfluss kennt,
folglich den Nutzniesser der Tat (in diesem Fall das Casino Basel) sanktioniert und zur Zahlung eines
Millionenbetrages verpflichtet, aber anderseits die geschadigten Stockwerkeigentimer das lhnen
unterschlagene Geld nie mehr sehen. Der Staat resp. die AHV darf sich nicht auf Kosten von
Geschadigten indirekt am Deliktbetrag bedienen.

Im Falle dass die Fruherkennung, aber auch das Praventionskonzept als Ganzes versagt haben,
muss die Wiedergutmachung des Schadens oberste Prioritét haben. Deshalb soll mit dem neuen
Geldspielgesetz die Méglichkeit einer Rickabwicklung beim offensichtlichen Versagen von

Praventionsmassnahmen geschaffen werden. Konkret soll einerseits das Casino die Einsatze zu



Gunsten der Geschadigten zurtick erstatten kénnen, anderseits soll auch der Staat auf die
Spielbankenabgabe, welche aus dem Versagen des Sozialkonzeptes resultiert, verzichten.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Ist der Zweck einer Straftat zur Hauptsache
die Finanzierung von exzessivem Gliicksspiel, soll soweit mdglich zu Gunsten der
Geschidigten und zu Lasten der Nutzniesser eine Riickabwicklung des Geldspiels erfolgen
kdnnen. Die Riickabwicklung kommt auch bei existenzbedrohenden und
existenzvernichtenden Verlusten ab 100°‘000 Franken in Frage. Ein solcher
Riickabwicklungsprozess muss vorgangig von der Aufsichtsbehérde genehmigt werden und
kann im Falle der Wiedergutmachung dazu fiihren, dass auf eine Untersuchung wegen
maéglicher Sorgfaltspflichtverletzung verzichtet wird.

2004 2005 2008 2007 2008
Januar 3 AT 13 AT 9 AT 8 AT
Fr. 70°300.- F1. 877°200.- Fr. 441100~ Fr. 242'800.-
Fabruar 2AT 19 AT S AT 2AT
Fr. 62'500.- Fr. 1377801~  Fr 193600.-  Fr. 72000
Mirz S AT 21 AT T AT

Fr. 145'000.- Fr 1°210°500.-  Fr. 447'000.-

Aprit . - 1AT. 19 A7 21 AT AT

Fr. 42'00C.- Fe. 1073900.- Fr. 7'680'000.- Fr. 45000.-
Mai 9AT 13 AT 19 AT .

Fr. 283'801 .« Fr 428°000.- Fr. 1'673'700.-
Junt SAT 18 AT 21 AT 4AT

Fr, 68'300.- Fr. 1'066°5G0.- Fr, 2'234'400.- Fr. §7'000.-
Juli TAT 11 AT 18 AT 3AT

Fr. 77°00C.- Fr.504'000.-  Fr. 1'863'500- Fr. 129'090.-
August 13AT 7AT 17 AT 5 AT

Fr. 287'540.- Fr. 312'000.- Fr. 1'724'007.-  Fr. 205'300.-

September 19 AT 2AT 12 AT B AT
Fr. 707'1C5.~ Fr. 78'000.~ Fr. 645'000.- Fr 138'026.-
Oktober 7 AT 19 AT 15 AT 17 AT S AT

Fr,253'000.-  Fr. 575'300.- Fr. £80'000.~ Fr. 815000.- Fr 410°381 -

November 1 AT 26 AT 19 AT 13 AT 2AT
Fr. 50°000.« Fr. 1'873'400.~  Fr. ¥244'000.- Fr. 1183700  Fr 43'000.-

Dezember TAT 17 AT B AT 6 AT

Fr.233'500.-  Fr. 826'880.- Fr. 292'000.- Fr. 351°000.-

Die Anwesenbheitstag (AT), sowie die ausbezahlten Gewinne haben die Alarmglocken des Casino Basel nicht lduten lassen;,
geschédigt wurden Stockwerkeigentiimer, welche Kunden des Spielsiichtigen waren.
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Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Geméss einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zarich aus dem Jahr 2012 kénnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassiq. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nichtin
Vereinen, denn man will sich ja nicht binden. Und so kampfen die
etablierten Jassverbande, wie viele andere Vereine auch, trotz des
Aufschwungs mit Nachwuchsproblemen.

Einen Jass klopfen kann man fast Oberall, sei es in der Beiz, in der
Berghlitte, im Zug und an vielen weiteren Orten. Ebenso vielfaltig sind die
Jassarten. Der beliebteste Jass, quasi der Klassiker, ist der Schieber, die
Konigsdisziplin der Differenzler. Wahrend bei ersterem, das Kartengltck
eine grosse Rolle spielt, sind bei letzterem vor allem Kdnnen und Erfahrung
gefragt. Nicht nur in der Politik auch beim Jassen gibt es einen
Rostigraben. Mit «franzosischen» Karten {Herz, Schaufel, Ecke, Kreuz)
wird westlich der Brunig-Napf-Reuss-Linie sowie in den Kantonen Tessin
und Graubunden gespielt, mit «deutschen» Karten (Schellen, Schilten,
Rosen, Eicheln) dstlich davon.

Die Silbermiinze "Jassen™ auf einen Blick
Ausgabetag: 22. Mai 2014

Gestaltung: Roland Hirter, Bern

Sujet Jassen
Nennwert 20 Fr.
Legierung Silber 0,835
Gewicht 2049
Durchmesser 33 mm
Unzirkuliert max. 50'000
Polierte Platte max. 7'000
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefihrt werden. :

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wirde zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone-
fuhren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und Uberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei ausldndischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafur, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

~ Rasche Einfihrung von Innovationen erméglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
-~ Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
- Verzicht auf Praventions-Kommission

Ergéanzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwdhnten Hauptantrége detailliert erlautert sind.
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Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen
zum-Eptucf. des Bundesgesetzes Uber Geldspiele ein Vernechmlassungsverfahren durchzufihren.

Gerne nehme ich zum Gesetzesentwurf nachfolgend Stellung.

Freundliche Grisse




Grundsétzliches

Die Aufhebung des Spielbankenverbotes wurde 1993 damit begriindet, dass dieses nicht mehr
zeitgemass sei, weil die Blrger, welche dem Gllucksspiel frdnen wollen, bereits vor dem Fall des
Verbotes ins nahe Ausland gepilgert seien. Zudem sollten mit der Aufhebung des
Spielbankenverbotes die Casinos zu Spielerschutzmassnahmen und einem Friherkennungssystem
verpflichtet werden, welche die kleine Minderheit der Spielstichtigen vor dem Ruin schitzen sollen.

. Zweite’ Vorlage ST e
'Bundesbeschluss iiber d|e Aufhebung s
Ides: Splelbankenverbots e :

) ¢
-Das Soxelbankenver ot ist nicht.mehr zan(gemass Aus der Schwew .
kann man muhelos Splelbanken |ensens der Grenze aufsuchen

Quelle. Erléuterungen des Bundesrates zur Volksabstimmung vom 7. Mérz 1993

Heute, 20 Jahre nach der Volksabstimmung wissen wir: Die konzessionierten Spielbanken leben nach
wie vor zur Hauptsache von exzessiv spielenden Gasten. Auch wenn sich die Bruttospielumsatze in
den letzten Jahren etwas reduziert haben, weisen die Spielbanken nach wie vor eine
Uberdurchschnittlich hohe Eigenkapitalrendite aus und liefern immer noch mehr als doppelt so viel wie
damals prognostiziert an die AHV ab. Dies hangt einerseits mit der Anzahl der Spielbanken, aber
andererseits auch mit der Erhéhung der maximalen Einsatze zusammen. Beispielsweise darf heute
eine Spielbank mit einer B-Konzession an den Glicksspielautomaten den 5-fachen Einsatz anbieten,
als noch vor 10 Jahren. Konkret heisst das, der maximale Einsatz betragt 25 Franken pro Spiel. Ein
Spiel dauert in der Regel keine 3 Sekunden. Daraus ergibt sich ein maximaler Einsatz pro Stunde von
30°000 Franken (1200 Spiele & 25 Franken). Bei einer durchschnittlichen Auszahlungsquote von 85%
bedeutet dies einen anzunehmenden Stundenverlust von 4'500 Franken pro Automat. Es kann in
jeder Spielbank beobachtet werden, dass einige Spieler an 2 Automaten gleichzeitig spielen, wodurch
sich der maximale anzunehmende Verlust verdoppein lasst.

Im Jahre 1993 wurde dem Stimmvolk vermittelt, dass Spielbanken mit einer B-Konzession nur tber
ein geringes Verlustpotential verfligen werden. Heute wissen wir, dass ein Stundenverlust von CHF
9'000 dieses Abgrenzungskriterium nicht mehr glaubwirdig erscheinen lasst.

Sowohl die Tabakindustrie, als auch die Casinobranche erzielen ihre Einnahmen gréssenteils durch
abhangige Kunden. Die Tabakindustrie hat jedoch in den letzten Jahren gelernt, dass aufgrund der
flankierenden Massnahmen (Eingeschrankte Werbung, effizienter und technisch umgesetzter
Jugendschutz, usw.) sich die Umsatze auch in Zukunft rickiaufig verhalten werden. Niemand kritisiert
die Behorden dafir, dass sich die Zahl der Neuraucher stetig reduziert hat und folglich in Zukunft
weniger Geld der AHV zur Verfagung steht.
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Anders der Casinoverband, welcher versucht zu suggerieren, dass der Ertrag aus der
Spielbankenabgabe fur die AHV (berlebenswichtig sei. Dieser Ertrag ist heute immer noch doppelt so
hoch wie vom Bundesrat damals angenommen. Der Aufsichtskommission ESBK wird durch die
Casinos zu Unrecht vorgeworfen, die Spielschutzmassnahmen laufend verscharft zu haben.
Unverstandlich und unfair, denn ein erfolgreiches Spielerschutzpraventionskonzept ist zwangsldufig
immer mit Umsatzeinbussen verbunden.

Es versteht sich von selbst, dass der Schutz des Burgers héher zu gewichten ist, als die
Partikularinteressen der wirtschaftlichen Nutzniesser, egal ob es sich um die Tabakindustrie oder die
Casinos handelt.

Mit den 2 neuen Spielbankkonzessionen (Zurich + Neuenburg) wurde die Spielbankendichte und
somit das Angebot nochmals erhéht. Durch die progressiv ausgestattete Spielbankenabgabe wird
dadurch die prozentuale Abgabe an die AHV zuséatzlich geschwacht. Dies hat konkret folgende
Auswirkungen:

Total Spielbankenertrag Schweiz 2012: CHF 757'525081
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2012: CHF 373'597‘791
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2012 in Prozent: 49.32%

Total Spielbankenertrag Schweiz 2013: CHF 746'159'379
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2013: CHF 356'543'444
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2013 in Prozent: 47.78%

Die Entwicklung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Ruckgang Brutto-Spielbankenertrag Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -11365‘702 (- 1,50%)
Ruckgang Spielbankenabgabe Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -17'054¢347 (- 4,56%)

Die paradoxe Konsequenz der Vergabe von 2 zusétzlichen Konzessionen ist die Reduktion der
durchschnittlichen prozentualen Abgabequote um 1,54% (von 49.32% auf 47.78%).

Die Reduktion fiihrt dazu, dass die Spielbanken trotz eines Rickgangs des Bruttospielertrags um
1,60% eine Zunahme des Nettospielertrages (Bruttospielertrag — Spielbankenabgabe) von CHF
5685645 oder in Prozenten 1,48 verbuchen konnten.

Fur den wirtschaftlichen Erfolg der Spielbanken ist der Nettoertrag (also nach Abzug der
Spielbankenabgebe) entscheidend, welcher letztes Jahr um 1,48% gesteigert werden konnte. Diese
Quasisubventionierung ist auf die Verwasserung der progressiven Besteuerung zuriick zu fithren. Es
stellt sich deshalb die Frage, wie viele Spielbanken braucht die Schweiz in Zukunft? Eine Frage, mit
der sich der Bundesrat bei der Neuvergabe der Konzessionen auseinandersetzen wird.

Diese einleitenden Worte waren notwendig, da die Casincindustrie eine bekannte Public Affairs
Agentur mit der Kommunikation und der anonymen Verbreitung von existenzbedrohenden Szenarien
beauftragt hat. Dieses Vorgehen mag legal sein, aber es entspricht nicht dem ,Code de Lisbonne*
(Europaischer Kodex fur ein professionelles Verhalten in der Offentlichkeitsarbeit), zu welchem sich
die Mitglieder der Schweizerischen Public Affairs Gesellschaft (SPAG) verpflichtet haben. Gerade in
einem sensitiven Umfeld wie der Casinobranche solite transparent und nachvollziehbar kommuniziert
werden.



Als direkt betroffener Pokerspieler méchte ich zum aktuellen Gesetzesvorschlag folgende Punkte
einbringen:

Jass- und Pokerspiele ausserhalb von Spielbanken

Wie die Spielbankenkommission im Dezember 2007 mitteilte, kdnnen gewisse Formen von
Pokerturnieren in die Kategorie der Geschicklichkeitsspiele eingestuft werden. Der Schweizerische
Casinoverband und das Swisscasino Pfaffikon erk&dmpften sich schlussendlich (nachdem alle
Vorinstanzen die Beurteilung der ESBK gestutzt hatten) den Widerruf dieser Einschatzung. Somit
konnten ab Mai 2010 keine Pokerspiele mit einer Einsatzkomponente ausserhalb von Spielbanken
angeboten werden.

Wahrend dieser 2 72 Jahre wurden an tiber 100 Standorten regelmassig Pokerspiele angeboten. Es
war nicht das Spiel um das grosse Geld, sondern genau wie das Jassen eine Freizeitbeschaftigung,
bei der die Unterhaltung und nicht der Geldgewinn im Vordergrund stand. Die durchschnittliche
Einsatzhdhe betrug ungefahr 100 Franken. Die Bandbreite der angebotenen Turniere bewegte sich in
der Regel zwischen 20 und 200 Franken, maximal waren 500 Franken Einsatz erlaubt. Die Nachfrage
regelte das Angebot.

Wahrend 2 %2 Jahren verlief die Durchfuhrung dieser Pokerspiele absolut problemlos ab. Es sind mir
keine Félle von Falschspiel, Betrug oder sonstigen negativen Auswirkungen bekannt. Die
Pokerturniere der Spielbanken wurden weiterhin gut, ja sogar besser besucht.

Die Casinos feierten ihren Erfolg vor dem Bundesgericht, die Schaffung eines Pokerverbotes
ausserhalb von Casinos und versprachen, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot bereit zu
stellen.

Trotz dieser Zusagen bieten auch heute nur ganz wenige Casinos (Ziirich, Baden, Luzern, Montreux)
regelmassig Pokerspiele an. Der Minimaleinsatz betragt zwischen 100 und 200 Franken. Die Frage,
weshalb sich die Spielbanken fur ein Pokerverbot eingesetzt haben, kann relativ einfach beantwortet
werden: Da das Pokerspiel fir eine Spielbank wirtschaftiich uninteressant ist, dient es einzig zur
Rekrutierung neuer (junger) Kundschaft fur das ubrige Glucksspielangebot. Die Pokerspieler sollen
zum Pokerspiel in eine Spielbank gezwungen werden, um sich dort am Glucksspielangebot zu
ruinieren oder zumindest um dort Verluste zu erzielen.

Ich kenne keinen einzigen Pokerspieler, welcher sich ausserhalb einer Spielbank wahrend den 2 ¥
Jahren mit dem Pokerspiel ruiniert hat. Ich kenne aber Dutzende von Spielern, welche wegen des
Pokerspiels das erste Mal eine Spielbank betreten haben und sich dann zu spat, nach dem Ausleben
des Automatenglicksspiel-Gens, sperren liessen. Solche Spieler sind auch gern bereit, sich
gegenuber Spielsuchtexperten zu 6ffnen und Uber das Erlebte zu berichten. Es gibt aber auch
Pokerspieler, welche nach dem Verbot ihr ganzes Vermégen am Roulette verspielt haben.

Jetzt geht die unheilige Allianz der Casinoindustrie (Mitglieder des Casinoverbandes haben sich mit
den Nichtmitgliedern im Vernehmlassungsverfahren zusammengeschlossen) noch weiter und fordert

Jassen 2014

Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergniigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Geméss einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Z(rich aus dem Jahr 2012 kénnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nicht in




ein Verbot von Jassturnieren in der ganzen Schweiz. Gleichzeitig produziert die Schweizerische

Nationalbank im Jahr 2014 eine Gedenkmiinze mit einem Nominalwert von 20 Franken, weil Jassen
als Volkssport betrachtet wird. Auf die Forderung der Casinoindustrie, samtliche Turnierspiele mit
Geldeinsatz zu verbieten, wird sich wohl die Politik nicht einlassen, da ja sonst sogar das
Parlamentarier-Jassturnier in Frage gestellt ware.

Der Casinoverband hat bereits im Nationalrat und im Standerat die Meinung vertreten fassen, dass
Pokerspiele auch in Zukunft nur in den ,sicheren* Casinos durchgefiihrt werden sollen. Wird ein
spielaffiner Burger in ein Casino gezwungen, um Pokerspielen zu kénnen, ist er unweigerlich dem
ubrigen schnellen und gefahrlichen Gliicksspiel um Millionenbetrage ausgesetzt. Es wiare so, als
wirde man einen Alkoholiker wahrend dem Entzug zur Arbeit in einer Schnapsbrennerei verpflichten.
Die Politiker haben die unehrliche Argumentation der Casinocindustrie erkannt und sich im Nationalrat
mit 165 zu 2 - im Sténderat mit 28 zu 3 Stimmen - fur die Aufhebung des Pokerverbots
ausgesprochen. :

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Jass- und Pokerspiele, bei welchen die
Spieler gegen andere Spieler spielen, sollen in allen Varianten auch ausserhalb von
Spielbanken zugelassen werden. Einzig die Einsatzhéhe, welche der Bundesrat bestimmt und
anpassen kann, unterscheidet diese Gesellschaftsspiele vom Angebot in einem
konzessionierten Casino. Die technischen Anforderungen sollten identisch mit denen in einer
Spielbank sein, um den sicheren Spielbetrieb zu garantieren. Die Durchfiihrung von Turnieren
mit grossem Einsatz soll weiterhin den Spielbanken vorbehalten bleiben, da bei diesen Spielen
das grosse Geld im Vordergrund steht und nicht der Unterhaltungswert.

Ehrlicher und zielfihrender Spielerschutz

Jede Spielbank ist bereits heute verpflichtet, ein Sozialkonzept auszuarbeiten und dieses umzusetzen.
Die heutige Praxis fahrt dazu, dass sich ein Spielstichtiger trotzdem ruinieren kann und garantiert der
Spielbank die Méglichkeit, einen solchen Spieler aus dem Casino zu werfen, damit er nicht andere
Gaste nach Geld fragt.

Betritt heute irgendeine Person ein Schweizer Casino, kann sie problemlos mehrere 10'000 Franken
an Automaten verspielen, chne (berhaupt erst angesprochen zu werden. Erst beim Kauf von Chips ab
einem grossen funfstelligen Betrag wird der Spieler Uberhaupt gefragt, woher er das Geld hat und ob
er sich das Spiel leisten kann.

Dieser Umstand ist den Spielern bekannt und deshalb werden die Spieljetons direkt an den
Spieltischen gewechselt. Am Tisch A 10000, am Tisch B 12'000, an Tisch C 9'000, fast unlimitiert ist



es so moglich, sein Geld in Spieljetons umzuwandeln. So kénne auch Fragen betreffend die Herkunft
des Geldes umgangen werden.

Sollte sich ein Spieler auffallig verhalten (Spieleinsatz iber 100'000 Franken), dann wird mit ihm
gesprochen. Plausible Erklarungen reichen in der Regel aus, um weiterspielen zu kénnen. Es ist
offensichtlich, dass ein spielstichtiger Spieler keine ehrlichen Antworten geben wird, wenn diese dazu
fuhren wirden, dass er die Spielbank nicht mehr betreten darf. Oder ist es realistisch zu glauben,
dass ein Heroinabhangiger dem Apotheker ehrliche Antworten geben wiirde, wenn Liigen zum Bezug
von Heroin fihren kénnte? Aus diesem Grund gibt es zurecht Rezepte und verscharft rezeptpflichtige
Medikamente.

Die Besuchsfrequenz eines Spielers ist ein weiteres Indiz, welches zu einem Friiherkennungs-
Gespréch fihren kann. Die heutige Praxis, dass erst mit einem Casino-Besucher gesprochen wird,
wenn er mehr als 24 Mal in zwei Monaten ein und dasselbe das Casino aufsucht, verdeutlicht, wie
lasch die heutigen Praventionsmassnahmen angewendet werden.

Da kein Spielstichtiger ein ausgepragtes Bedurfnis hat, sich mit einem Casinomitarbeiter zu
unterhalten, besucht er einfach abwechslungsweise unterschiedliche Casinos. So kann er, ohne
aufzufallen, taglich seiner Sucht nachgehen, ohne sich je in einem Gesprach mit seiner Sucht
befassen zu mussen. Sollte er trotzdem einmal angesprochen werden, kann schon die Bekanntgabe
des Berufsstandes reichen, um weiteren Abklarungen aus dem Weg zu gehen.

Die Uberwiegende Mehrheit der Spielsperren, wird von den Spielern selbst beantragt. Die tibrigen
Sperren resultieren daraus, dass die Herkunft des Geldes nicht geniigend nachgewiesen werden
konnte oder wollte.

‘Wie erkennen Sie Personen, bei denen Spiefen zur Sucht geworden ist?

Spielsucht lEsst sich nicht direkt erkennen, aber es gibt diverse Indikatoren, welche auf ein
problematisches Spielverhalten hinweisen konnten. Bei uns fallen weitaus am meisten Spieler
durch ihre haufigen Besuche auf. Bei mehr als 24 Besuchen innert zwei Monaten werden sie
angesprochen. thre fingnzielle Lage wird geprift und in seltenen unproblematischen Fallen reicht
die Angabe des Berufes. Oft sind aber weitere Angaben bis zu Lohnausweisen oder Bankausziigen
notwendig. Merkanale gefahrdeter Spieler sind zum Beispiel: langes Venveilen am
Glicksspietautomat, besonders hohe Einsatze, negative Aussagen des Gastes diber das eigene
Spielverhalten oder seine finanzielle Lage, Verwahroster Eindruck, ungewdhnliche Verandernung im
Verhalten etc. Alle diese Indikatoren melden unsere Mitarbeitenden und wir gehen der Sache auf
-den Grund. . i : ’ : :

. Aber es gilt zu bedenken: Wir erkennen woh! Auffalligkeiten und gehen diesen nach, aber einen
hundertprozentigen Schutz konnen wir bei durchschnitiiich 900 Gasten pro Tag, an Wochenenden
ofl das Doppefte, nicht bieten. Deshalb ein Appell an dieser Stelle: Bitte melden Sie Personen in’
Ihrem Freundes- oder Verwandtenkreis, wenn Sie Spielprobleme vermuten. Hinweise von Dritten
nehmen wir gerne enlgegen.

Welche Massnahmen ergreifen sie bei Personen die ein problematisches Spielverhalten an
den Tap legen?

Stellen wir bei einer Person ein problematisches Spieiverhalten fest, wird diese umgehend
Schweizweit gespent — oft erfolgt die Sperre freiwillig, meistens aber durch uns angeordnet

. Weitere Beratungshilfe bietet das Zentrum fur Spielsucht und weitere Verhaltenssiichte Radix
und die Fachsfelte fiir Schaldenfragen im Kanton Zarich. Beide empfehlen wir antissfich der
Spielspeme und mit betden arbeiten wir akliv zusammen.

Quelle: www.swisscasinos.ch/blog




Der Vizedirektor des Casinos Ziirich, Thomas Cavelti, richtet deshalb im Blog von seinem Casino einen
Appell an die Offentlichkeit: Sollten Dritte bei einer Person ein Spielproblem vermuten, dann nimmt
das Casino Zirich diese Hinweise gerne entgegen. Mit dieser Einstellung ibernimmt das Casino
Zurich eine Vorreiterrolle beziglich der Friiherkennung eines problematischen Spielsuchtverhaltens.
Gleichzeitig dussert Vizedirektor Cavelti aber zurecht auch Bedenken, ob diesen Spielern dann
wirklich geholfen ist. Kénnen Sie doch weiterhin ihrer Spielsucht im Internet und dem grenznahen
Ausland fronen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Im neuen Geldspielgesetz soll die
Méglichkeit des Sperr-Datenaustausches mit den Spielbanken im benachbarten Ausland
geschaffen werden. Dieser Austausch der gesperrten Spieler ist dusserst wichtig, damit der
Spieler nicht im grenznahen Ausland sein exzessives Spiel fortsetzt. Es wére jedoch bereits
heute méglich, dass die Spielsperren mit dem Einverstandnis des Spielers den ausldndischen
Spielbanken mitgeteilt werden. Die auslandischen Spielbanken kommunizieren ebenfalls, dass
sie lieber keine Spieler mit problematischem Spielverhalten im Casino hitten, was die Kenntnis
der Problematik aber voraussetzt. In Osterreich wird jeder Spieler gefragt, ob die
auslandischen Casinos (beispielsweise die Deutschen Spielbanken) {iber die Sperre informiert
werden sollen. Dieser Austausch soll dem einsichtigen Spielstichtigen konsequent offeriert
werden. Der siichtige Spieler ist sich zum Zeitpunkt der Beantragung einer Spielsperre
bewusst, dass er ein existenzielles Problem hat und wird grosstenteils freiwillig dem
Datenaustausch zustimmen. Die Riickfallgefahr kann mit dieser Massnahme bereits heute
reduziert werden.

Selektive Spielsperren/Spieljetons nur an der Casinokasse

Ich méchte nochmals auf die wichtige Unterstutzung der Selbstverantwortung von geféhrdeten
Spielern zurickkommen. Die latente Gefahr eines spielaffinen Pokerspielers, sich spontan und trotz
anderslautenden Vorséatze, dem grossen Glicksspielangebot zu widmen, ist sehr gross. Der
Pokerspieler wird aber vor die Wahl gestellt, entweder auf das Pokerspiel zu verzichten, oder sich
auch dem ubrigen Glicksspielangebot zu stellen. Eine selektive Spielsperre wiirde dem Spieler
entgegen kommen.

Grundsatzlich ist das so eine Sache mit den guten Vorsatzen. Um tberhaupt zum Pokerspiel zu
gelangen, muss ich an den geféhrlichen Glicksspielautomaten vorbeilaufen und werde zum Spielen
an Live-Tischen animiert. Ich kann an jedem Automaten mein Geld anonym reinschieben oder es aber
auf den Roulette-Tisch legen, wo es sofort in Spieljetons umgetauscht wird. Die Méglichkeit, Gberall
und jederzeit sein Bargeld in Spielchips umzutauschen, ist sehr gefahrlich und schwacht die
Eigenverantwortung eines Spielers enorm. Warum?

Stellen Sie sich vor: In einem Casino will ein Pokerspieler nach dem unglucklichen Ausscheiden aus
einem Pokerturnier das Casino verlassen. Beim Vorbeilaufen an den Roulette-Tischen sieht er, dass
schon 7 Mal hintereinander die Kugel auf Rot gefallen ist. Irtimlicherweise geht er davon aus, dass
die Roulette-Kugel das nachste Mal auf Schwarz fallen wird und sonst mit Sicherheit das Ubernachste
Mal... Seine Erwartungen werden nicht erfullt und die Kugel fallt weitere zwei Mal auf Rot. In
derselben Sekunde, in der die Kugel das 9. Mal hintereinander auf Rot fallt, ist fir den Pokerspieler
klar, jetzt muss er den Einsatz verdoppeln. Er kauft nochmals Chips und nochmails....

Die Emotionen einen Spielers sind nach einem Verlust teilweise so hoch, dass der Spieler fiir einige
Sekunden seine volle Zurechnungsfahigkeit verliert und zwanghaft nochmals einen Einsatz tatigt,
welcher Uber seinem persénlichen Limit liegt. Wenn er einige Minuten spater das Casino ohne Geld
veriasst, plagen ihn bereits die Schuldgefihle. Diese Schilderung kann tagtaglich an jedem Roulette-
Tisch beobachtet werden.



Dem Spieler wiurden einige Sekunden reichen, um wieder in den Besitz seiner vollen
Zurechnungsfahigkeit zu kommen. Aus diesem Grund waren die Spieler dankbar, wenn der Umtausch
von Bargeld in Spieljetons nur an der Kasse erfolgen kénnte. Ein ,heissgelaufener* Roulette-Spieler
wirde sich in den 30 Sekunden auf dem Weg zur nachsten Kasse abkiihlen und seine Entscheidung,
ob er nochmals Geld riskieren soll, im Besitz seiner vollen Zurechnungsfahigkeit treffen.

Zudem wiurde so ein grosser Umtausch von Bargeld in Spieljetons zuverldssiger festgestellt werden
kénnen, was fiur die Umsetzung der Geldwaschereigesetzgebung vorteilhaft ist und die
Fraherkennung von Personen mit einem problematischen Spielveralten erst effektiv erméglicht.

Ein weiterer Vorteil ist die Vereinfachung der Abrechnungsprozesse an den Spieltischen, denn der
Bargeldfluss wurde an den Spieltischen nicht mehr stattfinden.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Spatestens mit Inkrafttreten des neuen
Geldspielgesetzes soll der Umtausch von Bargeld in Casinos nur noch an der Kasse méglich
sein. Dadurch wird der Spieler in seiner Eigenverantwortung gestéarkt, die Méglichkeiten der
Friiherkennung ausgebaut und dem Bundesgesetz liber die Geldwadscherei nachgelebt. Die
Freiheit der Besucher wird nicht eingeschrankt, jedoch ist die Spielbank verpflichtet, jeden
kumulierten Kauf von Spieljetons (iber 10°000 Franken als solchen zu erfassen und dem
entsprechenden Spieler zuzuweisen.

Im Schadenfall - Versagen der Friherkennung

Kein Sozialkonzept wird je in der Lage sein, 100% der Spieler mit einem problematischen
Spielverhalten rechtzeitig zu erkennen. Die Schaffung einer Praventions-Kommission wird begrisst,
weil sich dadurch die Erfolgsquote der Pravention nochmals erhéht. Sollte es dennoch zu einem
grossen Schadenfall, also dem Verlust einer Existenz oder zu kriminellen Handlungen infolge einer
ausgepragten Spielsucht kommen, muss es méglich sein, begangene Fehler zu korrigieren.



Basler Spielsuchtiger muss uber vier Jahre ins
Gefangnis

Von Maric Stauble Aktualisiert am 11 09 2013 22 Kommentare &
Hartes Urteil in Basel: Der Immobilienverwalter, der im Casino 6,1 Millionen

Franken an Kundengeldern verspielt hat, erhilt eine Strafe von vier Jahren
und neun Monaten.

Hier verspieite der Slchtige sein Geld: Grand Casino Basel.
Bild: Keystone

Quelle: Basler Zeitung Online

Es gibt unzahlige Gerichtsverfahren, bei welchen die Straftaten zur Finanzierung der Glicksspielsucht
dienen sollten. Exemplarisch ein Fall aus Basel: Ein spielslichtiger Immobilienverwalter verspielte
kontinuierlich die Einlagen in den Erneuerungsfond seiner Kunden, welche allesamt als Geschadigte
zu betrachten sind. Die Geschadigten, alles Stockwerkeigentimer, verlieren so praktisch ihre
gesamten Einlagen in den Erneuerungsfonds. Der Spielsiichtige kassiert fast 5 Jahre Gefangnis und
die Spielbank Basel wird mit 3,1 Millionen sanktioniert, was fur die Geschadigten
Stockwerkeigentimer mehr als nur unbefriedigend ist.

Stellen Sie sich vor, Ihr Fahrrad wird gestohlen. Die Polizei erwischt den Dieb und stellt das Fahrrad
sicher. Wenn nun ein Gericht entscheiden wirde, dass das Fahrrad verwertet wird und der Erldés dem
Staat zu Gute kommt, wirde wahrscheinlich niemand das Urteil nachvollziehen kénnen.

Es kann doch nicht sein, dass ein Gericht die Geschadigten, den Tatablauf und den Geldfluss kennt,
folglich den Nutzniesser der Tat (in diesem Fall das Casino Basel) sanktioniert und zur Zahlung eines
Millionenbetrages verpflichtet, aber anderseits die geschadigten Stockwerkeigentimer das lhnen
unterschlagene Geld nie mehr sehen. Der Staat resp. die AHV darf sich nicht auf Kosten von
Geschadigten indirekt am Deliktbetrag bedienen.

Im Falle dass die Friherkennung, aber auch das Praventionskonzept als Ganzes versagt haben,
muss die Wiedergutmachung des Schadens oberste Prioritat haben. Deshalb soll mit dem neuen
Geldspielgesetz die Maglichkeit einer Ruckabwicklung beim offensichtlichen Versagen von

Praventionsmassnahmen geschaffen werden. Konkret soll einerseits das Casino die Einsatze zu



Gunsten der Geschédigten zuriick erstatten kénnen, anderseits soll auch der Staat auf die
Spielbankenabgabe, welche aus dem Versagen des Sozialkonzeptes resultiert, verzichten.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Ist der Zweck einer Straftat zur Hauptsache
die Finanzierung von exzessivem Gliicksspiel, soll soweit méglich zu Gunsten der
Geschdadigten und zu Lasten der Nutzniesser eine Riickabwicklung des Geldspiels erfolgen
kénnen. Die Riickabwicklung kommt auch bei existenzbedrohenden und
existenzvernichtenden Verlusten ab 100°‘000 Franken in Frage. Ein solcher
Riickabwicklungsprozess muss vorgdngig von der Aufsichtsbehérde genehmigt werden und
kann im Falle der Wiedergutmachung dazu fiihren, dass auf eine Untersuchung wegen
moglicher Sorgfaltspflichtverletzung verzichtet wird.

2004 2005 2006 2007 2008
Januar 3 AT 13 AT 9 AT 8 AT
Fr. 70°300.- Fr. 877°200.- Fr. d441"1C0.- Fr. 242'830.-
Februar 2AT 19 AT 5 AT 2AT
Fr. 62'500.- Fr. 1'377°801.-  Fr. 193'500.- Fr. 720060~
Marz S AT 21 AT T AT -

Fr. 145'000.- Fr. 1210°500.-  Fr. 447'000.-

April 1AT 19 AT 21 AT 2AT

Fr. 42'000.- Fr.1073'600.-  Fr. 1'680'000.- Fr.45000.-
Mai AT 13AT 19 AT

Fr.283'801.- Fr, 426'060 .- Fr. 1'673'700.-
Juni SAT 18 AT 21 AT 4 AT

Fr.68'000.- Fr. 1'068'500.-  Fr. 2'234'400.- Fr. 87'009.-
Juli TAT 11 AT 19 AT 3AT

Fr. 77'000.- Fr. 504°000.- Fr. 1'863'500.- Fr. 129'000.-
August 13 AT T AT 17 AT 5 AT

Fr. 287°540.- Fr. 312'000.- Fr. 1'724'007 - Fr. 205'300.-

September 19 AT 2AT 12 AT 6 AT
Fr. 707'1C5.- Fr.78'000.- Fr. 645°0C0.- Fr. 138'005.-
Oktober 7AT 19 AT 18 AT 17 AT 9 AT

Fr. 253000~ Fr, 675°300.- Fr. 880°'G00.- Fr. 815'000.- Fr 310381.-

November 1AT 26 AT 19 AT 13 AT 2AT
Fr. 50'000.- Fr. 1'573'400.-  Fr, 1244000~ Fr, 1'1833700.- Fr 43'002.-

Dezember 7AT 17 AT 8AT 6 AT
Fr. 238'500.-  Fr. 826'880.- Fr. 292°000.- Fr. 351°0C0.-

Die Anwesenheitstag (AT), sowie die ausbezahlten Gewinne haben die Alarmglocken des Casino Basel nicht lduten lassen,
geschédigt wurden Stockwerkeigentiimer, welche Kunden des Spielsichtigen waren.



Jassen 2014

Quelle: swissmint.ch

Nationalsport Jassen - Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemass einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zurich aus dem Jahr 2012 kénnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahit das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nicht in
Vereinen, denn man will sich ja nicht binden. Und so kampfen die
ctablierien Jassverbande, wie viele andere Vereine auch, trotz des
Aufschwungs mit Nachwuchsproblemen.

Einen Jass klopfen kann man fast (berall, sei es in der Beiz, in der
Berghtte, im Zug und an vielen weiteren Orten. Ebenso vielfaltig sind die
Jassarten. Der beliebteste Jass, quasi der Klassiker, ist der Schieber, die
Konigsdisziptin der Differenzler. Wahrend bei ersterem, das Kartenglick
eine grosse Rolle spielt, sind bei letzterem vor allem Kénnen und Erfahrung
gefragt. Nicht nur in der Politik auch beim Jassen gibt es einen
Rostigraben. Mit «franzosischen» Karten {Herz, Schaufel, Ecke, Kreuz)
wird westlich der Briinig-Napf-Reuss-Linie sowie in den Kantonen Tessin
und Graubiinden gespielt, mit «deutschen» Karten (Schellen, Schilten,
Rosen, Eicheln) ¢stlich davon.

Die Silbermiinze “Jassen™ auf einen Blick
Ausgabetag: 22. Mai 2014

Gestaltung: Roland Hirter, Bern

Sujet Jassen
Nennwert . 20 Fr.
Legierung Silber 0,835
Gewicht 204
Durchmesser 33 mm
Unzirkuliert max. 50'000
Polierte Platte max. 7'000




C Adusiiz

Jacqueline Luder E 20, JuLl 2014
Bafert 14 naeta—,
3235 Erlach Erlach, Juli 2014

Bundesamt fiir Justiz

. Direktionsbereich &ffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik
Bundesrain 20
3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwéchen
und zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fuhren.
Diese Entwicklung solite mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die ursprunglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wohnt soll in den kontrollierten und tberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafur sind fur die Gaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

.— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casinobranche und s'chliesse mich
vollumfanglich dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage
detailliert erlautert sind.

Mit freundlichen Griissen

Jacqueline Luder
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten ki]hftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préaventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlédu-
tert sind.

Freundliche Griisse

Bl el

Brigitte Ludi
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kuhftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfithrung von Innovationen |
Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantriage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Peter Lidi

S N sty
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Vernehmlassung zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des
Bundesgesetz Uber Geldspiele ertffnet. Mit dem Geldspielgesetz werden das geltende
Spielbankengesetz und das geltende Lotteriegesetz in einem Gesetz zusammen gefuhrt.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wirde zu einem Rilckgang der Casinoumséatze und der Abgaben an AHV, Kantone und
weitere Nutzniesser fihren. Die Casinobranche lehnt den vorliegenden Entwurf deshalb
geschlossen ab und stelit folgende zentralen Forderungen:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

oA~

Die Vernehmlassung ist bis spatestens 20. August 2014 an das Bundesamt fur Justiz,
Direktionsbereich 6ffentliches Recht, Bundesrain 20, 3003 Bern einzureichen.

Eine Vernehmlassung kann von allen interessierten Kreisen eingereicht werden.

Fir erganzende Auskinfte steht Ihnen Marc Friedrich, Geschéftsfiihrer Schweizer Casino
Verband, gerne zur Verfigung (Tel. 031 332 40 22 oder friedrich @switzerlandcasinos.ch).

Den vollsténdigen Entwurf des Bundesgesetz Uber Geldspiele und den erlduternden Bericht dazu finden Sie unter folgender
Internetadresse: hitp://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/pendent htmil / Laufende Vemehmiassungen Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement

Bern, Juli 2014
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Vernehmlassung zum neuen Geldspielgesetz
Stellungnahme der Casinobranche

Die Casinobranche lehnt den Entwurf zum Bundesgesetz Uber Geldspiele ab und stellt folgende
zentralen Anderungsantrige:

1. Positive und wettbhewerbsfihige Definition der Casinospiele

Die Definition der Spielbankenspiele im Gesetzesentwurf schrankt das Spielangebot der Casinos ein.
Die Spielbankenspiele mussen im Gesetz klar definiert werden und ein wettbewerbsfahiges Angebot
zulassen.

2. Rasche Einfiihrung von Innovationen erméglichen

Innovationen sind im Geldspielmarkt zentral. Es darf nicht sein, dass in Schweizer Casinos Spiele,
die international zugelassen sind, wegen Schweizer Sondervorschriften nicht angeboten werden
kénnen.

3. Beschrinkung der Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Der Gesetzesentwurf lasst Lotterie-Geldspielautomaten in Restaurants und Bars zu. An diesen Orten
ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz — im Gegensatz zu den Uberwachten Casinos — nicht
mdglich. Die bestehende Anzahl von 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos) darf nicht erhéht
werden.

4. Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Der Gesetzesentwurf will Geldspielturniere ausserhalb von Casinos zulassen. Solche Turniere
sind faktisch nicht kontrollierbar. Sie sind das Einfallstor fur illegale Geldspiete. Jugend- und
Sozialschutz kdnnen nicht sichergestellt werden.

5. Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Der Gesetzesentwurf will das Online-Verbot fur die Schweizer Casinos erst viel zu spat aufheben.
Zudem gehen die vorgesehen Massnahmen zur Bek&mpfung des illegalen Spiels zu wenig weit. Die
Schweizer Anbieter miissen sofort zugelassen werden, sonst fliessen Umséatze und Steuerertrage
weiterhin ins Ausland ab.

6. Verzicht auf Priventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht eine neue Praventions-Kommission mit zwtlf Personen vor, die keinen
Nutzen bringt. Die Suchtprévention wird den Casinos, der ESBK, dem neuen Koordinationsorgan
und den Kantonen tUbertragen. Die Schaffung einer zuséatzlichen Praventions-Kommission fuhrte
lediglich zu Doppelspurigkeiten und unklaren Zustandigkeiten.

Die vollstdndige Vernehmlassung der Casinobranche finden Sie unter
www.switzerlandcasings.ch 2 Neues Geldspielgesetz

Die Vernehmlassung zum Entwurf des Geldspielgesetzes l4uft bis am 20. August 2014.



Vernehmlassung zum neuen Geldspielgesetz
Stellungnahme der Casinobranche

. v
Gliicksspielmarkt: Die Ertréige der Casinos gehen seit 2007 stindig zuriick

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken ist in den Jahren 2007 bis 2013 um 27% gesunken.
2013 ist er unter das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zusatzliche Spielbanken
in Neuenburg und Zirich eréffnet worden sind. '

Grunde hierfur sind vor allem der Marktanteilverlust der Spielbanken an nicht oder kaum regulierte
Betreiber im grenznahen Ausland, die Online-Angebote anderer Anbieter und die standig wachsende
Ausbreitung illegaler Spiele, insbesondere in Bars und Clubs.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht die Wetthewerbsféhigkeit der Spietbanken und fuhrt zu
einem weiteren Ruckgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone. Diese Entwick-
lung muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
urspringlichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt, soll in den kontrollierten und
Uberwachten Schweizer Casinos spielen — und nicht bei auslandischen oder illegalen Anbietern.
Voraussetzung dafur sind fir die Gaste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

1'200
1I0m . —
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800 i - p~—
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400
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Tabelle: Bruttospielertrag in Mio. CHF der Jahre 2007-2013

CHF 4,7 Milliarden Franken an AHV und Kantone und 2'060 Arbeitsplitze

In der Schweiz werden 21 Spielbanken betrieben. Seit der Er6ffnung 2002/03 haben sie insgesamt

4,7 Milliarden Franken Abgaben an die AHV und die Kantone geleistet. Die Casinobranche beschéftigt ca.
2'300 Personen.

Nur Casinos garantieren umfassenden Sozialschutz

In der Schweiz sind die mit dem Gliicksspiel verbundenen sozialen Probleme durch die Zulassung der
Casinos nicht grésser geworden. Zu diesem Schluss kommen Studien, welche die Eidg. Spielbanken-
kommission in Auftrag gegeben hat (www.esbk.admin.ch). Nur in den Spielbanken werden die Spieler
Uberwacht und spielsuchtgefahrdete Personen identifiziert und gesperrt. In den Spielbanken werden
jedes Jahr 3'000 Personen gesperrt. Insgesamt sind heute tber 30'000 Spielsperren in Kraft.

Bern, 1. Juli 2014
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was '
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfdhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind. '

Fre iche Grjisse

~

Rolf Ladi
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefuhrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und -
wirde zu einem weiteren Ruckgang-der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und-Kantone
fuhren. Die Bestrebungen soliten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und Gberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei auslandischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafur, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfihrung von Innovationen ermdglichen

~ Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Erg4nzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen soliten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erléu-
tert sind.

Freundliche Grjisse

il

Hanspeter Lidin-Geiger
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfilhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmiassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

e -\

Jepnne Ludin-Geigegr
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erodffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uiberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfilhrung von Innovationen
Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwadhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse
fleads Le e Lo A
Heidi Luginbuhl
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes lber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griusse ¢

Heinz Luginbihl
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf dés Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
Gber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spietbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefihrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wirde zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone
fuhren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und Gberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei ausléndischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafir, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

~ Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

~ Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
~  Verzicht auf Praventions-Kommission '

Ergdnzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
lassungsantwort an, in dg¢r die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.
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Neuchéatel, le 5 aolt 2014

Réponse a la consultation sur le projet de loi fédérale sur les jeux d’argent

Mesdames, Messieurs,

Le Conseil fédéral a chargé le DFJP de consulter les milieux intéressés sur le projet de la loi fédérale sur les jeux
d’'argent. Notre prise de position concernant le projet de loi fédérale sur les jeux d’argent est la suivante :

Les produits bruts des jeux des casinos et les taxes y afférentes versées a 'AVS et aux cantons sont en fort recul
depuis 2007. En 2013, ils sont méme tombés au-dessous du niveau de ‘année 2004, bien que deux nouveaux
casinos aient été ouverts entre-temps a Neuchétel et & Zurich.

Comparaison annuelle 2007 a 2013:

Produit brut des jeux: moins 27% (soit CHF 274 millions de moihs)i' .

Impét sur les maisons de jeu: moins 34% (soit CHF 183 millions de moins)

Le recul des produits bruts des jeux est principalement imputable aux fournisseurs concurrents, qui ne sont guére
contrdlés, quand ce n’est pas du tout, et qui peuvent donc agir en toute liberté. Les clients sont toujours plus
nombreux & abandonner les maisons de jeu suisses pour ces offres — en partie trés novatrices. Celles-ci peuvent
étre subdivisées comme suit: v '

a) offres dans les régions frontaliéres

b) offres en ligne

c¢) jeux illégaux, notamment dans les bars et les clubs

a) Offres dans les régions frontaliéres

De nouvelies maisons de jeu en France et un grand nombre de salles de jeu dans le sud de I'Allemagne ont été
érigées ces derniéres années. En Italie du Nord, ce sont plusieurs milliers d‘appareils a sous supplémentaires qui
ont été installés. Pour les maisons de jeu suisses, cela représente une perte annuelle d’env. CHF 100 millions du
volume du produit brut des jeux. En outre, de nombreux clients ont migré vers les maisons de jeu en place dans
les régions frontaliéres.

b) Offres en ligne
En 2012, le volume de marché des jeux de casinos en ligne offerts en Suisse depuis I'étranger s’est élevé a env.
CHF 100 millions. Tendance a la hausse.

c¢) Jeux illégaux, notamment dans des bars et des clubs
Des bandes organisées exploitent dans une proportion croissante des clubs de jeux illégaux. Le volume du
produit brut des jeux était estimé a CHF 150 millions en 2011. La situation s'est encore dégradée depuis.



Ces nouvelles offres captent immédiatement la demande pour des jeux intéressants et novateurs et entrainent
une baisse des chiffres d’affaires des casinos suisses et péjorent AVS. En méme temps, les mesures efficaces
de protection contre les dangers du jeu qui sont prises par les maisons de jeu sont contournées. Cette évolution
doit étre stoppée.

Le projet loi sur les jeux d’argent affaiblit la capacité concurrentielle des maisons de jeu et se traduit par un
nouveau recul des chiffres d’affaires des casinos et des impéts versées & FAVS et aux cantons. Cette évolution
doit étre stoppée avec la nouvelle loi sur les jeux d’argent. Le législateur doit revenir a ses objectifs initiaux. Les
Suisses doivent jouer dans les casinos suisses contrlés et surveillés, et non avec des exploitants étrangers et
illégaux. Ceci présuppose que les casinos suisses soient attractifs pour les clients. Les impdts correspondantes
couleront ainsi dans les caisses de 'AVS et non vers I'étranger.

Dans un tel contexte, il est impératif que la nouvelle loi sur les jeux crée des conditions cadres qui améliorent la
compétitivité des casinos suisses. A propos du présent projet de loi, nous faisons les propositions centrales
suivantes:

. Définition positive et compétitive des jeux de casino

. Permettre l'introduction rapide d‘innovations

. Limitation des automates de loterie (Tactilo) & leur état actuel

. Aucun toumnoi de jeux d'argent en dehors des maisons de jeu

. Empéchement rapide et efficace des jeux illégaux aussi sur Intemet
. Renonciation a la commission de prévention

Avec nos cordiales salutations

Nom: LveaT
Prénom: 1TOT 21 CK

Signature:
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsiétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kl']hftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermoglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grusse

/%///, Ay

Walter Lussi
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwicht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafirr sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

o AT ekl

Fredy Luterbacher
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und flihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und (iberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwadhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

< w

Samuel Lithi
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der -
Spielbanken und flhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen soliten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und tberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

st fl (Tl — R~iocla

Elisabeth Lithi-Bartschi
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Giberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im internet
Verzicht auf Prdventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrége detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse

oo

Ursula Luthi-Etter
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes iber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse

»

at Ly
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiibrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und tberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht austéndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Grlsse

s

Jacqudline Lux Gerber
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Vernehmiassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes lUber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsitze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen soliten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission ‘

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundli

Q chg Griisse
. ”ﬁr“ |

Peter Lysser
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes lber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumséatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse

Rita Lysser
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen solliten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféahige Definition der Spielbankenspiele
Ermaéglichung einer raschen Einfuhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schiliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

GiusepW ;/
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen-die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefiihrt werden. )

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wiirde zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone
fuhren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und uberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei auslandischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafir, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Erganzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwéhnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.

Freundighe

Cuong TanMach
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfilhrung von Innovationen
Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken '

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Grlsse

S. MlaoQoQ/L/—p—\,

Susi Madoerin-Eulenberger
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Lundi 28 juillet 2014

Réponse a la consultation sur le projet de loi fedérale sur les jeux d’argent

Mesdames, Messieurs,

Le Conseil fédéral a chargé le DFJP de consulter les milieux intéressés sur le projet de la loi fédérale sur les jeux
d’argent. Notre prise de position-concemant le projet de loi fédérale sur les jeux d’argent est la suivante :

Les produits bruts des jeux des casinos et les taxes y afférentes versées a 'AVS et aux cantons sont en fort recul
depuis 2007. En 2013, ils sont méme tombés au-dessous du niveau de I'année 2004, bien que deux nouveaux
casinos aient été ouverts entre-temps a Neuchatel et a Zurich.

Comparaison annuelle 2007 a 2013:
Produit brut des jeux: moins 27% (soit CHF 274 millions de moins)
Impdt sur les maisons de jeu: moins 34% (soit CHF 183 millions de moins)

Le recul des produits bruts des jeux est principalement imputable aux foumnisseurs concurrents, qui ne sont guére
contrdlés, quand ce n’est pas du tout, et qui peuvent donc agir en toute liberté. Les clients sont toujours plus
nombreux & abandonner les maisons de jeu suisses pour ces offres — en partie trés novatrices. Celles-ci peuvént
étre subdivisées comme suit:

a) offres dans les régions frontalieres

b) offres en ligne

¢) jeux illégaux, notamment dans les bars et les clubs

a) Offres dans les régions frontaliéres

De nouvelles maisons de jeu en France et un grand nombre de salles de jeu dans le sud de I'Allemagne ont été
érigées ces derniéres années. En ltalie du Nord, ce sont plusieurs milliers d‘appareils 4 sous supplémentaires qui
ont été installés. Pour les maisons de jeu suisses, cela représente une perte annuelle d’'env. CHF 100 millions du
volume du produit brut des jeux. En outre, de nombreux clients ont migré vers les maisons de jeu en place dans les
régions frontaliéres.

b) Offres en ligne
En 2012, le volume de marché des jeux de casinos en ligne offerts en Suisse depuis I'étranger s’est élevé a env.
CHF 100 millions. Tendance a la hausse.



c) Jeux illéegaux, notamment dans des bars et des clubs
Des bandes organisées exploitent dans une proportion croissante des clubs de jeux illégaux. Le volume du produit
brut des jeux était estimé 4 CHF 150 millions en 2011. La situation s'est encore dégradée depuis.

Ces nouvelles offres captent immédiatement la demande pour des jeux intéressants et novateurs et entrainent une
baisse des chiffres d'affaires des casinos suisses et pé&jorent FAVS. En méme temps, les mesures efficaces de
protection contre les dangers du jeu qui sont prises par les maisons de jeu sont contournées. Cette évolution doit
étre stoppée.

Le projet loi sur les jeux d’argent affaiblit la capacité concurrentielle des maisons de jeu et se traduit par un
nouveau recul des chiffres d’affaires des casinos et des impots versées a 'AVS et aux cantons. Cette évolution doit
étre stoppée avec la nouvelle loi sur les jeux d’argent. Le législateur doit revenir & ses objectifs initiaux. Les
Suisses doivent jouer dans les casinos suisses contrdlés et surveillés, et non avec des exploitants étrangers et
illégaux. Ceci présuppose que les casinos suisses soient attractifs pour les clients. Les impéts correspondantes
couleront ainsi dans les caisses de I'AVS et non vers I'étranger.

Dans un tel contexte, il est impératif que la nouvelle loi sur les jeux crée des conditions cadres qui améliorent la
compétitivité des casinos suisses. A propos du présent projet de loi, nous faisons les propositions centrales
suivantes:

. Définition positive et compétitive des jeux de casino

. Permettre Iintroduction rapide d‘'innovations

. 7 Limitation des automates de loterie (Tactilo) & leur état actue!

. Aucun tournoi de jeux d'argent en dehors des maisons de jeu

. Empéchement rapide et efficace des jeux illégaux aussi sur Intemet
. Renonciation a la commission de prévention

Avec nos cordiales salutations

Nom:  [TAECHLER
Prénom : m" as

Signature :
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumséatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Giberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: '

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griusse :
M, Wasd iz,

Anne Marie Maeder-Stuber
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes iber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwéhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Irene Mahler
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgeseti schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem HintergrundAist es uneriasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschréankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

Marcel Mahler

v Moy
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsféhigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stdrken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im lnternet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise-ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

bZn 21

Walter Mahler
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Réponse a la consultation sur le projet de loi fédérale sur les jeux d’argent

Mesdames, Messieurs,

Le projet loi sur les jeux d’argent affaiblit la capacité concurrentielle des maisons de jeu et se traduit par un
nouveau recul des chiffres d’affaires des casinos et des impots versées a4 FAVS et aux cantons. Cette évolution
doit étre stoppée avec la nouvelle loi sur les jeux d’argent. Le législateur doit revenir a ses objectifs initiaux. Les
Suisses doivent jouer dans les casinos suisses contrdlés et surveillés, et non avec des exploitants étrangers et
illégaux. Ceci présuppose que les casinos suisses soient attractifs pour les clients. Les impdts correspondants
couleront ainsi dans les caisses de 'AVS et non vers I'étranger. ’

Dans un tel contexte, il est impératif que la nouvelle loi sur les jeux crée des conditions cadres qui améliorent la
compétitivité des casinos suisses. A propos du présent projet de loi, nous faisons les propositions centrales
suivantes:

. Deéfinition positive et compétitive des jeux de casino

. Permettre l'introduction rapide d‘innovations

. Limitation des automates de loterie (Tactilo) a leur état actuel

. Aucun tournoi de jeux d'argent en dehors des maisons de jeu

. Empéchement rapide et efficace des jeux illégaux aussi sur Internet
. Renonciation a la commission de prévention

Par la présente, je me joins entiérement a la prise de position du domaine des casinos dont les
propositions centrales sont détaillées ci-dessus.

Cordiales salutations

a éline
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes liber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsféhigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Giberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle |ch deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfilhrung von Innovationen

Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Grisse

Magdalena Makris-Hauswirth
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen
und zu einem weiteren Riuckgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fuhren.
Diese Entwicklung solite mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wonnt soil in den koniroilierten und tberwacnten Schweizer Casinos spielen - und nictit bei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafur sind fur die Géste' attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland. '

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfahrung von Innovationen ermaéglichen _

~  Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
-~ Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken -

~ Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
- Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich
vollumfanglich dieser Vernenmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage
detailliert erlautert sind.

Mit freundlichen Grussen

Vera Malach-Scherhof ’ &/ :
7 Wl \
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

T & & ° o O

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrége detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Romi Manferdini
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele er6ffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: '

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwéhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Grisse

AL

Pierre-E\douard Mange



Yo

Paparis Manousos, Tulpenweg 34, 8051 Ziirich

e

E 15 AUG. 20% !

Act

Bundesamt fir Justiz

Direktionsbereich offentliches Recht

Fachbereich Rechtsetzungsprojekte und —-methodik
Bundesrain 20

3003 Bern

Zirich, 6. August 2014

Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes Uiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundésrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen
zum Entwurf des Bundesgesetzes uber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren.

Gerne nehme ich zum Gesetzesentwurf nachfolgend Stellung.

reundli;lhe Grisse
)

Unterschri



&

Grundsatzliches

Die Aufhebung des Spielbankenverbotes wurde 1993 damit begrindet, dass dieses nicht mehr
zeitgemass sei, weil die Burger, welche dem Glicksspiel frénen wollen, bereits vor dem Fall des
Verbotes ins nahe Ausland gepilgert seien. Zudem sollten mit der Aufhebung des
Spielbankenverbotes die Casinos zu Spielerschutzmassnahmen und einem Fruherkennungssystem
verpflichtet werden, welche die kleine Minderheit der Spielstichtigen vor dem Ruin schiitzen soilen.

Zweite Voriage
Bundesbeschluss uber dae Aufhebung
des Splelbankenverbots T SO

Das Splelbankenvsrbot |s1 nicht mehr zentgemass Aus dev Schweu
kann man muhelos Spuelbanken ;cnseuts der Grenze aufsuchen .

Quelle Erlduterungen des Bundesrates zur Volksabst/mmung vom 7. Mérz 1993

Heute, 20 Jahre nach der Volksabstimmung wissen wir; Die konzessionierten Spielbanken leben nach
wie vor zur Hauptsache von exzessiv spielenden Gasten. Auch wenn sich die Bruttospielumsatze in
den letzten Jahren etwas reduziert haben, weisen die Spielbanken nach wie vor eine
Gberdurchschnittlich hohe Eigenkapitalrendite aus und liefern immer noch mehr als doppelt so viel wie
damals prognostiziert an die AHV ab. Dies héngt einerseits mit der Anzahl der Spielbanken, aber
andererseits auch mit der Erhéhung der maximalen Einsatze zusammen. Beispielsweise darf heute
eine Spielbank mit einer B-Konzession an den Glicksspielautomaten den 5-fachen Einsatz anbieten,
als noch vor 10 Jahren. Konkret heisst das, der maximale Einsatz betragt 25 Franken pro Spiel. Ein
Spiel dauert in der Regel keine 3 Sekunden. Daraus ergibt sich ein maximaler Einsatz pro Stunde von
30000 Franken (1200 Spiele a 25 Franken). Bei einer durchschnittlichen Auszahlungsquote von 85%
bedeutet dies einen anzunehmenden Stundenverlust von 4'500 Franken pro Automat. Es kann in
jeder Spielbank beobachtet werden, dass einige Spieler an 2 Automaten gleichzeitig spielen, wodurch
sich der maximale anzunehmende Verlust verdoppeln l&sst.

Im Jahre 1993 wurde dem Stimmvolk vermittelt, dass Spielbanken mit einer B-Konzession nur uber
ein geringes Verlustpotential verfiigen werden. Heute wissen wir, dass ein Stundenverlust von CHF
9'000 dieses Abgrenzungskriterium nicht mehr glaubwirdig erscheinen lasst.

Sowoh! die Tabakindustrie, als auch die Casinobranche erzielen ihre Einnahmen gréssenteils durch
abhangige Kunden. Die Tabakindustrie hat jedoch in den letzten Jahren gelernt, dass aufgrund der
flankierenden Massnahmen (Eingeschrankte Werbung, effizienter und technisch umgesetzter
Jugendschutz, usw.) sich die Umsatze auch in Zukunft ricklaufig verhalten werden. Niemand kritisiert
die Behérden dafir, dass sich die Zahl der Neuraucher stetig reduziert hat und folglich in Zukunft
weniger Geld der AHV zur Verfugung steht.



Anders der Casinoverband, welcher versucht zu suggerieren, dass der Ertrag aus der
Spielbankenabgabe fur die AHV Uberiebenswichtig sei. Dieser Ertrag ist heute immer noch doppelt so
hoch wie vom Bundesrat damals angenommen. Der Aufsichtskommission ESBK wird durch die
Casinos zu Unrecht vorgeworfen, die Spielschutzmassnahmen laufend verscharft zu haben.
Unverstandlich und unfair, denn ein erfolgreiches Spielerschutzpraventionskonzept ist zwangslaufig
immer mit Umsatzeinbussen verbunden.

Es versteht sich von selbst, dass der Schutz des Blrgers hoher zu gewichten ist, als die
Partikularinteressen der wirtschaftlichen Nutzniesser, egal ob es sich um die Tabakindustrie oder die
Casinos handelt.

Mit den 2 neuen Spielbankkonzessionen (Zurich + Neuenburg) wurde die Spielbankendichte und
somit das Angebot nochmals erh6ht. Durch die progressiv ausgestattete Spielbankenabgabe wird
dadurch die prozentuale Abgabe an die AHV zusatzlich geschwécht. Dies hat konkret folgende
Auswirkungen:

Total Spielbankenertrag Schweiz 2012: CHF 757'525‘081
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2012: CHF 373'597°791
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2012 in Prozent: 49.32%

Total Spielbankenertrag Schweiz 2013: CHF 746'159'379
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2013: CHF 356'5643'444
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2013 in Prozent: 47.78%

Die Entwicklung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Ruckgang Brutto-Spielbankenertrag Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -11°365702 (- 1,50%)
Ruckgang Spielbankenabgabe Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -17‘054°347 (- 4,56%)

Die paradoxe Konsequenz der Vergabe von 2 zusatzlichen Konzessionen ist die Reduktion der
durchschnittlichen prozentualen Abgabequote um 1,54% (von 49.32% auf 47.78%).

Die Reduktion fuhrt dazu, dass die Spielbanken trotz eines Riickgangs des Bruttospielertrags um
1,50% eine Zunahme des Nettospielertrages (Bruttospielertrag — Spielbankenabgabe) von CHF
5'685'645 oder in Prozenten 1,48 verbuchen konnten.

Fur den wirtschaftlichen Erfolg der Spielbanken ist der Nettoertrag (also nach Abzug der
Spielbankenabgebe) entscheidend, welcher letztes Jahr um 1,48% gesteigert werden konnte. Diese
Quasisubventionierung ist auf die Verwéasserung der progressiven Besteuerung zurtick zu fihren. Es
stellt sich deshalb die Frage, wie viele Spielbanken braucht die Schweiz in Zukunft? Eine Frage, mit
der sich der Bundesrat bei der Neuvergabe der Konzessionen auseinandersetzen wird.

Diese einleitenden Worte waren notwendig, da die Casinoindustrie eine bekannte Public Affairs
Agentur mit der Kommunikation und der anonymen Verbreitung von existenzbedrohenden Szenarien
beauftragt hat. Dieses Vorgehen mag legal sein, aber es entspricht nicht dem ,Code de Lisbonne”
(Europaischer Kodex fir ein professionelles Verhalten in der Offentlichkeitsarbeit), zu welchem sich
die Mitglieder der Schweizerischen Public Affairs Gesellschaft (SPAG) verpflichtet haben. Gerade in
einem sensitiven Umfeld wie der Casinobranche sollte transparent und nachvoliziehbar kommuniziert
werden.



Als direkt betroffener Pokerspieler mdchte ich zum aktuellen Gesetzesvorschlag folgende Punkte
einbringen:

Jass- und Pokerspiele ausserhalb von Spielbanken

Wie die Spielbankenkommission im Dezember 2007 mitteilte, kdnnen gewisse Formen von
Pokerturnieren in die Kategorie der Geschicklichkeitsspiele eingestuft werden. Der Schweizerische
Casinoverband und das Swisscasino Pfaffikon erkdmpften sich schlussendlich (nachdem alle
Vorinstanzen die Beurteilung der ESBK gestitzt hatten) den Widerruf dieser Einschatzung. Somit
konnten ab Mai 2010 keine Pokerspiele mit einer Einsatzkomponente ausserhalb von Spielbanken
angeboten werden.

Wahrend dieser 2 %2 Jahre wurden an Gber 100 Standorten regelmassig Pokerspiele angeboten. Es
war nicht das Spiel um das grosse Geld, sondern genau wie das Jassen eine Freizeitbeschaftigung,
bei der die Unterhaltung und nicht der Geldgewinn im Vordergrund stand. Die durchschnittliche
Einsatzhohe betrug ungefahr 100 Franken. Die Bandbreite der angebotenen Turniere bewegte sich in
der Regel zwischen 20 und 200 Franken, maximal waren 500 Franken Einsatz erlaubt. Die Nachfrage
regelte das Angebot.

Wahrend 2 %2 Jahren verlief die Durchfihrung dieser Pokerspiele absolut problemlos ab. Es sind mir
keine Falle von Falschspiel, Betrug oder sonstigen negativen Auswirkungen bekannt. Die
Pokerturniere der Spielbanken wurden weiterhin gut, ja sogar besser besucht.

Die Casinos feierten ihren Erfolg vor dem Bundesgericht, die Schaffung eines Pokerverbotes
ausserhalb von Casinos und versprachen, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot bereit zu
stellen.

Trotz dieser Zusagen bieten auch heute nur ganz wenige Casinos (Zurich, Baden, Luzern, Montreux)
regelmassig Pokerspiele an. Der Minimaleinsatz betr&gt zwischen 100 und 200 Franken. Die Frage,
weshalb sich die Spielbanken fur ein Pokerverbot eingesetzt haben, kann relativ einfach beantwortet
werden: Da das Pokerspiel fur eine Spielbank wirtschaftlich uninteressant ist, dient es einzig zur
Rekrutierung neuer (junger) Kundschaft fur das tbrige Gliicksspielangebot. Die Pokerspieler sollen
zum Pokerspiel in eine Spielbank gezwungen werden, um sich dort am Glicksspielangebot zu
ruinieren oder zumindest um dort Verluste zu erzielen.

Ich kenne keinen einzigen Pokerspieler, welcher sich ausserhalb einer Spielbank wahrend den 2 %
Jahren mit dem Pokerspiel ruiniert hat. Ich kenne aber Dutzende von Spielern, welche wegen des
Pokerspiels das erste Mal eine Spielbank betreten haben und sich dann zu spét, nach dem Ausleben
des Automatenglicksspiel-Gens, sperren liessen. Solche Spieler sind auch gern bereit, sich
gegenuber Spielsuchtexperten zu ¢ffnen und Uber das Erlebte zu berichten. Es gibt aber auch
Pokerspieler, welche nach dem Verbot ihr ganzes Vermdgen am Roulette verspielt haben.

Jetzt geht die unheilige Allianz der Casinoindustrie (Mitglieder des Casinoverbandes haben sich mit
den Nichtmitgliedern im Vernehmiassungsverfahren zusammengeschlossen) noch weiter und fordert

Jassen 2014

Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergniigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemass einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zarich aus dem Jahr 2012 k&nnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regeimassig. Seit einiger
Zeit erfanrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodensténdige. Nicht in



ein Verbot von Jassturnieren in der ganzen Schweiz. Gleichzeitig produziert die Schweizerische

Nationalbank im Jahr 2014 eine Gedenkmiinze mit einem Nominalwert von 20 Franken, weil Jassen
als Volkssport betrachtet wird. Auf die Forderung der Casinoindustrie, sdmtliche Turnierspiele mit
Geldeinsatz zu verbieten, wird sich wohl die Politik nicht einlassen, da ja sonst sogar das
Parlamentarier-Jassturnier in Frage gestellt wére.

Der Casinoverband hat bereits im Nationalrat und im Sténderat die Meinung vertreten lassen, dass
Pokerspiele auch in Zukunft nur in den ,sicheren* Casinos durchgefihrt werden sollen. Wird ein
spielaffiner Birger in ein Casino gezwungen, um Pokerspielen zu kénnen, ist er unweigerlich dem
ubrigen schnellen und geféhrlichen Glucksspiel um Millionenbetrage ausgesetzt. Es ware so, als
wirde man einen Alkoholiker wahrend dem Entzug zur Arbeit in einer Schnapsbrennerei verpflichten.
Die Politiker haben die unehrliche Argumentation der Casinoindustrie erkannt und sich im Nationalrat
mit 165 zu 2 - im Standerat mit 28 zu 3 Stimmen - fur die Aufhebung des Pokerverbots
ausgesprochen. -

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Jass- und Pokerspiele, bei welchen die
Spieler gegen andere Spieler spielen, sollen in allen Varianten auch ausserhalb von
Spielbanken zugelassen werden. Einzig die Einsatzhéhe, welche der Bundesrat bestimmt und
anpassen kann, unterscheidet diese Gesellschaftsspiele vom Angebot in einem
konzessionierten Casino. Die technischen Anforderungen sollten identisch mit denen in einer
Spielbank sein, um den sicheren Spielbetrieb zu garantieren. Die Durchfiihrung von Turnieren
mit grossem Einsatz soll weiterhin den Spielbanken vorbehalten bleiben, da bei diesen Spielen
das grosse Geld im Vordergrund steht und nicht der Unterhaltungswert.

Ehrlicher und zielfuhrender Spielerschutz

Jede Spielbank ist bereits heute verpflichtet, ein Sozialkonzept auszuarbeiten und dieses umzusetzen.
Die heutige Praxis fhrt dazu, dass sich ein Spielsuchtiger trotzdem ruinieren kann und garantiert der
Spielbank die Moglichkeit, einen solchen Spieler aus dem Casino zu werfen, damit er nicht andere
Gaste nach Geld fragt.

Betritt heute irgendeine Person ein Schweizer Casino, kann sie problemlos mehrere 10'000 Franken
an Automaten verspielen, ochne Uberhaupt erst angesprochen zu werden. Erst beim Kauf von Chips ab
einem grossen funfstelligen Betrag wird der Spieler iberhaupt gefragt, woher er das Geld hat und ob
er sich das Spiel leisten kann.

Dieser Umstand ist den Spielern bekannt und deshalb werden die Spieljetons direkt an den
Spieltischen gewechselt. Am Tisch A 10‘000, am Tisch B 12°000, an Tisch C 9'000, fast unlimitiert ist



es so moglich, sein Geld in Spieljetons umzuwandeln. So kénne auch Fragen betreffend die Herkunft
des Geldes umgangen werden.

Sollte sich ein Spieler auffallig verhalten (Spieleinsatz uber 100‘000 Franken), dann wird mit ihm
gesprochen. Plausible Erklarungen reichen in der Regel aus, um weiterspielen zu kénnen. Es ist
offensichtlich, dass ein spielstchtiger Spieler keine ehrlichen Antworten geben wird, wenn diese dazu
fahren wirden, dass er die Spielbank nicht mehr betreten darf. Oder ist es realistisch zu glauben,
dass ein Heroinabhangiger dem Apotheker ehrliche Antworten geben wiirde, wenn Liigen zum Bezug
von Heroin fihren kénnte? Aus diesem Grund gibt es zurecht Rezepte und verscharft rezeptpflichtige
Medikamente.

Die Besuchsfrequenz eines Spielers ist ein weiteres Indiz, welches zu einem Fruherkennungs-
Gesprach fihren kann. Die heutige Praxis, dass erst mit einem Casino-Besucher gesprochen wird,
wenn er mehr als 24 Mal in zwei Monaten ein und dasselbe das Casino aufsucht, verdeutlicht, wie
lasch die heutigen Praventionsmassnahmen angewendet werden.

Da kein Spielsiichtiger ein ausgepragtes Bedurfnis hat, sich mit einem Casinomitarbeiter zu
unterhalten, besucht er einfach abwechslungsweise unterschiedliche Casinos. So kann er, ohne
aufzufallen, taglich seiner Sucht nachgehen, ohne sich je in einem Gesprach mit seiner Sucht
befassen zu mussen. Sollte er trotzdem einmal angesprochen werden, kann schon die Bekanntgabe
des Berufsstandes reichen, um weiteren Abklarungen aus dem Weg zu gehen.

Die uberwiegende Mehrheit der Spielsperren, wird von den Spielern selbst beantragt. Die tbrigen
Sperren resultieren daraus, dass die Herkunft des Geldes nicht gentgend nachgewiesen werden
konnte oder wollte.

Wie erkennen Sie Personen, bet denen Spiefen zur Sucht geworden ist?

Spielsucht tasst sich nicht direkt erkennen, aber es gibt diverse Indikaloren, welche aufein
problematisches Spielverhalten hinweisen konnten. Bei uns fallen weitaus am meisten Spieler
durch ihre haufigen Besuche auf. Bei mehr als 24 Besuchen innert zwel Monaten werden sie
angesprochen. lhre finanzielle Lage wird geprift und in seltenen unproblematischen Fallen reicht
die Angabe des Berufes. Oft sind aber weitere Angaben bis zu Lchnausweisen cder Bankausziigen
nohwendig. Merkmale gefahrdeter Spieler sind zum Beispie!l: langes Verweilen am
Gliicksspietautomal, besonders hohe Einsatze, negative Aussagen des Gasles uber das eigene
Spielverhalten oder seine finanzielle Lage, Verwahroster Eindruck, ungewdhnliche Veranderung im
Verhalten etc. Alle diese Indikatoren melden unsere Mitarbeitenden und wir gehen der Sache auf
den Grund.

Aber es gilt zu bedenken: Wir erkennen wohl Auffalligkeiten und gehen diesen nach, aber einen
hundertprozentigen Schutz kénnen wir bei durchschnitllich 900 Gasten pro Tag, an Wochenenden
oft das Doppelte, nicht bieten. Deshalb ein Appell an dieser Stelle: Bitte melden Sie Personen in
threm Freundes- oder Verwandtenkreis, wenn Sie Spielprobleme vermuten. Hinweise von Dritten
nehmen wir geme entgegen.

Weiche Massnahmen ergreifen sie bei Personen die ein problematisches Spielverhalten an
den Tag legen?

Stellen wir bei einer Person ein problematisches Spielverhalten fest, wird diese umgehend
Schweizweit gesperri — oft erfolgt die Sperre freiwillig, meistens aber dutch uns angeordnet.
Weitere Beratungshilfe bietet das Zentrum fur Spielsucht und weitere Verhaltenssiictite Radix
und die Fachstelle fiir Schuldenfragen im Kanton Zirich. Beide empfehten wir anlassiich der
Spielsperre und mit beiden arbeiten wir aktiv zusammen.

Quelle: www.swisscasinos.ch/blog




Der Vizedirektor des Casinos Zirich, Thomas Cavelti, richtet deshalb im Blog von seinem Casino einen
Appell an die Offentlichkeit: Sollten Dritte bei einer Person ein Spielproblem vermuten, dann nimmt
das Casino Ziirich diese Hinweise gerne entgegen. Mit dieser Einstellung Gbernimmt das Casino
Ziirich eine Vorreiterrolle beziglich der Fritherkennung eines problematischen Spielsuchtverhaltens.
Gleichzeitig dussert Vizedirektor Cavelti aber zurecht auch Bedenken, ob diesen Spielern dann
wirklich geholfen ist. Kbnnen Sie doch weiterhin ihrer Spielsucht im Internet und dem grenznahen
Ausland frénen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Im neuen Geldspielgesetz soll die
Mé&glichkeit des Sperr-Datenaustausches mit den Spielbanken im benachbarten Ausland
geschaffen werden. Dieser Austausch der gesperrten Spieler ist dusserst wichtig, damit der
Spieler nicht im grenznahen Ausland sein exzessives Spiel fortsetzt. Es wére jedoch bereits
heute méglich, dass die Spielsperren mit dem Einverstandnis des Spielers den auslidndischen
Spielbanken mitgeteilt werden. Die auslédndischen Spielbanken kommunizieren ebenfalls, dass
sie lieber keine Spieler mit problematischem Spielverhalten im Casino héatten, was die Kenntnis
der Problematik aber voraussetzt. In Osterreich wird jeder Spieler gefragt, ob die
auslandischen Casinos (beispielsweise die Deutschen Spielbanken) iiber die Sperre informiert
werden sollen. Dieser Austausch soll dem einsichtigen Spielsiichtigen konsequent offeriert
werden. Der siichtige Spieler ist sich zum Zeitpunkt der Beantragung einer Spielsperre
bewusst, dass er ein existenzielles Problem hat und wird grosstenteils freiwillig dem
Datenaustausch zustimmen. Die Riickfallgefahr kann mit dieser Massnahme bereits heute
reduziert werden.

Selektive Spielsperren/Spielietons nur an der Casinokasse

Ich méchte nochmals auf die wichtige Unterstutzung der Selbstverantwortung von gefahrdeten
Spielern zurickkommen. Die latente Gefahr eines spielaffinen Pokerspielers, sich spontan und trotz
anderslautenden Vorsatze, dem grossen Glucksspielangebot zu widmen, ist sehr gross. Der
Pokerspieler wird aber vor die Wahl gestellt, entweder auf das Pokerspiel zu verzichten, oder sich
auch dem ubrigen Glicksspielangebot zu stellen. Eine selektive Spielsperre wirde dem Spieler
entgegen kommen.

Grundsatzlich ist das so eine Sache mit den guten Vorséatzen. Um Uberhaupt zum Pokerspiel zu
gelangen, muss ich an den gefahrlichen Glicksspielautomaten vorbeilaufen und werde zum Spielen
an Live-Tischen animiert. Ich kann an jedem Automaten mein Geld anonym reinschieben oder es aber
auf den Roulette-Tisch legen, wo es sofort in Spieljetons umgetauscht wird. Die M&glichkeit, tberall
und jederzeit sein Bargeld in Spielchips umzutauschen, ist sehr gefahrlich und schwacht die
Eigenverantwortung eines Spielers enorm. Warum? '

Stellen Sie sich vor: In einem Casino will ein Pokerspieler nach dem unglucklichen Ausscheiden aus
einem Pokerturnier das Casino verlassen. Beim Vorbeilaufen an den Roulette-Tischen sieht er, dass
schon 7 Mal hintereinander die Kugel auf Rot gefallen ist. Irrtumlicherweise geht er davon aus, dass
die Roulette-Kugel das nachste Mal auf Schwarz fallen wird und sonst mit Sicherheit das (bernachste
Mal... Seine Erwartungen werden nicht erftllt und die Kugel fallt weitere zwei Mal auf Rot. In
derselben Sekunde, in der die Kugel das 9. Mal hintereinander auf Rot fallt, ist fir den Pokerspieler
klar, jetzt muss er den Einsatz verdoppeln. Er kauft nochmals Chips und nochmals....

Die Emotionen einen Spielers sind nach einem Verlust teilweise so hoch, dass der Spieler fur einige
Sekunden seine volle Zurechnungsfahigkeit verliert und zwanghaft nochmals einen Einsatz téatigt,
welcher Uber seinem persénlichen Limit liegt. Wenn er einige Minuten spater das Casino ohne Geld
verlasst, plagen ihn bereits die Schuldgefuhle. Diese Schilderung kann tagtaglich an jedem Roulette-
Tisch beobachtet werden.



Dem Spieler wirden einige Sekunden reichen, um wieder in den Besitz seiner vollen
Zurechnungsfahigkeit zu kommen. Aus diesem Grund waren die Spieler dankbar, wenn der Umtausch
von Bargeld in Spieljetons nur an der Kasse erfolgen kénnte. Ein ,heissgelaufener* Roulette-Spieler
wirde sich in den 30 Sekunden auf dem Weg zur n&chsten Kasse abkihlen und seine Entscheidung,
ob er nochmals Geld riskieren soll, im Besitz seiner vollen Zurechnungsfahigkeit treffen.

Zudem wirde so ein grosser Umtausch von Bargeld in Spieljetons zuverl&ssiger festgestellt werden
kénnen, was fur die Umsetzung der Geldwaschereigesetzgebung vorteilhaft ist und die
Fruherkennung von Personen mit einem problematischen Spielveralten erst effektiv erméglicht.

Ein weiterer Vorteil ist die Vereinfachung der Abrechnungsprozesse an den Spieltischen, denn der
Bargeldfluss wirde an den Spieltischen nicht mehr stattfinden.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Spatestens mit Inkrafttreten des neuen
Geldspielgesetzes soll der Umtausch von Bargeld in Casinos nur noch an der Kasse méglich
sein. Dadurch wird der Spieler in seiner Eigenverantwortung gestarkt, die Moglichkeiten der
Fritherkennung ausgebaut und dem Bundesgesetz (iber die Geldwédscherei nachgelebt. Die
Freiheit der Besucher wird nicht eingeschrankt, jedoch ist die Spielbank verpflichtet, jeden
kumulierten Kauf von Spieljetons iiber 10‘000 Franken als solchen zu erfassen und dem
entsprechenden Spieler zuzuweisen.

Im Schadenfall - Versagen der Friherkennung

Kein Sozialkonzept wird je in der Lage sein, 100% der Spieler mit einem problematischen
Spielverhalten rechtzeitig zu erkennen. Die Schaffung einer Praventions-Kommission wird begrisst,
weil sich dadurch die Erfolgsquote der Pravention nochmals erhéht. Sollte es dennoch zu einem
grossen Schadenfall, also dem Verlust einer Existenz oder zu kriminellen Handlungen infolge einer
ausgepragten Spielsucht kommen, muss es méglich sein, begangene Fehler zu korrigieren.



Basler Spielslichtiger muss uber vier Jahre ins
Gefangnis

Vo Maio Stauble  Aktuahisient am 11 (0@ 2013 22 Komimenlare Py
Hartes Urteil in Basel: Der Inmobilienverwalter, der im Casino 6,1 Millionen

Franken an Kundengeldern verspielt hat, erhilt eine Strafe von vier Jahren
und neun Monaten.

Hier verspieite der Siichtige seln Geld: Grand Casino Basel.
Bild: Keystone

Quelle: Basler Zeitung Online

Es gibt unzahlige Gerichtsverfahren, bei welchen die Straftaten zur Finanzierung der Glicksspielsucht
dienen sollten. Exemplarisch ein Fall aus Basel: Ein spielsichtiger Immobilienverwalter verspielte
kontinuierlich die Einlagen in den Erneuerungsfond seiner Kunden, welche allesamt als Geschadigte
zu betrachten sind. Die Geschadigten, alles Stockwerkeigentimer, verlieren so praktisch ihre
gesamten Einlagen in den Erneuerungsfonds. Der Spielsichtige kassiert fast 5 Jahre Geféngnis und
die Spielbank Basel wird mit 3,1 Millionen sanktioniert, was fir die Geschadigten
Stockwerkeigenttmer mehr als nur unbefriedigend ist.

Stellen Sie sich vor, Ihr Fahrrad wird gestohlen. Die Polizei erwischt den Dieb und stellt das Fahrrad
sicher. Wenn nun ein Gericht entscheiden wirde, dass das Fahrrad verwertet wird und der Erlés dem
Staat zu Gute kommt, wiirde wahrscheinlich niemand das Urteil nachvollziehen kénnen. ’

Es kann doch nicht sein, dass ein Gericht die Geschéadigten, den Tatablauf und den Geldfluss kennt,
folglich den Nutzniesser der Tat (in diesem Fall das Casino Basel) sanktioniert und zur Zahlung eines
Millionenbetrages verpflichtet, aber anderseits die geschéadigten Stockwerkeigentimer das lhnen
unterschlagene Geld nie mehr sehen. Der Staat resp. die AHV darf sich nicht auf Kosten von
Geschadigten indirekt am Deliktbetrag bedienen.

Im Falle dass die Friiherkennung, aber auch das Praventionskonzept als Ganzes versagt haben,
muss die Wiedergutmachung des Schadens oberste Prioritét haben. Deshalb soll mit dem neuen
Geldspielgesetz die Moglichkeit einer Ruckabwicklung beim offensichtlichen Versagen von

Praventionsmassnahmen geschaffen werden. Konkret soll einerseits das Casino die Einsatze zu



Gunsten der Geschéadigten zuriick erstatten kénnen, anderseits soll auch der Staat auf die
Spielbankenabgabe, welche aus dem Versagen des Sozialkonzeptes resultiert, verzichten.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Ist der Zweck einer Straftat zur Hauptsache
die Finanzierung von exzessivem Gliicksspiel, soll soweit méglich zu Gunsten der
Geschédigten und zu Lasten der Nutzniesser eine Riickabwicklung des Geldspiels erfolgen
kénnen. Die Riickabwicklung kommt auch bei existenzbedrohenden und
existenzvernichtenden Verlusten ab 100°000 Franken in Frage. Ein solcher
Riickabwicklungsprozess muss vorgangig von der Aufsichtsbehérde genehmigt werden und
kann im Falle der Wiedergutmachung dazu fiihren, dass auf eine Untersuchung wegen
mdglicher Sorgfaltspflichtverletzung verzichtet wird.

2004 2005 2008 2007 2008
Januar 3AT 13 AT 9AT BAT
Fr, 70'300.- & §77°200.- Fr. 441'100.- Fr. 242'800.-
Februar 2AT 19 AT 5 AT 2AT
Fr, 62'500.- Fr. 1'377'801.-  Fr. 193'500.- Fr. 72000~
Mirz 5AT 21V AT 7 AT

Fr. 145'0C0.- Fr.1210°300.-  Fr.447'000.-

April - 1AT 19 AT 27 AT 2AT

Fr. 42'000.- Fr. 1'073'600.-  Fr. 1'680'000.- Fr 45'000.-
Mai SAT 13 AT 19 AT

Fr. 283'6C1 .- Fr 428'000.- Fr 1'673700.-
Juni SAT 18 AT 2147 4 AT

Fr. 68°000.- Fr, 1'058°500.-  Fr, 2'234'400.- Fr. 87°000.-
Juli TAT 11 AT 19 AT 3AT

Fr. 77°000.- Fr. 504009« Fr. 1°'863'500.-  Fr. $29'000.-
August 13 AT 7AT 17 AT 8 AT

Fr. 287'540.- Fr, 212'000.- Fr. 1'724'007.-  Fr. 205'300.-

September 19 AT 2 AT 12 AT 5AT
Fr. 707'1C5.- Fr, 78'000 - Fr, 645'000,- Fr 133'026.-
Oktaber 7AT 19 AT 16 AT 17 AT QAT

Fr. 253'000.- Fr.675'400.- Fr. £80'000.- Fr. 815°000.- Fr.470'881.-

November 1AT 26 AT 13 AT 13 AT 2AT
Fr. 50000 - Fr. 1'573'400.-  Fr, 1'244°000.- Fr. 1"183700- Fr 43'000.-

Dezember TAT 17 AT AT 6 AT
Fr. 232'800.-  Fr. 826'880.- Fr. 292'000.- Fr. 361°000.-

Die Anwesenheitstag (AT), sowie die ausbezahlten Gewinne haben die Alarmglocken des Casino Basel nicht lduten lassen,
gesch&digt wurden Stockwerkeigentiimer, welche Kunden des Spielsiichtigen waren.



Jassen 2014

Quelle: swissmint.ch

Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnugen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Geméss einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zarich aus dem Jahr 2012 konnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahit das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nichtin
Vereinen, denn man will sich ja nicht binden. Und so kampfen die
etablierten Jassverbande, wie viele andere Vereine auch, trotz des
Aufschwungs mit Nachwuchsproblemen.

Einen Jass klopfen kann man fast tberall, sei es in der Beiz, in der
Berghitte, im Zug und an vielen weiteren Orten. Ebenso vielfaltig sind die
Jassarten. Der beliebteste Jass, quasi der Klassiker, ist der Schieber, die
Konigsdisziplin der Differenzler. Wahrend bei ersterem, das Kartengliick
eine grosse Rolle spielt, sind bei letzterem vor allem Kénnen und Erfahrung
gefragt. Nicht nur in der Politik auch beim Jassen gibt es einen
Rostigraben. Mit «franzosischen» Karten (Herz, Schaufel, Ecke, Kreuz)
wird westlich der Brinig-Napf-Reuss-Linie sowie in den Kantonen Tessin
und Graubtinden gespielt, mit «deutschen» Karten (Schellen, Schilten,
Rosen, Eicheln) dstlich davon.

Die Silbermiinze "Jassen" auf einen Blick
Ausgabetag: 22. Mai 2014

Gestaltung: Roland Hirter, Bern

Sujet Jassen
Nennwert 20 Fr.
Legierung Silber 0,635
Gewicht 2049
Durchmesser 33 mm
Unzirkuliert max. 50°000
Polierte Platte max. 7'000
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Frau Marazzi

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsféhigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Ruckgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
~ trage: ' .

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfuhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwéhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmiassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Weftbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsiatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsitze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermoglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grusse
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Simon Margot
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwéchen
und zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone fuhren.
Diese Entwicklung sollte mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
woint soii in den kontroliierten und tberwachien Schiweizer Casinos spieien - und nicht bei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafir sind fur die Gaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert Zum Entwurf des Geldsplelgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

~ Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfuhrung von Innovationen ermdglichen

-~ Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse.mich

vollumfénglich dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher d|e oben erwahnten Hauptantrage
detailliert erlautert sind.

Mit freundlichen Griissen
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Carmen Marino
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen
und zu einem weiteren Rilckgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone fihren.
- Diese Entwicklung solite mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wohnt soll in den kontroltierten und tberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafur sind fir die Gaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldsplelgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage: .

- Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele

-~ Rasche Einfihrung von Innovationen erméglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
- Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich
vollumfanglich dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erw&hnten Hauptantrage
detailliert erlautert sind. .

Mit freundlichen Grissen

antal Marino
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr-geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwéchen
und zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone fuhren.
Diese Entwicklung sollte mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die ursprunglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wohnt soli in den konwraiiierten und aberwachten Schweizer Casiios spieieri - uid nichi Lei-
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafur sind fur die Gaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage: :

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- . Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
- Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich

vollumfanglich dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage
detailliert erldutert sind.

Mit freundlichen Grissen

Y A Jeps

Guiseppe Marino
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Réponse a la consultation sur le projet de lol fédérale sur les jeux d’argent

Mesdames, Messieurs,

Le projet loi sur les jeux d’argent affaiblit la capacité concurrentielle des maisons de jeu et se traduit par un
nouveau recul des chiffres d’affaires des casinos et des impdts versées a 'AVS et aux cantons. Cette évolution
doit étre stoppée avec la nouvelle loi sur les jeux d'argent. Le législateur doit revenir a ses objectifs initiaux. Les
Suisses doivent jouer dans les casinos suisses contrdlés et surveillés, et non avec des exploitants étrangers et
illégaux. Ceci présuppose que les casinos suisses soient attractifs pour les clients. Les imp6ts correspondants
couleront ainsi dans les caisses de 'AVS et non vers I'étranger.

Dans un tel contexte, il est impératif que la nouvelle loi sur les jeux crée des conditions cadres qui améliorent la
competitivité des casinos suisses. A propos du présent projet de loi, nous faisons les propositions centrales
suivantes:

. Définition positive et compétitive des jeux de casino

. Permettre I'introduction rapide d‘innovations

. Limitation des automates de loterie (Tactilo) & leur état actuel

. Aucun tournoi de jeux d'argent en dehors des maisons de jeu

. Empéchement rapide et efficace des jeux illégaux aussi sur Internet
. Renonciation a la commission de prévention

Par la présente, je me joins entiérement a la prise de position du domaine des casinos dont les
propositions centrales sont détaillées ci-dessus.

Cordiales salutations

Mariolu Nicolas
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwéchen
und zu einem weiteren Ruckgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone fihren.
Diese Entwicklung sollte mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspringlichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wohnt soll in den kontrollierten und tiberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafiir sind fur die Gaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage: ) )

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich
vollumfanglich dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage
detailliert erlautert sind. .

Mit freundlichen Griissen
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes liber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt solien die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen soliten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
. ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: '

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préaventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrdge detailliert erlau-
tert sind.

Freundl

Dr. Alfred Markwalder
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwéchen
und zu einem weiteren Ruckgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone fuhren.
Diese Entwicklung sollte mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die ursprunglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz .
wohnt soll in den kontrollierten und Giberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei
ausladndischen und illegalen.Angeboten. Voraussetzung dafur sind fur die Gaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage: : :

~ Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

~ Rasche Einfuihrung von Innovationen erméglichen ‘

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
~ Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
—  Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich

vollumfanglich dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage
detailliert erlautert sind.

Mit freupglichen Grussen
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung daflr sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfuhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwédhnten Hauptantrége detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Oskar Marti W



Frau August 2014
Ursula Marti

Moosmattstrasse 15

6045 Meggen

. ( BAJustiz <)
Bundesamt flr Justiz : , —.
Direktionsbereich 6ffentliches Recht

Fachbereich Rechtsetzungsprojekte E 12-AUG. 20%
und -methodik ‘

Bundesrain 20 \ Ao

3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und flhrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewefbsféhigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfliihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grlisse

Ursula Marti
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes lUber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trége:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griusse

QM

Verena Marti
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wirde die Wettbewerbsfahigkéit der Spielbanken weiter schwéachen
und zu einem weiteren Ruckgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone fuhren.
Diese Entwicklung sollte mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspringlichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wohnt soll in den kortrollierten und Uberwachten Schweizer Casinos spiclen - und nicht bei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafir sind fur die Géaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen .

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Splels auch im Internet
" — Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Sfellungnahme der Casinobranche und schliesse mich

vollumfanglich dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwéhnten Hauptantrage
detailliert erlautert sind.

Mit freundlichen Grussen

m

Wolfgang Ernst Mart
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfdhige Definition der Spielbankenspiele
Ermoglichung einer raschen Einfuhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

“Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrige detailliert erlau-
tert sind.

Margrit Martin-Wyss
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes iber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantréage detailliert erléu-
tert sind.

Freundliche Griisse

TS

Pascale Massara
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Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen zum
Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele ein Vernehmilassungsverfahren durchzufiihren. In der Eigenschaft
als Geschéftsleitungsmitglied der Swiss Casinos Services AG bin ich am guten Gedeihen der Casinobranche
interessiert und nehme deshalb zum Gesetzesentwurf wie folgt Stellung: '

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf erhobenen Abgaben fir die AHV und
die Kantone sind seit 2007 stark riicklaufig. Im Jahr 2013 sind Bruttospielertrag und Spielbankenabgaben unter
das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zusétzliche Spielbanken in Neuenburg und Zirich
eroffnet wurden.

Jahresvergleich 2007/2013 Bruttospielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
Spielbankenabgabe minus 34% (d.h. CHF 183 Mio. weniger)

Der Riickgang ist zur Hauptsache auf Konkurrenzangebote zuriickzufiihren, die kaum oder gar nicht kontrolliert
sind. Immer mehr Gaste wandern von Schweizer Spielbanken zu diesen — teilweise sehr innovativen —
Angeboten ab. Diese kénnen unterteilt werden in:

a) Angebote im grenznahen Ausland

in den letzten Jahren sind in Frankreich neue Spielbanken und in Stiddeutschland eine grosse Anzahl Spieihalten
entstanden. In Norditalien sind mehrere Tausend Geldspielautomaten zusatzlich aufgestellt worden. Den
Schweizer Spielbanken entgeht dadurch jahrlich ein Bruttospielertragsvolumen von ca. CHF 100 Mio. Darlber
hinaus sind in den letzten Jahren viele Géste in die bestehenden Spielbanken im grenznahen Ausland

abgewandert.
¢

b) Online-Angebote
Im 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz angebotenen Online-Spielbankenspiele
ca. CHF 100 Mio. Die Tendenz ist steigend.
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c) lllegale Spiele, insbesondere in Bars und Clubs

Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang illegale Spielclubs. Das geschatzte Bruttospielertrags-
volumen betréagt rund CHF 150 Mio.

Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen Spielangeboten sofort auf und fuhren
zu ricklaufigen Umsatzen der Schweizer Spielbanken, auch zum Schaden der AHV. Gleichzeitig werden damit
die wirksamen Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor den Gefahren des Gliicksspiels
unterlaufen.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwéchen und zu
einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fithren. Diese Entwicklung
muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
urspringlichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den kontrollierten und iiberwachten
Schweizer Casinos spielen - und nicht bei auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafiir sind fiir
die Gaste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht
ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfuihrung von Innovationen erméglichen

—~  Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantrage erldutert. In Ziffer 2 werden alle Anderungsantrage

(Hauptantrage und weitere Anderungsantrage) erlautert.

Mit freundlichen Grissen
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1. Hauptantriage
1.1 Positive und wettbewerbsfihige Definition der Spielbankenspiele

In Art. 3 des Gesetzesentwurfs sind Lotterien, Sportwetten und Geschickiichkeitsspiele positiv definiert und in
Gross- und Kleinspiele eingeteilt. Die Spielbankenspiele hingegen sind durch eine Negativ-Definition bestimmt
und stellen eine Restmenge dar (,weder Gross- noch Kleinspiele*).

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das einschrénkende Kriterium der Planmassigkeit aus, das bisher die
Lotteriespiele von den Spielbankenspielen abgegrenzt hat. Damit wird es den Lotterien erlaubt, ihr Angebot weiter
auszuweiten. In Kombination mit der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Negativ-Definition der Spielbanken fiihrt
dies zwangslaufig dazu, dass das Spielangebot der Spielbanken weiter eingeschrankt wird. Was ein Lotteriespiel
ist, kann nicht gleichzeitig ein Spielbankenspiel sein. Dieser Abgrenzungsmechanismus ist inakzeptabel. Die
Spielbankenspiele miissen positiv definiert werden.

Als Kompensation zur Ausweitung des Lotteriebegriffs wird gefordert, dass kunftig in den Spielbanken samtliche
Geldspiele einer begrenzten Anzahl Teilnehmer angeboten werden diirfen (auch online). In terrestrischen
Spielbanken ist die Anzahl Teilnehmer durch die raumlichen Gegebenheiten faktisch begrenzt. Im Online-Bereich
ist die Anzahl der Teilnehmer am einzelnen Spiel beschrankt. Einzige Aufsichtsbehérde tiber die Spielbanken
bleibt die ESBK. Das Bruttospielergebnis samtlicher in Spielbanken durchgefiihrter Spiele unterliegt weiterhin der
Spielbankenabgabe. Die Verfassungsmassigkeit dieses Vorschlages ist gegeben, da die Geldspiele nicht an
mehreren Orten angeboten werden (mit Ausnahme der vernetzten Spiele, die aber auch in der Verfassung von
der Zustdndigkeit der Kantone ausgenommen sind). Die Sportwetten sollen von Spielbanken nicht durchgefiihrt,
aber angeboten werden kénnen.

Antrag: Neue Formulierung von Art. 3 und Art. 16

Art. 3 Begriffe

Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss eines
Rechtsgeschéfts ein Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten Anzahl Personen offenstehen und bei denen das Ergebnis durch
ein und dieselbe Zufallsziehung oder durch eine ahnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn abhéngig ist von der richtigen Vorhersage des Verlaufs
oder des Ausgangs eines Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn ganz oder Gberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers abhangt;

e. Grossspiele: Lotterien, Sportwetten oder Geschicklichkeitsspiele, d|e automatisiert, interkantonal oder online
durchgefiihrt werden, ni i d ;
f. Kleinspiele: Lotterien und Sportwetten uﬂd—GeIdsperltumere die weder automat|S|er1 noch interkantonal noch
online durchgefiihrt werden (Klelnlottenen lokate Sportwetten kleme—Geldspeltu.cmeFe );

g. Spielbankenspiele: Gelds 066—h0 5 . Geldspiele, an denen eine
begrenzte Anzahl Personen teilnimmt und die in einer Splelbank durchgefiihrt werden. Die Spiele durfen auch
online durchgefiihrt und untereinander vernetzt werden. Sportwetten gelten nicht als Spielbankenspiele.

Art. 16 Bewilligungspflicht

1 Fur die Durchfiihrung von Spielbankenspielen braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielveranderungen, welche die Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren, kdnnen in einem vereinfachten
Verfahren genehmigt werden.

! Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4
z Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4
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3 Spielbanken diirfen die Teilnahme an Geldspielen anbieten, die von Dritten durchgefithrt werden. Die Spielbank
bendtigt dafiir eine Bewilligung der ESBK.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele durfen die Spietbanken Spiele und Jackpotsysteme innerhalb der Spielbank
und unter den Spielbanken vernetzen. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fiir den Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und
internationalen Geldspielanbietern zusammenzuarbeiten.

1.2 Rasche Einfithrung von Innovationen erméglichen

Die Schweizer Spietbanken sind bereits durch das geltende Spielbankenrecht und in zunehmender Weise mit
dem Gesetzesentwurf in ihren Innovationsméglichkeiten stark eingeschrénkt. Geldspielautomaten und
international gebrauchliche Tischspiele, die intemational in Spielbanken zertifiziert und zugelassen sind, miissen
in der Schweiz Sondervorschriften erfillen und nochmals ein aufwandiges und kompliziertes
Zulassungsverfahren durchlaufen. internationale Produzenten von Geldspielautomaten sind immer seltener
bereit, inre Gerate den Sondervorschriften des kleinen Schweizer Marktes anzupassen, so dass viele im Ausland
angebotene Spiele hier nicht angeboten werden kénnen. Das schrinkt die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken gegenuber auslandischen und illegalen Angeboten unnétig ein.

Die rasche, unblrokratische Einfiihrung von Innovationen ist im Geldspielmarkt zentral und wird vor allem auch
im Online-Markt zwingend sein. Es wird verlangt, dass mit dem Geldspielgesetz die Einfilhrung neuer Spiele stark
vereinfacht wird und dass die spieltechnischen Vorschriften den international gebrauchlichen Vorgaben
entsprechen missen. International anerkannte Zertifizierungen miissen anrechenbar sein (fast alle Hersteller
besitzen solche Zertifizierungen bereits). Die beantragte Anderung zu Art. 18 entspricht der Bestimmung von Art.
25, die fur die Grossspiele gilt.

Antrag: Anderung von Art. 17 und Art. 18

Art. 17 Anforderungen
1 Die Spiele mussen so ausgestaltet sein, dass sie auf korrekte und transparente Weise durchgefiihrt werden
kénnen.

2 Online durchgefiihrte Spiele miissen ausserdem so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden kénnen.

3 Der Bundesrat erlasst die spieltechnischen Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung der Anforderungen
nach den Absétzen 1 und 2. Er wendet dabel dle mtematlonal gebrauchllchen Vorgaben an, sofern dieses Gesetz
dem nicht entgegensteht. :

Art. 18 Angaben und—Unterlagen ’
1 Die Splelbank macht der Bewﬂhgungsbehorde Angaben uber

ng in spleltechnlscher orgamsatonscher und fi nanzneller Hinsicht;

2 Die Angaben und—Un&e#agen—naeh—den—AbsatzeM—und-z missen nicht elngerelcht gemacht werden, soweit d|e

Spielbank nachweist, dass diese in einem anderen Verfahren bereits friher eingereieht gemacht worden sind.
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1.3 Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Ein zentraler Grundsatz beim Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die Geldspielautomaten aus den
Restaurants und Bars entfernt werden mussten und nur noch in den kontrollierten Raumen der Spielbanken
betrieben werden dirfen. Nur so ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz mdglich. Dieser Grundsatz muss
nach wie vor Giiltigkeit haben.

Die Loterie Romande betreibt seit mehreren Jahren 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos). Diese Automaten
stehen frei zugénglich in Restaurants und Bars. Sie bieten das gleiche Spielerlebnis wie die Geldspielautomaten
in den Spielbanken. Aus Sicht einer kohdrenten Geldspielpolitik ist diese Entwicklung falsch. Sie fuhrt dazu, dass
Geldspielautomaten wiederum frei zuganglich in Restaurants und Bars eingefiihrt werden. 2013 hat die Loterie
Romande mit 700 Lotterie-Automaten einen Bruttospielertrag von CHF 93,5 Mio. erzielt. Das entspricht in etwa
dem Bruttospielertrag, welche die drei Spielbanken Montreux, Freiburg und Courrendlin mit 640
Geldspielautomaten gemeinsam erzielen.

Konsequenterweise mussten die Lotterie-Geldspielautomaten der Loterie Romande verboten und abgebaut
werden. Allerdings tragen diese Automaten einen wesentlichen Teil der Gelder fur die Gemeinniitzigkeit in der
Westschweiz bei. Diese Mittel sollen der Gemeinniitzigkeit nicht entzogen werden. Im Sinn einer kohérenten
Geldspielpolitik muss aber gefordert werden, dass die Anzahl der Lotterie-Geldspielautomaten in der Romandie
nicht erh6ht wird und dass in der Deutschschweiz und im Tessin keine Lotterie-Geldspielautomaten aufgestellt
werden. Mit anderen Worten soll der Status quo erhalten bleiben.

Antrag: Anderung von Art. 60

Art. 60 Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von ihr
ermachtigten Dritten angeboten werden. Die gewerbsmaéssige Organisation von Spielgemeinschaften zur
Teilnahme an Grossspielen durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in Spielbanken oder an 6ffentlich zugénglichen Orten angeboten
werden, die nicht vorwiegend der Durchfiihrung von Geldspielen dienen und die weder einer Spielbank noch
einer Spielhalle dhnlich sind.

3 Die Teilnahme an Grossspielen darf nicht mittels Automaten angeboten werden, mit denen das Spiel im
Wesentlichen automatisch und innerhalb eines kurzen Zeitraums abl&uft. Automaten dieser Art, die bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes betrieben werden, dirfen weiterhin betrieben und modernisiert werden, aber ihre
Anzahl darf nicht erhéht werden. Selbstbedienungsgerate sind erlaubt.

1.4 Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spietbanken

Die Einfuhrung von kleinen Geldspielturnieren wird abgelehnt. Solche Veranstaltungen waren nur mit einem
unverhaltnisméssig hohen Aufwand kontrollierbar und sind damit das Einfallstor fiir illegale Gliicksspiele. Die
Hohe der tatsachlich geleisteten Einsatze, die Art der Spiele, die Anzahl Teilnehmer etc. kann in der Praxis nicht
Uberpruft werden. Wéhrend der Liberalisierung der Pokerturniere durch die ESBK sind schweizweit rund 300
Lokale mit standigem Tumierbetrieb entstanden. An Wochenenden fanden iiber 100 Turniere statt. Diese wurden
kaum Gberwacht und es entwickelte sich rasch eine illegale Szene. Es muss davon ausgegangen werden, dass
durch die erneute Zulassung von Geldspielturnieren eine ahnliche Entwicklung einsetzen wirde. Im Weiteren
wurden kleine Geldspielturniere keinem wirksamen Jugend- und Sozialschutz unterstehen.

Das illegale und unkontrollierte Spielangebot vergrossert sich stindig. Organisierte Banden schépfen in illegalen
Spielclubs rund 150 Mio. Franken pro Jahr aus dem legalen Geldspielmarkt ab. Das hat nicht nur negative Folgen
fur die Schweizer Spielbankenbetreiber, sondern fuhrt auch zu Minderertragen fir die AHV und zu
Steuerausfillen. Selbstredend fehlt bei diesen Angeboten ein Schutz vor Spielsucht. Der strenge Sozialschutz in
den Schweizer Spielbanken wird dadurch ad absurdum gefiihrt. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die
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Schaffung eines nahezu unkontrollierten Geldspielangebotes einen Einstieg fur das Angebot von illegalen
Glicksspielen bietet.

Es ist unverstandlich, warum der Gesetzesentwurf hier eine Parallelbranche entstehen lassen will, die ausserdem
weit Uber die Forderung der Motion der Kommission fur Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas Reimann, SG/SVP)
hinausgeht. Diese war beschréankt auf Pokerturniere mit kleinem Einsatz und kleinem Gewinn.

Antrag: Streichung von Art. 35 und Anpassung der damit zusammenhangenden Artikel.

1.5 Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Das geltende Spielbankengesetz verbietet den Schweizer Spielbanken, ihre Spiele online anzubieten. Die
Schweizer Lotteriegesellschaften bieten seit I1angerem Online-Spiele in wachsendem Ausmass im Internet an
(www.swisslos.ch und www.loro.ch). Seit vielen Jahren sind auch auslédndische, teilweise illegale Internet-
Spielbanken aus der Schweiz frei zugénglich. Diese Ungleichbehandlung der Schweizer Spielbanken in einem
rasch wachsenden Zukunftsmarkt fihrt zu Marktverzerrungen, die rasch behoben werden miissen.

Bereits der Bericht Spielbankenlandschaft Schweiz aus dem Jahr 2006, der vom Bundesrat genehmigt worden
ist, schlagt vor, das Online-Verbot aufzuheben. Das neue Geldspielgesetz wird das Online-Verbot nun endlich
aufheben. Allerdings soll das Gesetz erst 2018 oder spéter in Kraft treten. Das ist viel zu spat. Es wird deshalb
beantragt, dass das Online-Verbot rasch méglichst aufgehoben wird und die Bestimmungen des
Geldspielgesetzes zur Online-Regelung vorgezogen in Kraft gesetzt werden. Andernfalls bestehen die illegalen
Angebote, die keinen Schutz vor Spielsucht bieten, weiter und die Umséatze und Steuerertrage fliessen weiter ins
Ausland ab, anstatt in die AHV.

Der Gesetzesentwurf sieht zu Recht vor, dass ausléndischen illegalen Anbietern mit technischen Massnahmen
der Zugang in der Schweiz gesperrt wird. Diese Massnahmen kénnen von versierten Spielern aber relativ leicht
umgangen werden. Das Geldspielgesetz muss deshalb eine gesetzliche Grundlage fiir zuséatzliche Massnahmen
schaffen, damit auch die finanziellen Transaktionen zu illegalen Anbietern gesperrt werden kénnen.

Antrag: Einfligung eines neuen Artikels 94a und Anderung von Art. 146

Art. 94a (neu) Massnahmen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen
Der Bundesrat kann Massnahmen' treffen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen fiir Spielangebote, die
in der Schweiz zugénglich, aber nicht bewilligt sind.

Art. 146 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Die Bes,timr_/?hurig;éufg ¢ die-Eweitéiungen der Konzession um das Recht, Spiele online durchzufithren, werden
vorgezogen in. Kraft,gesetzt.

Nebst der vorgezogenen Inkraftsetzung muss im Anhang des Geldspielgesetzes ,Aufhebung und Anderung
anderer Erlasse” das Online-Verbot im Spielbankengesetz aufgehoben werden.
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1.6 Verzicht auf Priventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 83—87 eine neue Praventions-Kommission vor, die aus zwolf Personen
bestehen soll. Diese Kommission wird aus folgenden Griinden abgelehnt:

a) Die geltenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind wirksam

In Schweizer Spielbanken gelten bereits heute die weltweit strengsten Massnahmen zur Pravention und
Fruherkennung von Spielsucht. Der Gesetzesentwurf (ibernimmt die umfangreichen Pflichten der Spielbanken
zum Schutz vor exzessivem Geldspiel (Art. 69-81). Diese Massnahmen setzen direkt bei den betroffenen
Spielern an. Die Spielbanken sperren jedes Jahr rund 3'000 Personen wegen Verdacht auf Spielsucht aus,
insgesamt sind es heute weit iber 30'000 Personen. Studien der ESBK belegen, dass die Spielsucht durch die
Zulassung von Spielbanken seit 2002 nicht zugenommen hat. Die bestehenden Praventionsmassnahmen der
Spielbanken sind damit Ausserst wirksam.

b) Die neue Praventions-Kommission fithrt zu Doppelspurigkeiten

Die Spielbanken sind schon heute gesetzlich verpflichtet, mit Praventionsfachleuten zusammenzuarbeiten. In der
ESBK und der Comlot sind ebenfalls Praventionsfachleute vertreten. Der Gesetzesentwurf verpflichtet die
Kantone, Massnahmen zum Schutz vor Spielsucht zu treffen (Art. 82). Zudem sieht der Gesetzesentwurf die
Schaffung eines neuen Koordinationsorgans vor, dem das Geldspielgesetz ebenfalls die Aufgabe der
Suchtpravention Ubertragt (Art. 115). Die Schaffung einer neuen Praventions-Kommission wiirde zu
Doppelspurigkeiten, einer unklaren Kompetenzverteilung und zusatzlichem Verwaltungsaufwand fiihren, ohne
dass ein erkennbarer Nutzen fiir einen wirkungsorientierten Spielerschutz ersichtlich ist.

Antrag: Streichung von Art. 83-87.
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2. Alle Anderungsantrage (Hauptantrige und weitere Anderungsantriige)

Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 3

Begriffe
Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung
eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss
eines Rechtsgeschéfts ein Geldgewinn oder ein
anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten
Anzahl Personen offenstehen und bei denen das
Ergebnis durch ein und dieselbe Zufallsziehung
oder durch eine ahnliche Prozedur ermittelt wird;

c¢. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der
Spielgewinn abh&ngig ist von der richtigen
Vorhersage des Verlaufs oder des Ausgangs eines
Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen
der Spielgewinn ganz oder Uberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers
abhangt;

e. Grossspiele: Lotterien, Sportwetten oder
Geschicklichkeitsspiele, die automatisiert,
interkantonal oder online durchgefiihrt werden;
nicht dazu gehéren die Jackpotsysteme der
Spielbanken,

Begriffe
Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung
eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss
eines Rechtsgeschafts ein Geldgewinn oder ein
anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten
Anzahl Personen offenstehen und bei denen das
Ergebnis durch ein und dieselbe Zufallsziehung
oder durch eine &hnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der
Spielgewinn abhangig ist von der richtigen
Vorhersage des Verlaufs oder des Ausgangs eines
Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen
der Spielgewinn ganz oder Uberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers
abhangt;

e. Grossspiele: Lotterien, Sportwetten oder
Geschicklichkeitsspiele, die automatisiert,
interkantonal oder online durchgefuhrt werden;

ichtd h tioJackpotsvst :
Spielbanken;

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das
einschrankende Kriterium der
Planmassigkeit aus, das bisher die
Lotteriespiele von den
Spielbankenspielen abgegrenzt hat.
Damit wird es den Lotterien erlaubt, ihr
Angebot weiter auszuweiten. In
Kombination mit der im Gesetzesentwurf
vorgesehenen Negativdefinition der
Spielbanken fiihrt dies zwangsléufig
dazu, dass das Spielangebot der
Spielbanken weiter eingeschrankt wird.
Dieser Abgrenzungsmechanismus ist
inakzeptabel. Die Spielbankenspiele
missen positiv definiert werden (vgl.
Bemerkung zu Art. 3 lit. g).

Erw&hnenswert ist, dass die
Planmassigkeit bei den Kieinlotterien
weiterhin Bewilligungsvoraussetzung ist
(vgl. Art. 33 Abs. 1).
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 Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

f. Kleinspiele: Lotterien, Sportwetten und
Geldspielturniere, die weder automatisiert noch
interkantonal noch online durchgefiihrt werden
(Kleinlotterien, lokale Sportwetten, kleine
Geldspielturniere);

g. Spielbankenspiele: Geldspiele, die weder Gross-
noch Kleinspiele darstellen.

f. Kleinspiele: Lotterien und Sportwetten und
Geldspielturniere, die weder automatisiert noch

interkantonal noch online durchgefiihrt werden
(Kleinlotterien, lokale Sportwetten-kleine

Geoldspielturniere);

g. Spielbankenspiele: Geldspiele, die-weder
Gross-noch Kleinspiele-darstelien an denen
eine begrenzte Anzahl Personen teilnimmt und
die in einer Spielbank durchgefiihrt werden. Die
Spiele diirfen auch online durchgefiihrt und
untereinander vernetzt werden. Sportwetten
gelten nicht als Spielbankenspiele.

Es darf keine Parallelbranche entstehen.

Insbesondere klassische
Spielbankenspiele sollen nicht
ausserhalb von Spielbanken
durchgefihrt werden durfen.

Die Spielbanken miissen ein
umfassendes, wettbewerbsfahiges
Spielangebot zur Verfiigung steilen
durfen. Sie sollen kiinftig alie Geldspiele
anbieten durfen. Nur so wird das stark
wachsende illegale Spiel
zuriickgedrangt und die Spielenden
kommen in die Spielbanken zurick.
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. Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

“Art. 9

Voraussetzungen fiir die Online-Durchfiihrung
von Spielbankenspielen

Der Bundesrat erweitert die Konzession um das
Recht, Spielbankenspiele online durchzuftthren,
wenn die Gesuchstellerin auch unter
Berlicksichtigung ihres Online-Angebots die
Konzessionsvoraussetzungen nach Artikel 8 Absatz
1 Buchstaben a Ziffer 1 bis 4 und b—d erfullt. Das
entsprechende Gesuch kann auch wahrend der
Laufzeit der Konzession gestellt werden.

Voraussetzungen-fiir-die Online-Durchfiihrung

von Spielbankenspielen

Der Bundesrat erweitert die Konzession um das
Recht, Spielbankenspiele online durchzufiihren,
wenn die Gesuchstellerin auch unter
Bertcksichtigung ihres Online-Angebots die
Konzessionsvoraussetzungen nach Artikel 8 Absatz
1 Buchstaben a Ziffer 1, 2, 4 und b—d erfillt. Das
entsprechende Gesuch kann auch wahrend der
Laufzeit der Konzession gestellt werden.

Heute ist nicht vorhersehbar, wie sich
die Kosten fur den Aufbau und Betrieb
von Online-Plattformen in Zukunft
entwickeln werden. Jedenfalls ist nicht
auszuschliessen, dass inskinftig alle
oder die Mehrzahl der konzessionierten
Spielbanken iiber Online-Plattformen
verfigen werden und dass sie dieses
Angebot in Verbindung mit dem
landbasierten Angebot rentabel
betreiben kénnen. Vielleicht sichert
gerade die Méglichkeit des Online-
Vertriebs kleineren Spielbanken und
ihren Standorten das langfristige
Uberleben. Weil es sich lediglich um die
Offnung eines bisher verbotenen
Vertriebskanals handelt, ist eine erneute
umfassende Prifung der Gesuche durch
die ESBK weder sinnvoll noch
zielfuhrend. Schon heute missen
Spielbanken jederzeit die
Konzessionsvoraussetzungen erfillen.
Das gilt mit oder ohne Online-
Vertriebskanal. Zudem muss es einer
Spielbank méglich sein, mit vertraglich
klar abgegrenzten Verantwortlichkeiten
die Online Plattform einer anderen
Schweizer Spielbank zu nutzen.
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Artikel

Antrag

Gesetzesentwurf Begriindung
Art. 12 Giiltigkeitsdauer Gilltigkeitsdauer Die Konzessionare brauchen
1 Die Konzession gilt in der Regel fur 20 Jahre. 1 Die Konzession gilt in-derRegel fur 20 Jahre. | Investitions- und Rechtssicherheit
: . . - . Daher muss die Konzessionsdauer
Wenn es die besonderen Verhaltnisse rechtfertigen, | Wenn-os-die-besonderenVerhilthisse , ; )
! . ; . . immer mindestens 20 Jahre betragen;
kann der Bundesrat eine kiirzere oder eine langere | rechtfertigenkann-derBundesrat-eine-kilrzere . .
. o mit Ausnahme der erstmaligen
Dauer vorsehen. Der Bundesrat kann insbesondere . Der Erweiterung der Konzession um das
eine kurzere Dauer vorsehen fir die Erweiterung Bundesrat kann insbesondere eine kilrzere Dauer Recht S i(-,?le online durchzufahren
der Konzession um das Recht, Spielbankenspiele vorsehen flr die erstmalige Erweiterung der 9P '
online durchzufahren. Konzession um das Recht, Spielbankenspiele
2 Die Konzession kann verldngert oder erneuert online durchzuftihren.
werden. 2 Die Konzession kann verldngert oder erneuert
3 Die Beschwerde gegen die Erneuerung oder werden.
Verlangerung einer Konzession hat keine 3 Die Beschwerde gegen die Erneuerung oder
aufschiebende Wirkung. Verlangerung einer Konzession hat keine
aufschiebende Wirkung.
Art. 15 Entzug, Einschrinkung, Suspendierung Entzug, Einschrankung, Suspendierung Der Entzug der Konzession bedeutet

1 Die ESBK entzieht die Konzession, wenn:

a. wesentliche Voraussetzungen zu ihrer Erteilung
nicht mehr erfillt sind; oder

b. die Konzessionarin:

1. sie durch unvolisténdige oder unrichtige
Angaben erwirkt hat,

2. den Betrieb nicht innerhalb der mit der
Konzession gesetzten Frist aufnimmt,

3. den Betrieb wahrend langerer Zeit einstellt, es
sei denn, sie wird durch Umsténde am Betrieb
gehindert, fur die sie keine Verantwortung tragt.

| 2 Sie entzieht die Konzession ebenfalls, wenn die

1 Die ESBK kann die Konzession ganz oder
teilweise entziehen, wenn:

a. wesentliche Voraussetzungen zu ihrer Erteilung
nicht mehr erfullt sind; oder

b. die Konzessionarin:

1. sie durch unvollsténdige oder unrichtige Angaben
erwirkt hat, die fiir die Konzessionserteilung
wesentlich waren.

2. den Betrieb nicht innerhalb der mit der
Konzession gesetzten Frist aufnimmt,

3. den Betrieb wahrend langerer Zeit einstellt, es
sei denn, sie wird durch Umstande am Betrieb
gehindert, fur die sie keine Verantwortung tragt;

4. gegen wichtige Vorschriften dieses Gesetzes

einen schwerwiegenden Eingriff in die
Eigentumsgarantie. Die Entzugs-
voraussetzungen sind deshalb méglichst
prazise zu formulieren. Der Entwurf ist
diesbezuglich mangethaft und im
vorgeschlagenen Sinne abzu&ndern.

Fur die Details vgl. das Gutachten
betreffend die geplanten Regelungen
Ober die verwaltungsrechtlichen
Sanktionen in einem kinftigen
Bundesgesetz iiber Geldspiele von Prof.
Christof Riedo.
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* Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Konzessiondarin oder eine der Personen, die sie mit
der Geschéftsfuhrung betraut hat:

a. in schwerwiegender Weise oder wiederholt
gegen dieses Gesetz, gegen die Ausfilhrungs-
vorschriften oder gegen die Konzession verstésst;

b. die Konzession zu rechtswidrigen Zwecken
benutzt.

3 In leichten Fallen kann sie die Konzession ganz
oder teilweise suspendieren, einschrénken oder mit
zusétzlichen Bedingungen und Auflagen versehen.

4 Wird die Konzession entzogen, so kann die ESBK
die Auflésung der Aktiengesellschaft anordnen; sie
bezeichnet die Liquidatorin oder den Liquidator und
(berwacht ihre oder seine Tétigkeit.

in schwerwiegender Weise verstosst;

5. systematisch gegen dieses Gesetz verstdsst;

6. die Konzession zu rechtswidrigen Zwecken
benutzt.

2 In leichten Fallen kann sie die Konzession ganz
oder teilweise suspendieren, einschrénken oder mit
zuséatzlichen Bedingungen und Auflagen versehen.

3 Wird die Konzession entzogen, so kann die ESBK
die Aufldsung der Aktiengesellschaft anordnen; sie
bezeichnet die Liquidatorin oder den Liquidator und
{iberwacht ihre oder seine Tatigkeit.
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_ Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 16

Bewilligungspflicht

1 Fur die Durchfiihrung von Spielbankenspielen
braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielveranderungen, welche die
Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren,
kénnen in einem vereinfachten Verfahren
genehmigt werden.

3 Die ESBK kann der Konzessioné&rin auch die
Durchfuihrung von kleinen Geldspielturnieren
erlauben.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele durfen die
Spielbanken Jackpotsysteme innerhalb der
Spielbank und unter den Spielbanken vernetzen.
Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fur den
Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den
Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und
internationalen Geldspielanbietern
zusammenzuarbeiten.

Bewilligungspflicht

1 Fir die Durchfiihrung von Spielbankenspielen
braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielveranderungen, welche die
Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren,
kdnnen in einem vereinfachten Verfahren
genehmigt werden.

3 Die ESBK} tor K . h di

Durchfiil Klei Goldspielturni
erlauben.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele durfen die
Spielbanken Spiele und Jackpotsysteme innerhalb
der Spielbank und unter den Spielbanken
vernetzen. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen
far den Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den
Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und
internationalen Geldspielanbietern
zusammenzuarbeiten.

Die Streichung steht in Zusammenhang
mit der Streichung der kleinen
Geldspielturniere.
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- Artikel

Gesetzésentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 17

Anforderungen

1 Die Spiele mussen so ausgestaltet sein, dass sie
auf korrekte und transparente Weise durchgefihrt
werden kénnen.

2 Online durchgefuhrte Spiele mussen ausserdem
S0 ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und
Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden
kénnen.

3 Der Bundesrat erlasst die spieltechnischen
Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung
der Anforderungen nach den Abséatzen 1 und 2. Er
beriicksichtigt dabei die international
gebrduchlichen Vorgaben.

Anforderungen

1 Die Spiele miissen so ausgestaltet sein, dass sie
auf korrekte und transparente Weise durchgefuhrt
werden kdnnen.

2 Online durchgefithrte Spiele mussen ausserdem
so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und
Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden
kénnen.

3 Der Bundesrat erldsst die spieltechnischen
Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung
der Anforderungen nach den Absétzen 1 und 2. Er
wendet dabei die international gebrauchlichen
Vorgaben an, sofern dieses Gesetz dem nicht
entgegensteht.

Landerspezifische Vorschriften fiihren
zu unnétig langen Zulassungs-
verfahren. Dies verhindert, dass
Innovationen eingefiihrt werden kénnen
und macht damit das Spielangebot
unattraktiv.

Es wird verlangt, dass mit dem
Geldspielgesetz die Einfuhrung neuer
Spiele vereinfacht und die
spieltechnischen Vorschriften den
international gebréuchlichen Vorgaben
angepasst werden. Die beantragte
Anderung von Art. 18 entspricht Art. 25
betreffend die Grossspiele.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 18

Angaben und Unterlagen

1 Im Gesuch um Erteilung der Bewilligung macht
die Spielbank Angaben Uber die Einhaltung der
Anforderungen nach Artikel 17.

2 Die Spielbank, die ein automatisiert oder online
durchgefiihrtes Spielbankenspiel betreiben will,
reicht der ESBK ein Zertifikat einer akkreditierten
Prifstelle ein Uber die Einhaltung der
spieltechnischen Vorschriften.

3 Der Bundesrat kann Vorschriften tber die Prifung
und Konformitatsbewertung der automatisiert oder
online durchgefiihrten Spielbankenspiele erlassen.
Er beriicksichtigt dabei die international
gebrauchlichen Vorgaben.

4 Die Angaben und Unterlagen nach den Absétzen
1 und 2 missen nicht eingereicht werden, soweit
die Spielbank nachweist, dass diese in einem
anderen Verfahren bereits friher eingereicht
worden sind.

Angaben und-Unterlagen

1 Die Spielbank macht der Bewilligungsbehérde
Angaben iiber

a. Konzeption und Durchfiihrung in
spieltechnischer, organisatorischer und
finanzieller Hinsicht;

b. die Massnahmen zum Schutz der
Spielerinnen und Spieler vor exzessivem
Geldspiel und zur korrekten und transparenten
Spieldurchfiihrung.

2 Die Angaben und-Unterlagen-nach-doen
Absatzen1-und-2 missen nicht eingereicht
gemacht werden, soweit die Spielbank nachweist,
dass diese in einem anderen Verfahren bereits
friher eingereicht gemacht worden sind.

International anerkannte Zertifikate
missen angerechnet werden. Es dirfen
keine zusétzlichen nationalen Zertifikate
gefordert werden. Andernfalls sind die
Schweizer Spielbanken nicht l1&nger
konkurrenzfahig.
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Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

" Art. 26

Konsultation

1 Zur Beurteilung, ob es sich bei dem beantragten
Geldspiel um ein Grossspiel handelt, konsultiert die
interkantonale Vollzugsbehérde vor dem
Bewilligungsentscheid die ESBK. Bei einer
Divergenz fiihren die beiden Behérden einen
Meinungsaustausch. Fuhrt der Meinungsaustausch
zu keinem einvernehmlichen Ergebnis, so wird das
Koordinationsorgan (Art. 114) angerufen.

2 Im Falle von Routineentscheiden kann die
interkantonale Vollzugsbehérde auf die
Konsultation verzichten.

Konsultation

1 Zur Beurteilung, ob es sich bei dem beantragten
Geldspiel um ein Grossspiel handelt, konsultiert die
interkantonale Vollzugsbehorde vor dem
Bewilligungsentscheid die ESBK. Bei einer
Divergenz fuhren die beiden Behorden einen
Meinungsaustausch. Fuhrt der Meinungsaustausch
zu keinem einvernehmlichen Ergebnis, so wird das
Koordinationsorgan (Art. 114) angerufen.

2 Der Bewilligungsentscheid kann von den
Spielbanken angefochten werden.

23 Im Falle von Routineentscheiden kann die
interkantonale Vollzugsbehdrde auf die
Konsultation verzichten.

Nebst der ESBK muss auch den
Spielbanken als Direktbetroffene der
Beschwerdeweg offen stehen.

CArt. 27

Kantonales Recht

Die Kantone k&nnen in rechtsetzender Form die
Durchfihrung bestimmter Kategorien von
Grossspielen (Lotterien, Sportwetten oder
Geschicklichkeitsspiele) verbieten.

Kantonales Recht

Die Kantone kénnen inrechtsoetzenderForm die
Durchfiihrung bestimmter-Kategorien von
Grossspielen {Lotterien;-Sportwetten-oder
Geoschicklichkeitsspiele} verbieten.

Die Kantone sollen gesamte Kategorien
oder einzelne Spiele verbieten kénnen.
Dies darf nicht in rechtssetzender Form
geschehen missen. Solche Verfahren
dauern vie! zu lange.

Seite 17
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Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 30

Entzug, Einschréankung, Suspendierung

1 Die zustandige interkantonale Vollzugsbehdrde
entzieht die Veranstalter- oder die Spielbewilligung,
wenn die gesetzlichen Voraussetzungen fur deren
Erteilung weggefallen sind.

2 In leichten Fallen kann sie die Bewilligung
suspendieren, einschranken oder mit zusétzlichen
Bedingungen und Auflagen versehen.

Entzug, Einschriankung, Suspendierung

1 Die interkantonale Vollzugsbhehorde kann eine
Veranstalter- und eine Spielbewilligung
entziehen, wenn der Veranstalter oder die
Veranstalterin:

a. die Bewilligung durch unvolistindige oder
unrichtige Angaben erwirkt hat, die fiir die
Konzessionsvergabe wesentlich waren;

b. das bewilligte Spiel nicht innerhalb der
gesetzten Frist durchfiihrt;

c¢. gegen wichtige Vorschriften dieses Gesetzes
in schwerwiegender Weise verstésst;

d. die verbindlichen Vorgaben dieses Gesetzes
systematisch missachtet;

e. die Bewilligung zu rechtswidrigen Zwecken
benutzt.

2 In leichten Fallen kann sie die Bewilligung
suspendieren, einschrénken oder mit zusatzlichen
Bedingungen und Auflagen versehen.

Die Regelung weist zahlreiche Liucken
auf. Sie bedarf deshalb der Ergénzung.

Zu den Details vgl. das Gutachten
betreffend die geplanten Regelungen
Uber die verwaltungsrechtlichen
Sanktionen in einem kinftigen

Bundesgesetz Uber Geldspiele von Prof.

Christof Riedo.
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Gesetzesentwurf

 Artikel Begriindung
Art. 35 Zusitzliche Bewilligungsvoraussetzungen fiir Zusitzliche Bewilligungsvoraussetzungen-fiir Die Bestimmungen uber die kleinen
kleine Geldspielturniere kleine-Geldspielturniere Geldspielturniere sind ersatzlos zu
1 Fur die Erteilung der Bewilligung fur ein Kleines | 4-Eiir-die-Erteilung-der Bewilligung-fiir-ein streichen. Kleine Geldspielturniere sind
Geldspielturnier missen folgende Klei Geldspielturni " fol I nl_cht kontrolllgrbar und damit ein
Einfallstor fur illegale Geldspiele. Es darf
Voraussetzungen erfiillt sein: Voraussetzungen-erfilllt sein: keine Parallelbranche zu den

a. Die Anzahl Teilnehmerinnen und Teilnehmer ist
begrenzt; diese spielen gegeneinander;

b. Das Startgeld ist tief und steht in einem
angemessenen Verhaltnis zur Turnierdauer;

c. Die Summe der Spielgewinne entspricht der
Summe der Startgelder,

d. Das Spiel wird in einem 6ffentlich zuganglichen
Lokal gespielt;

e. Die Spielregeln und die Informationen zum
Schutz der Teilnehmerinnen und Teilnehmer vor
exzessivem Geldspiel werden aufgelegt.

2 Von den Spielerinnen und Spielern kann eine
Teilnahmegebihr erhoben werden.

3 Der Bundesrat legt weitere
Bewilligungsvoraussetzungen fest. Er bestimmt

insbesondere:

a. welche kleinen Geldspielturniere zulassig sind,;
b. das maximale Startgeld;

c. die maximale Summe der Startgelder;

d. die maximale Anzahl Turniere pro Tag und
Veranstaltungsort;

Spielbanken entstehen. Der Vorschlag
geht ausserdem weit Uber die Forderung
der Motion der Kommission fur
Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas
Reimann, SG/SVP) hinaus.
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| Artikel | Gesetzesentwurf Begriindung
e. die minimale Teilnehmerzahl; e-~die-minimale-Teilnehmerzahl;
f. die minimale Turnierdauer. f-die-minimale Turnierdauer:

Art. 37 Berichterstattung und Rechnungslegung Berichterstattung und Rechnungslegung
1 Veranstalterinnen von Kleinlotterien und lokalen 1 Veranstalterinnen von Kleinlotterien und lokalen
Sportwetten stellen der Vollzugsbehorde innert Sportwetten stellen der Vollzugsbehérde innert
dreier Monate nach Abschluss eines Spiels einen dreier Monate nhach Abschluss eines Spiels einen

, Bericht zu. Bericht zu.
Dieser enthalt: Dieser enthalt:
a. die Abrechnung Uber das betreffende Spiel; a. die Abrechnung uber das betreffende Spiel;
b. Angaben Uber den Spielverlauf; b. Angaben ber den Spielverlauf;
¢. Angaben uber die Verwendung der Ertrage. c. Angaben tber die Verwendung der Ertrage.
2 Fur Veranstalterinnen, die 24 oder mehr kleine 2 FiirVeranstalterinnen,-die-24-odermehrkleine | Streichung im Zusammenhang mit der
Geldspielturniere pro Jahr durchfthren, gelten Geldspielturniere-pro-Jahr-durchfiihren, gelten Streichung der kleinen
bezlglich Rechnungsiegung und Revision die bezilglich-Rechnungslegung-und Revision-die Geldspielturniere.
Regeln nach den Artikeln 42 und 43 Absatze 3 und | Regeln-nach-den-Artikeln-42-und 43 -Absitze-3
4. Fur die anderen Veranstalterinnen von kleinen und-4. Fiirdie-anderenVeranstalterinnen-ven
Geldspielturnieren kommt Absatz 1 Buchstaben a kleinen-Geldspislturnieren kommt-Absatz1
und b zur Anwendung. Buchstaben-a-und-bzur Anwendung-

Art. 42 Meldepflicht Meldepflicht Die Meldepflichten missen genauer

Die Spielbanken und die Veranstalterinnen von
Grossspielen melden der zustandigen
Vollzugsbehdorde alle wichtigen Vorkommnisse,
welche die Sicherheit und die Transparenz des
Spielbetriebs gefahrden kénnen.

1 Die Spielbanken und die Veranstalterinnen von
Grossspielen melden der zustandigen
Vollzugsbehorde alle wichtigen Vorkommnisse,
welche die Sicherheit und die Transparenz des
Spielbetriebs gefahrden kénnen.

2 Der Bundesrat bezeichnet die
meldepflichtigen Vorkommnisse.

definiert werden. Die im Entwurf
vorgesehene Formulierung ist viel zu
offen und muss konkretisiert werden.
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Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 51

Spielverbot

1 Folgende Personen unterliegen in Spielbanken
einem Spielverbot:

a. Mitglieder der ESBK und die Angestellten ihres
Sekretariats;

b. Angestellte der Veranstalterinnen von
Spielbankenspielen, die am Spielbetrieb beteiligt
sind;

¢. Mitglieder des Verwaltungsrates und der
Geschéftsleitung von Unternehmen, die
Spieleinrichtungen herstellen oder damit handeln;

d. Mitglieder des Verwaltungsrates der
Veranstalterinnen von Spielbankenspielen;

e. Personen unter 18 Jahren;
f. Personen, gegen die eine Spielsperre besteht.

2 Folgende Personen unterliegen einem
Spielverbot in der Spielbank, mit der sie in

Verbindung stehen:

a. Angestellte dieser Spielbank und von deren
Nebenbetrieben, die nicht am Spielbetrieb beteiligt
sind;

b. Aktionarinnen und Aktionare, die mehr als 5
Prozent des Aktienkapitals halten;

¢. Angestelite der Revisionsstelle, die mit deren
Revision betraut sind.

Spielverbot

1 Folgende Personen unterliegen in Spielbanken
einem Spielverbot:

a. Mitglieder der ESBK und die Angestellten ihres
Sekretariats;

b. Angestelite der Veranstalterinnen von
Spielbankenspielen, die am Spielbetrieb beteiligt
sind;

-
S Iuhtghadal_ dos Verwaltungerates-+ .EI dor
SGa_sslll_ﬁlt.sl'alltung 'BI" u':“"'"al"'lm"l E"a.l
handeln;
d. Mitglieder des Verwaltungsrates der
Veranstalterinnen von Spielbankenspielen;

e. Personen unter 18 Jahren;
f. Personen, gegen die eine Spielsperre besteht.

2 Folgende Personen unterliegen einem
Spielverbot in der Spielbank, mit der sie in

Verbindung stehen:

a. Angestellte dieser Spielbank und von deren
Nebenbetrieben, die nicht am Spielbetrieb beteiligt
sind;

b. Aktion&rinnen und Aktionadre, die mehr als 5
Prozent des Aktienkapitals halten;

c¢. Angestellte der Revisionsstelle, die mit deren
Revision betraut sind.

Fur die Betreiber von Spielbanken ist es

unmoglich, Personen aus
Verwaltungsraten oder

Geschaftsleitungen von internationalen
Spielhersteliern zu identifizieren, da
diese Informationen nicht erfasst werden
kénnen. Ein solches Verbot kann nicht
umgesetzt werden. Im Ubrigen haben
die betreffenden Personen ohnehin
kaum Manipulationsméglichkeiten. Die
Regelung kann deshalb ohne Nachteil

gestrichen werden.
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Artikel Gesetzesentwurf Antrag Begriindung

Art. 52 Bewilligungen Bewilligungen Die Bestimmung wurde aus dem SBG
1 Der Bundesrat kann spezielle Bewilligungen 4-DerBundesrat kann-spezielle-Bewilligungen ;gg;ng;;TSE uhnc: b;'ebszﬁ E:Cht seit
vorsehen, namentlich fur: vorsehen,namentlich-fiir: - chstabe. S0l

Bewilligungen warden nur zu
a. das Berufsauslibungsrecht des leitenden a-das-Berufsausiibungsrecht-des-leitenden zusétzlichem Verwaltungsaufwand
Personals, der Spielleiterinnen und Spielleiter und Personale,-der-Spielleiterinnen-und-Spielleiter fuhren, ohne einen erkennbaren Nutzen
Croupieres und Croupiers; und-Croupiéres-und-Groupiers; Zu generieren.
b. die Lieferantinnen von Spielger&ten; b die-Lieferantinnen-von-Spielgeriten;
c. die technische Ausrustung. e-die-technische-Ausriistung-
2 Er regelt die Bewilligungsvoraussetzungen und 2-Erregelt-die Bewilligungsvoraussetzungen
das Verfahren. und-das-Verfahren-
Art. 53 Teilnahmebeschrinkungen Teilnahmebeschriankungen Es ist wichtig, dass nicht nur die
Die Spielbank kann: Die Spielbank kann: Spleltelln.ahme, 5°T‘de"‘ auch der Zutritt
zum Casino verweigert werden kann.
a. Personen ohne Angabe von Griinden die a. Personen ohne Angabe von Grinden sowohl
Spielteilnahme verweigern; den Zutritt zur Spielbank als auch die
b. Eintrittspreise erheben; Spielteilnahme verweigern;
c. Kleidervorschriften erlassen. b. Eintrittspreise erheben;
c. Kleidervorschriften erlassen.

Art. 55 Spielmarken Spielmarken Inzwischen gibt es Tischspiele, die den
Bei Tischspielen darf nur mit Jetons oder mit Bei Tischspielen darf nur mit Jetons, Spielplagues Soegfi??sstse‘:'i‘;tt:;’;“ns;h a:a"‘é'sc';‘ﬂgh“”d
Spielplaques gespielt werden. oder mit elektronischen Spielguthaben (Credits) . ; 9,

) Spielgewinne als Spielguthaben
gespielt werden. 4
(Credits) ausgegeben werden. .
Art. 56 Hochsteinsdtze Héchsteinsatze Die Unterscheidung von A- und B-

Der Bundesrat legt fur die Spielbanken mit einer
Konzession B die Hochsteinsatze nach Spielart
fest.

Der Bundesrat kann fir die Spielbanken mit einer
Konzession B die Hoéchsteinsétze nach Spielart
festlegen.

Konzessionen wird bei der Neuvergabe
der Konzessionen zunehmend
unwichtiger. Eine Kann-Bestimmung ist
geniigend. Vgl. auch den
Erldauterungsbericht zu Art. 6 auf Seite
38.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 60

Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer
Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von ihr
ermachtigten Dritten angeboten werden. Die
gewerbsmassige Organisation von
Spielgemeinschaften zur Teilnahme an
Grossspielen durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur an
offentlich zugénglichen Orten angeboten werden,
die nicht vorwiegend der Durchfiihrung von
Geldspielen dienen.

Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer
Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von ihr
ermachtigten Dritten angeboten werden. Die
gewerbsmassige Organisation von
Spielgemeinschaften zur Teilnahme an
Grossspielen durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in
Spielbanken oder an 6ffentlich zuganglichen
Orten angeboten werden, die nicht vorwiegend
der Durchfiihrung von Geldspielen dienen und
die weder einer Spielbank noch einer Spielhalle
ahnlich sind.

3 Die Teilnahme an Grossspielen darf nicht
mittels Automaten angeboten werden, mit
denen das Spiel im Wesentlichen automatisch
und innerhalb eines kurzen Zeitraums ablduft.
Automaten dieser Art, die bei Inkrafttreten
dieses Gesetzes betrieben werden, diirfen
weiterhin betrieben und modernisiert werden,
aber ihre Anzahl darf nicht erh6ht werden.
Selbstbedienungsgerite sind erlaubt.

Ausserhalb von Spielbanken dirfen
keine Spielhallen entstehen.
Spielbankenadhnliche Orte waren nicht
im Sinne des Gesetzes und wirden die
strengen Vorschriften, welche

Spielbanken zu erfillen haben,

unterlaufen. Gleichzeitig wére die
Umsetzung von
Praventionsmassnahmen nicht mehr
gewahrleistet.

Die Anzahl der Lotterie-Automaten
(Tactilos) ist auf den heutigen Stand zu
beschranken.
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Gesetzesentwurf

Antrag

Artikel Begriindung
~Art. 68 Gewinnbestitigung Gewinnbestatigung Die Bestimmung muss auch fir
1 Eine Spielbank bestétigt Spielgewinne nur, wenn: | 1 Eine Spielbank und eine Veranstalterin von L/aetr;rra]stalter von Grossspielen Geltung
a. sie die Herkunft der Spieleinsatze und die Gros_s§p|elen kan.n estdtigt Spielgewinne nur
. - " . . bestdtigen, wenn:
Tatsache des Spielgewinns tberpriifen konnte;
b. die Spielerin oder der Spieler vor dem Verlassen .?;;:;\Z lc-::;klsm{;ld Z:N?:r'g?g:rétfgf::igfnte.
der Spielbank ausdriicklich verlangt hat, dass der pielg P '
Spielgewinn registriert wird. b. die Spielerin oder der Spieler vor dem Verlassen
2 Sie bestatigt Spielbankengewinne gegeniiber def Splelpank agsd‘mckh.ch verlangt hat, dass der
. N ; Spielgewinn registriert wird.
einer Beho6rde nur, wenn die Voraussetzungen
nach Absatz 1 erfillt sind und diese Behérde die 2 Sie bestéatigt Spielbankengewinne gegentiiber
Auskunft zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben | einer Behdrde nur, wenn die Voraussetzungen
benétigt. nach Absatz 1 erflllt sind und diese Behdrde die
Auskunft zur Erfallung ihrer gesetzlichen Aufgaben
bendbtigt.
Art. 71 Werbung Werbung

1 Veranstalterinnen von Geldspielen durfen nicht in
aufdringlicher oder irrefihrender Weise Werbung
betreiben.

2 Die Werbung darf sich nicht an Minderjahrige
oder an gesperrte Personen richten.

3 Werbung fur in der Schweiz nicht bewilligte
Geldspiele ist verboten.

1 Veranstalterinnen von Geldspielen dirfen nicht in
aufdringlicher oder irrefihrender Weise Werbung
betreiben.

2 Die Werbung darf sich nicht gezielt an
Minderjahrige oder an gesperrte Personen richten.

3 Werbung fir in der Schweiz nicht bewilligte
Geldspiele ist verboten.
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Artikel

‘| Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 72

Darlehen, Vorschiisse und Gratisspiele

1 Die Veranstalterinnen von Geldspielen dirfen
Spielerinnen und Spielern weder

Darlehen noch Vorschiisse gewahren.

2 Die Einrdumung von Gratisspielen oder
Gratisspielguthaben bedarf der vorgéangigen
Zustimmung der zustandigen Vollzugsbehérde.

Darlehen, Vorschiisse und Gratisspiele

1 Die Veranstalterinnen von Geldspielen d{irfen
Spielerinnen und Spielern weder Darlehen noch
Vorschiisse gewahren.

2 Die Einraumung von Gratisspielen oder
Gratisspielguthaben, die vom Bruttospielertrag
abzugsberechtigt sind, bedarf der vorgangigen
Zustimmung der zusténdigen Vollzugsbehérde.

3 Der Bundesrat erldsst Vorschriften zur Héhe
der Gratisspielmarken im terrestrischen Bereich
und Online-Spielbanken.

Die Gewahrung von Gratisspielguthaben
aus dem Marketingbudget muss
unbeschrankt und bewilligungsfrei
moglich sein. Im Gegenzug kénnen
diese Gratisspielguthaben nicht vom
BSE abgezogen werden. Ohne diese
Prézisierung werden insbesondere die
Online Angebote der Schweizer
Spielbanken nicht wettbewerbsfahig
sein. Die Zustimmung der
Aufsichtsbehdrde sol! nur einmal
eingeholt werden mussen.

Die Hohe der Gratisspielmarken soll im
terrestrischen Bereich von 3 auf 5
Promille angehoben und im Online-
Bereich auf ein wettbewerbsfahiges
Niveau angesetzt werden.

Die Zustimmung der Aufsichtsbehérde
von Gratisspielmarken far die
Promotion, Spiele oder Spielturniere soll
pro gleichartiges Spiel nur einmal
eingeholt werden missen.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 74

Information

1 Die Spielbanken und die Veranstalterinnen von
Grossspielen stellen in leicht zuganglicher und
leicht verstandlicher Form bereit:

a. Informationen tber die Risiken des Spiels;

b. Selbsterhebungsbogen zur Prifung des eigenen
Spielverhaltens;

c. Informationen tber Méglichkeiten fur
Selbstkontrollen,

Spielbeschrénkungen und Spielsperren;

d. Informationen tber Angebote zur Unterstutzung
und Behandlung von stchtigen, verschuldeten oder
suchtgefahrdeten Personen sowie von deren
Umfeld einschliesslich Adressen von
Beratungsstelien und Selbsthilfegruppen.

2 Soweit aufgrund des Gefahrdungspotenzials und
der Merkmale des Vertriebskanals des konkreten
Spiels angezeigt, informieren die Spielbanken und
die Veranstalterinnen von Grossspielen die
Spielerinnen und Spieler Uber ihr Spielverhalten.

Information

1 Die Spielbanken und die Veranstalterinnen von
Grossspielen stellen in leicht zuganglicher und
leicht verstandlicher Form bereit:

a. Informationen tber die Risiken des Spiels;

b. Selbsterhebungsbogen zur Prufung des eigenen
Spielverhaltens;

c. Informationen Gber Moéglichkeiten fur
Selbstkontrollen,

Spielbeschrankungen und Spielsperren;

d. Informationen uber Angebote zur Unterstitzung
und Behandlung von suchtigen, verschuldeten oder
suchtgefahrdeten Personen sowie von deren
Umfeld einschliesslich Adressen von
Beratungsstellen und Selbsthilfegruppen.

2 Soweit aufgrund des Geféahrdungspotenzials von
online durchgefiihrten Spielen und-der
Merkmale-des Vertriebskanals-des konkroten
Spiels angezeigt, informieren die Spielbanken und
die Veranstalterinnen von Grossspielen die
Spielerinnen und Spieler Giber ihr Spielverhalten.

Der Bericht fuhrt aus, in Art. 74 seien
nur die online durchgefiihrten Spiele

angesprochen. Der Gesetzestext ist

dementsprechend zu prazisieren.
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- Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 77

Spielsperre

1 Die Spielbanken und die Veranstalterinnen von
online durchgefuhrten Grossspielen sperren
Personen vom Spielbetrieb aus, von denen sie
aufgrund eigener Wahrnehmungen oder aufgrund
von Meldungen Dritter wissen oder annehmen
miissen, dass sie:

a. Uberschuldet sind oder ihren finanziellen
Verpflichtungen nicht nachkommen; oder

b. Spieleinsatze tatigen, die in keinem Verhaltnis zu
ihrem Einkommen und Vermdgen stehen.

2 Sie sperren ferner Personen vom Spielbetrieb
aus, von denen sie aufgrund einer Meldung einer
Fachstelle oder Sozialbehdrde wissen oder
annehmen missen, dass sie spielstchtig sind.

3 Die interkantonale Vollzugsbehérde kann im
Rahmen der Spielbewilligungen die Spielsperre auf
weitere Grossspiele ausdehnen. Sie kann den
Ausschluss von diesen zusétzlichen Spielen
sicherstellen, indem sie einen Schwellenwert
festlegt und die Auszahlung der dartber liegenden
Gewinne sperren lasst.

4 Die Spielsperre erstreckt sich auf die
Spielbankenspiele, die online durchgefihrten
Grossspiele sowie die Grossspiele, auf welche die
interkantonale Volizugsbehérde gemass Absatz 3
die Spielsperre ausgedehnt hat.

Spielsperre

1 Die Spielbanken und die Veranstalterinnen von
online durchgefiihrten Grossspielen sperren
Personen vom Spielbetrieb aus, von denen sie
aufgrund eigener Wahrnehmungen oder aufgrund
von Meldungen Dritter wissen eder-annehmen
milssen, dass sie:

a. Uberschuldet sind oder ihren finanziellen
Verpflichtungen nicht nachkommen; oder

b. Spieleinsétze tatigen, die in keinem Verhéltnis zu
ihrem Einkommen und Vermdgen stehen.

2 Sie sperren ferner Personen vom Spielbetrieb
aus, von denen sie aufgrund einer Meldung einer
Fachstelle oder Sozialbehérde wissen oder
anhehmen-miissen, dass sie spielsiichtig sind.

3 Die interkantonale Vollzugsbehérde kann im
Rahmen der Spielbewiligungen die Spielsperre auf
weitere Grossspiele ausdehnen. Sie kann den
Ausschluss von diesen zusétzlichen Spielen
sicherstellen, indem sie einen Schwellenwert
festlegt und die Auszahlung der daruber liegenden
Gewinne sperren lasst.

4 Die Spielsperre erstreckt sich auf die
Spielbankenspiele, die online durchgefuhrten
Grossspiele sowie die Grossspiele, auf welche die
interkantonale Vollzugsbehoérde gemass Absatz 3
die Spielsperre ausgedehnt hat.

Die Spielbanken k&énnen nicht
verpflichtet werden, auf einen blossen
Verdacht hin Spielsperren
auszusprechen zumal damit auch in die
Grundrechte Betroffener eingegriffen
wird. Problematisch wird es
insbesondere, wenn den Spielbanken
von den Spielern gefalschte oder
fehlerhafte Unterlagen unterbreitet
werden.

Von den Spielbanken kann nicht
verlangt werden, dass sie den jeweiligen
Stand der Wissenschaft Gber die
Spielsucht kennen. Gemass
Erlduterungsbericht sollen denn auch
die Anforderungen an die Veranstalter
gering sein {(Erlauterungsbericht, S. 67)
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag Begriindung
5 Die Spielerinnen und Spieler kdnnen selbst bei 5 Die Spielerinnen und Spieler kénnen selbst bei
einer Spielbank oder einer Veranstalterin von einer Spielbank oder einer Veranstalterin von
Grossspielen, die Spielsperren verhéngen, eine Grossspielen, die Spielsperren verhangen, eine
Spielsperre beantragen. Spielsperre beantragen.
6 Die Spielsperre muss der betroffenen Person mit | 6 Die Spielsperre muss der betroffenen Person mit
Begrindung schriftlich mitgeteilt werden. Begrundung schriftlich mitgeteilt werden.
Art. 81 Bericht Bericht
1 Die Spielbanken und die Veranstalterinnen von 1 Die Spielbanken und die Veranstalterinnen von
Grossspielen reichen der zustandigen Grossspielen reichen der zusténdigen
Vollzugsbehorde jahrlich einen Bericht ein Gber die | Vollzugsbehorde jahrlich einen Bericht ein Uber die
Wirksamkeit der getroffenen Massnahmen zum Wirksamkeit der getroffenen Massnahmen zum
Schutz der Spielerinnen und Spieler vor Schutz der Spielerinnen und Spieler vor
exzessivem Geldspiel. exzessivem Geldspiel.
2 Sie bringen diesen Bericht auch der 2 Siebri " Bericht hd Welter.un'ten wird die Streichung dieser
; . ) : s : . Kommission verlangt.
Konsultativkommission zur Préavention von Konsultativkommission-zurPrivention-ven
exzessivem Geldspiel zur Kenntnis. exzessivem-Geldspielzur-Kenntnis.
Art. 83 Errichtung Errichtung Die Art. 83-87 sind ersatzlos zu

Der Bundesrat setzt in Absprache mit den
Kantonen eine Kommission zur Pravention von
exzessivem Geldspiel ein.

streichen.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Begriindung

Art. 84

Zusammensetzung und Ernennung
1 Der Kommission gehéren zwélf Mitglieder an.

2 Sie setzt sich aus Fachleuten zusammen, die
Gber die erforderlichen beruflichen und
persénlichen Kompetenzen und Kenntnisse in den
Bereichen Pravention von exzessivem Geldspiel
und Behandlung der betroffenen Personen
verfiigen.

3 Der Bundesrat ernennt die
Kommissionsmitglieder. Die Haifte der Mitglieder
ernennt er auf Vorschlag der Kantone.

4 Die Kommissionsmitglieder werden fur vier Jahre
ernannt. Sie kdnnen hichstens zweimal
wiedergewahlt werden.
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Gesetzesentwurf

Antrag

Artikel Begriindung
Art. 86 | Aufgaben Aufgaben
1 Die Kommission hat folgende Aufgaben: 4 Die- Kommission-hat folgende-Aufgaben:
a. Beratung der Vollzugsbehorden dieses a-—Beratung-derVollzugsbehérden-dieses
Gesetzes, der Gesundheitsbehdrden des Bundes Gesetzes,-der Gesundheitsbehdrden-des
und der Kantone sowie der Veranstalterinnen von Bundes-und-derKantone-sowie-der
Geldspielen in den Bereichen Pravention, Veranstalterinnen-von-Geldspielen-in-den
Fruherkennung und Behandlung von exzessivem Bereichen-Privention; Fritherkennung-und
Geldspiel; Behandlungvon-exzessivem-Geldspiel;
b. Erarbeitung von Empfehlungen zur Pravention, b.Erarbeitung-von-Empfehlungen-zur
zur Fritherkennung und zur Behandlung von Privention, zur-Friherkennung-und-zur
exzessivem Geldspiel, Behandlung-von-exzessivem-Geldspiel;
¢. Beobachtung und Analyse nationaler und c—Beobachtung und-Analyse-nationalerund
internationaler Entwicklungen in den Bereichen internationaler-Entwicklungen-in-den-Bereichen
Pravention, Friherkennung und Behandlung von Privention; Fritherkennung-und Behandlung
exzessivem Geldspiel. von-exzessivem-Geldspiel:
2 Die Kommission erstattet gegentiber Bundesrat 2 Die- Kommission-erstattet gegeniiber
und Kantonen jahrlich Bericht uber ihre Tatigkeit. Bundesrat-und-Kantonenjdhrlich-Berichti-liber
Der Bericht ist 6ffentlich. ihre Titigkeit-Der Berichtist 6Hentlich:
Art. 86 Organisation und Arbeitsweise Organisation-und-Arbeitsweise
1 Die Kommission erfullt ihre Aufgaben 4 Die-Kommission-erfiillit-ihro-Aufgaben
unabhéngig. Sie ist administrativ dem EJPD unabhiingig-Sie-ist-administrativdem-EJPD
zugeordnet. zugeordnet:
2 Sie regelt ihre Organisation und ihre Arbeitsweise | 2-Sie-regelt-ihre-Organisation-und-ihre
in einer Geschéftsordnung. 3 Im Rahmen ihres Arbeitsweise-in-einer Geschiftsordnung-—3-1m
Budgets kann sie Fachleute beiziehen. Rahmen-ihres-Budgets-kann-sie-Fachleute
boiziel
Art. 87 Kostentragung Kostentragung
Bund und Kantone tragen die Kosten der Bund-und Kantone-tragen-die- Kosten-der
Kommission je zur Halfte. Kommissionje-zur-Hilfte:
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

At 94a

Massnahmen zur Verhinderung von finanziellen
Transaktionen

Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur
Verhinderung von finanziellen Transaktionen fiir
Spielangebote, die in der Schweiz zuginglich,
aber nicht bewilligt sind.

Um zu verhindern, dass von der
Schweiz aus Online-Spiele tUber
auslandische Internetseiten gespielt
werden kénnen, sollen nicht nur
technische Sperrungen eingerichtet
werden. Diese kénnen von versierten
Spielteilnehmern allzu leicht umgangen
werden. Dies wird auch im
Erlduterungsbericht auf S. 73
eingerdumt. Die Finanztransaktionen
muissen unterbunden werden.
Unverstandlich ist, warum der
Erlauterungsbericht dies auf S. 28 als
,Zurzeit unverhaltnismassig" taxiert.
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. Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

" Art. 99

Befugnisse

Die ESBK kann zur Erfilllung ihrer Aufgaben
namentlich:

a. von den Spielbanken und den Unternehmungen
der Fabrikation und des Handels mit
Spieleinrichtungen, welche die Spielbanken
beliefern, die notwendigen Auskinfte und
Unterlagen verlangen;

b. bei den Spielbanken Kontrollen durchfihren;

c. von den Revisionsstellen der Spielbanken die
notwendigen Auskunfte und Unterlagen verlangen;

d. Sachverstandige beiziehen;
e. der Revisionsstelle besondere Auftrage erteilen;

f. Online-Verbindungen zum Monitoring der EDV-
Anlagen der Spielbanken herstellen,

g. fur die Zeit einer Untersuchung vorsorgliche
Massnahmen treffen und insbesondere die
Konzession suspendieren;

h. bei Verletzungen dieses Gesetzes oder bei
Vorliegen sonstiger Missstédnde die notwendigen
Massnahmen zur Herstellung des
ordnungsgemassen Zustands und zur Beseitigung
der Missstande verfugen:

i. in den Betrieb einer Spielbank eingreifen, sofern
die Verhaltnisse es erfordern;

Befugnisse

Die ESBK kann zur Erfullung ihrer Aufgaben
namentlich:

a. von den Spielbanken und den Unternehmungen
der Fabrikation und des Handels mit
Spieleinrichtungen, welche die Spielbanken
beliefern, die notwendigen Auskinfte und
Unterlagen verlangen;

b. bei den Spielbanken Kontrollen durchfiihren;

c. von den Revisionsstellen der Spielbanken die
notwendigen Auskinfte und Unterlagen verlangen;

d. Sachversténdige beiziehen;

erteilen;
f_OnlineVerbind Monitorinad
EDV-Anlagen-der-Spielbanken-herstellen;
g. fur die Zeit einer Untersuchung vorsorgliche
Massnahmen anordnen; treffen-und

h. bei Verletzungen dieses Gesetzes oder bei
Vorliegen sonstiger Missstande die notwendigen
Massnahmen zur Herstellung des
ordnungsgemassen Zustands und zur Beseitigung
der Missstande verflgen:

i_inden Betrieb ei Spiclbank ei ifon,

Die ESBK soll ihre Aufsicht
wahrnehmen, aber selbstverstandlich
nicht unmittelbar in den Betrieb einer
Spielbank eingreifen kénnen. Ein
Eingreifen in das operative Geschaft
wlrde die Zusténdigkeit zwischen
Geschéftsfuhrung und Aufsichtsbehdrde
verwischen. Die Befugnisse der beiden
Aufsichtsbehérden (Comlot, ESBK)
miussen identisch sein.
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* Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

j. bei Nichtbefolgung einer von ihr erlassenen
vollstreckbaren Verfligung nach vorausgegangener
Mahnung:

1. die angeordnete Handlung auf Kosten der
Spielbank selber vornehmen,

2. offentlich bekannt machen, dass sich die
Spielbank der vollstreckbaren Verfagung
widersetzt,

k. gegen Verfiigungen der interkantonalen
Vollzugsbehorde geméss Artikel 23 Beschwerde
bei der zustandigen kantonalen oder
interkantonalen richterlichen Behérde und
anschliessend beim Bundesgericht erheben;

|. gegen die Entscheide des
Bundesverwaltungsgerichts in Anwendung dieses
Gesetzes und seiner Ausfuhrungserlasse
Beschwerde beim Bundesgericht erheben.

j- bei Nichtbefolgung einer von ihr erlassenen
vollstreckbaren Verfiigung nach vorausgegangener
Mahnung:

1. die angeordnete Handlung auf Kosten der
Spielbank selber vornehmen,

2. sffentlich bekannt machen, dass sich die
Spielbank der vollstreckbaren Verfligung
widersetzt;

k. gegen Verfiigungen der interkantonalen
Vollzugsbehdrde geméss Artikel 23 Beschwerde
bei der zustandigen kantonalen oder
interkantonalen richterlichen Behérde und
anschliessend beim Bundesgericht erheben;

l. gegen die Entscheide des
Bundesverwaltungsgerichts in Anwendung dieses
Gesetzes und seiner Ausflhrungserlasse
Beschwerde beim Bundesgericht erheben.

Art. 100

Gebiihren

1 Die ESBK erhebt bei den Spielbanken Gebihren,
welche die Aufsichtskosten decken.

2 Das EJPD setzt auf Antrag der ESBK die
Gebuhren jedes Jahr nach Massgabe der
Aufsichtskosten des Vorjahres fest.

3 Die ESBK erhebt fur ihre Verfugungen und
Dienstleistungen kostendeckende Gebilhren. Sie
kann Vorschisse verlangen.

Gebiihren

1 Die ESBK erhebt bei den Spielbanken Gebiihren,
welche die Aufsichtskosten decken.

2 Das EJPD setzt auf Antrag der ESBK die
Geblhren jedes Jahr nach Massgabe der
Aufsichtskosten des Vorjahres fest.

3 Die ESBK erhebt fiir ihre Verfugungen und
Dienstleistungen kostendeckende Gebiihren. Sie
kann Vorschusse verlangen.

4 Die gesamten Aufsichtskosten und Gebiihren
diirfen fiinf Promille des Bruttospielertrages des
letzten Jahres aller Spielbanken nicht
iibersteigen.

Die Aufsichtskosten der ESBK sind in
den vergangenen Jahren massiv und
weit starker als die Teuerung gestiegen.
Die Aufsichtskosten der ESBK sind auch
viel starker gewachsen als die Kosten
der Bundesverwaltung insgesamt. Die
Aufsichtskosten haben ein Ausmass
erreicht, das nicht mehr akzeptabel ist.
Es wird deshalb eine Begrenzung der
Aufsichtskosten gefordert. Die
Aufsichtskosten kénnen entweder an
den BSE oder an die Teuerung
gekoppelt werden.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

" Art. 101

Verwaltungssanktionen

1 Verstdsst eine Konzession&rin gegen die
gesetzlichen Bestimmungen, die Konzession oder
gegen eine rechtskréftige Verfligung, so wird sie mit
einem Betrag bis zu 15 Prozent des im letzten
Geschaftsjahr erzielten Bruttospielertrags belastet.
Der Gewinn, den die Konzessionarin durch den
Verstoss erzielt hat, ist bei der Bemessung der
Sanktion angemessen zu berlcksichtigen.

2 Verstdsse werden vom Sekretariat untersucht und
von der ESBK beurteilt.

10. Kapitel: Strafbestimmungen
Art. 134a: Strafbarkeit der Konzessionérin

1 Die Konzessionarin wird mit einer Busse bis
zu CHF 1 Mio. bestraft, wenn sie:

a. die Meldepflicht nach den Artikeln 13
oder 42 verletzt;
b. Spiele anbietet, die den Vorgaben dieses

Gesetzes widersprechen oder fiir die eine
giiitige Bewilligung fehit;

c. Schutzpflichten geméss Kapifel 6
(Schutz der Spielerinne und Spieler vor
exzessivem Spiel) verletzt;

d. Personen spielen ldsst, die mit einem
Spielverbot gemiss Art. 51 unterliegen;

e. bewirkt, dass eine rechtskriftige
Veranlagung der Spielbankenabgabe
unvolistindig ist;

f. einer unter Hinweis auf die Strafdrohung
dieses Artikels an sie erlassenen Verfiigung
nicht Folge leistet.

2 Die zustdndige Behorde bemisst die Busse
insbesondere nach der Schwere der Tat, nach
dem Verschulden sowie nach der
wirtschaftlichen Leistungsfiahigkeit des
Unternehmens.

2 \iorsts I Sekrotariat unt |
undvon-derESBK beurteilt:

Die vorgesehenen ,Verwaltungs-
sanktionen” sind nichts anderes als
Strafen. Die Vorschrift ist deshalb als
Strafnorm zu konzipieren und im 10.
Kapitel (,Strafbestimmungen®)
einzuordnen.

Im Ubrigen geniigt die Regelung dem
Bestimmtheitsgebot nicht. Sie muss
préazisiert werden.

Zu den Details vgl. das Gutachten
betreffend die geplanten Regelungen
Uber die verwaitungsrechtlichen
Sanktionen in einem kinftigen
Bundesgesetz tber Geldspiele von Prof.
Christof Riedo.
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Artikel Gesetzesentwurf Begriindung
Art. 104 | Internationale Amtshilfe Internationale-Amtshilfe Diese Bestimmungen wirden zu einer
1 Die ESBK kann die zustandigen auslandischen erneuten Benachtelligung der Schweizer

Behorden um die Informationen, einschiiesslich
besonders schiltzenswerter Daten, ersuchen, die
sie zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben
benotigt.

2 Sie kann den fur die Geldspiele zusténdigen
auslandischen Behérden Informationen,
einschliesslich besonders schitzenswerter Daten,
weitergeben, wenn die folgenden Voraussetzungen
erfullt sind:

a. Die auslandische Behorde verwendet die
Informationen ausschliesslich in einem
Verwaltungsverfahren im Zusammenhang mit den
Geldspielen;

b. Sie ist an das Amtsgeheimnis gebunden;

c. Sie gibt die Informationen nicht an Dritte weiter
oder nur mit Einwilligung der ESBK;

d. Die Informationen sind fur den Vollzug der
Geldspielgesetzgebung notwendig und umfassen
keine Fabrikations- oder Geschéftsgeheimnisse.

3 Die ESBK kann von der Zusammenarbeit
absehen, wenn kein Gegenrecht gewéhrt wird.

Spielbanken fuhren, da vermutlich nur
sie die entsprechenden Sperrlisten
(bernehmen wiirden.
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Gesetzesentwurf

Antrag

Artikel Begriindung
Art. 105 | Aufgaben des Sekretariats Aufgaben des Sekretariats
1 Das Sekretariat (bt die unmittelbare Aufsicht tiber | 1 Das Sekretariat Gbt die unmittelbare Aufsicht (iber
die Spielbanken aus und veranlagt die die Spielbanken aus und veranlagt die
Spielbankenabgabe. Spielbankenabgabe.
2 Es bereitet die Geschéfte der ESBK vor, stellt ihr | 2 Es bereitet die Geschafte der ESBK vor, stellt ihr
Antrage und volizieht deren Entscheide. Antrage und volizieht deren Entscheide.
3 Es verkehrt mit Spielbanken, Behérden und 3 Es verkehrt mit Spielbanken, Behérden und
Dritten direkt und erlasst selbststéndig Verfiigungen | Dritten direkt und erlasst selbststéndig Verfigungen
und Entscheide, soweit dies das und Entscheide, soweit dies das
Geschéftsreglement vorsieht. Geschéftsreglement vorsieht.
4 Es kann in den Betrieb einer Spielbank 4 Es-kann-in-den-Betrieb-einer-Spielbank Vgl. Bemerkung zu Art. 99
eingreifen, sofern die Verhaltnisse es erfordern; es | eingroifen;sofern-die-Verhiltnisse-es-erfordern;
informiert die Kommission unverziglich. es-informiert-die Kommission-unverziiglich-
5 Es vertritt die ESBK vor eidgendssischen und 5 Es vertritt die ESBK vor eidgendssischen und
kantonalen Gerichten und ist zusténdig fir die kantonalen Gerichten und ist zustandig fur die
Verfolgung der Delikte nach den Artikeln 131-134. Verfolgung der Delikte nach den Artikeln 131-134.
6 Die ESBK kann dem Sekretariat weitere 6 Die ESBK kann dem Sekretariat weitere
Aufgaben ibertragen. Aufgaben Ubertragen.
Art. Vertreter Comlot In der ESBK nimmt ein Vertreter der
" 105a Kantone Einsitz. Vice versa muss auch

Der Bund entsendet einen Vertreter in die
Comlot.

ein Vertreter des Bundes in der Comlot
Einsitz nehmen.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 110

Verwaltungssanktionen

1 Verstdsst eine Veranstalterin von Grossspielen
gegen die gesetzlichen Bestimmungen oder gegen
eine rechtskraftige Verfugung, so wird sie mit einem
Betrag bis zu 15 Prozent des im letzten
Geschaéftsjahr erzielten Bruttospielertrags belastet.
Der Gewinn, den die Veranstalterin durch den
Verstoss erzielt hat, ist bei der Bemessung der
Sanktion angemessen zu beriicksichtigen.

2 Die Einnahmen aus den ausgesprochenen
Verwaltungssanktionen werden geméss den
Bevolkerungszahlen der letzten eidgenéssischen
Volkszahlung an die Kantone verteilt.

3 Versttisse werden von der interkantonalen
Vollzugsbehdrde untersucht und beurteilt.

4 Regelt das Konkordat zwischen den Kantonen
das Verfahren nicht, so wendet die interkantonale
Vollzugsbehoérde das Verwaltungsverfahren des
Kantons an, in dem der Verstoss begangen worden
ist.

10. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 134b: Strafbarkeit des Veranstalters oder
der Veranstalterin von Grossspielen

1 Die Veranstalterin oder Veranstalter von
Grossspielen wird mit einer Busse bis zu CHF 1
Mio. bestraft, wenn sie oder er:

a. Spiele anbietet, fiir die eine giiltige
Bewilligung fehit;

b. die Pflichten zum Schutz der Spielenden
vor exzessivem Spiel verletzt;

c. den Reingewinn nicht vollumfanglich
deklariert;

d. einer unter Hinweis auf die Strafdrohung

dieses Artikels an sie oder ihn erlassenen
Verfiigung nicht Folge leistet.

2 Die zustédndige Behdrde bemisst die Busse
inshesondere nach der Schwere der Tat, nach
dem Verschulden sowie nach der
wirtschaftlichen Leistungsfidhigkeit des
Unternehmens.

3 Die Einnahmen aus den ausgesprochenen
Verwaltungssanktionen werden geméss den
Bevélkerungszahlen der letzten
eidgendssischen Volkszahlung an die Kantone
verteilt.

Auch diese ,Verwaltungssanktionen®
sind nichts anderes als Strafen. Die
Vorschrift istim 10. Kapitel
(,Strafbestimmungen*) zu placieren.

Im Ubrigen geniigt die Regelung dem
Bestimmtheitsgebot nicht. Sie bedarf
deshalb der Prazisierung.

Zu den Details vgl. das Gutachten
betreffend die geplanten Regelungen
Ober die verwaltungsrechtlichen
Sanktionen in einem kiinftigen
Bundesgesetz Uiber Geldspiele von Prof.
Christof Riedo.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 120

Grundsatz

1 Der Bund erhebt auf den Bruttospielertrégen eine
Abgabe (Spielbankenabgabe). Diese ist fur die
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
bestimmt.

2 Der Bruttospielertrag ist die Differenz zwischen
den Spieleinsatzen und den rechtmassig
ausbezahlten Spielgewinnen.

3 Die von der Spielbank erhobenen Kommissionen
bei Tischspielen und ahnliche Spielertrage bilden
Bestandteil des Bruttospielertrags.

Grundsatz

1 Der Bund erhebt auf den Bruttospielertragen eine
Abgabe (Spielbankenabgabe). Diese ist fir die
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
bestimmt.

2 Der Bruttospielertrag ist die Differenz zwischen
den Spieleinsatzen und den rechtmassig
ausbezahlten Spielgewinnen.

3 Die von der Spielbank erhobenen Kommissionen
bei Tischspielen und &hnliche Spielertrége sind
nicht Bestandteil des Bruttospielertrags.

4 Der Bruttospielertrag aus
Geschicklichkeitsspielen unterliegt nicht der
Spielbankenabgabe.

Die von den Spielbanken erhobenen
Kommissionen dienen der Bereitstellung
des Angebotes und sind nicht
Bestandteil des Bruttospielertrages.
Deshalb soll auf diesen Betragen keine
Spielbankenabgabe bezahit werden
milssen.

Gemass Art. 106 Abs. 6 BV gilt fur die
Gewinne aus Geschicklichkeitsspielen
keine Zweckbindung. Dementsprechend
unterliegen sie auch nicht der
Spielbankenabgabe. Vgl. dazu auch Art.
126 Abs. 3 des Entwurfs.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 121

Abgabesiatze

1 Der Bundesrat legt den Abgabesatz so fest, dass
nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen gefuhrte
Spielbanken eine angemessene Rendite auf dem
investierten Kapital erzielen kénnen.

2 Der Abgabesatz betragt:

a. mindestens 40 und hochstens 80 Prozent des
Bruttospielertrags, der in einer Spielbank erzielt
wird;

b. mindestens 20 und h&échstens 80 Prozent des
Bruttospielertrags, der mit online durchgefiihrten
Spielbankenspiele erzielt wird.

3 Der Abgabesatz kann wahrend der ersten vier
Betriebsjahre bis auf die Halfte reduziert werden.
Bei der Festlegung berucksichtigt der Bundesrat die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der einzelnen
Spielbank. Eine Reduktion muss jahrlich in
Wiurdigung aller Umstande fir die einzelnen oder
fur mehrere Spielbanken zusammen neu festgelegt
werden.

Abgabesitze

1 Der Bundesrat legt den Abgabesatz so fest, dass
nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen gefihrte
Spielbanken eine angemessene Rendite auf dem
investierten Kapital erzielen kénnen.

2 Der Abgabesatz betragt:

a. mindestens 40 und héchstens 80 Prozent auf
dem Bruttospielertrag von nicht online
durchgefilihrten Spielen;

b. mindestens 20 und héchstens 80 Prozent auf
dem Bruttospielertrag der online
durchgefiihrten Spiele.

3 Der Abgabesatz kann wahrend der ersten vier
Betriebsjahre bei online durchgefiihrten Spielen
bis auf die Halfte reduziert werden. Bei der
Festlegung berticksichtigt der Bundesrat die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der einzelnen
Spielbank. Eine Reduktion muss jahrlich in
Wirdigung aller Umstande fir die einzelnen oder
fur mehrere Spielbanken zusammen neu festgelegt
werden.

Klarere Unterscheidung fur die
Besteuerung von landbasiert und online
erzieltem Bruttospielertrag.

Fur den landbasiert erzielten BSE
bestehen geniigend Erfahrungswerte,
s0 dass eine Abgabesatzermdssigung
nur bei online durchgefiihrten Spielen
gerechtfertigt ist.
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 122

Abgabeermissigungen fiir Spielbanken mit
einer B-Konzession

1 Der Bundesrat kann fir Spielbanken mit einer B-
Konzession den Abgabesatz um héchstens einen
Viertel reduzieren, sofern die Ertrége der Spielbank
in wesentlichem Umfang fur éffentliche Interessen
der Region, namentlich zur Unterstiitzung
kultureller Tatigkeiten, oder fir gemeinnitzige
Zwecke verwendet werden.

2 Ist die Standortregion der B-Spielbank
wirtschaftlich von ausgepragt saisonalem
Tourismus abhangig, so kann der Bundesrat den
Abgabesatz hochstens um einen Drittel reduzieren.

3 Bei Kumulation der beiden Reduktionsgrinde
kann er den Abgabesatz hochstens um die Halfte
reduzieren.

4 Die Abgabeermassigungen nach den Absatzen 1
und 2 gelten nicht fur online durchgefuhrte
Spielbankenspiele.

Abgabeermissigungen fiir Spielbanken mit

1 Der Bundesrat reduziert den Abgabesatz fiir
Spielbanken mit-einer B-Konzession-den

Abgabesatz-um-héchstens-einen-Viertel
reduzieren; sofern die Ertrage der Spielbank in
wesentlichem Umfang fur 6ffentliche Interessen der
Region, namentlich zur Unterstitzung kultureller
Tatigkeiten, oder fur gemeinnitzige Zwecke
verwendet werden.

2 Ist die Standortregion der B-Spielbank
wirtschaftlich von ausgepragt saisonalem
Tourismus abhangig, so kann der Bundesrat den
Abgabesatz héchstens um die Hilfte einen-Dritte!
reduzieren.

3 Bei Kumulation der beiden Reduktionsgrunde
kann er den Abgabesatz héchstens um die Halfte
reduzieren.

. .
+Die-Abgabesrmassigungen nach den
‘;hs::tza';.i: ul"dsz.glalm"l"'El't.":' onkine

Die Unterscheidung zwischen A- und B-
Konzession verliert an Bedeutung. Die
Abgaberméssigungen in Art. 122 solien
deshalb fir beide Konzessionsarten
moglich sein.

Spielbanken in Tourismusgebieten sind
wirtschaftlich nur Gberlebensfahig, wenn
der Abgabesatz starker als nach

geltendem Recht gesenkt werden kann.
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Gesetzesentwurf

Artikel Antrag Begriindung
Art. 126 | Verwendung der Reingewinne fiir Verwendung der Reingewinne fiir Hier findet ein Paradigmenwechse! statt,
gemeinniitzige Zwecke gemeinniitzige Zwecke der abgelehnt wird. Das geltende
1 Die Kantone verwenden die Reingewinne aus 1 Die Kantone verwenden die Reingewinne aus t?nt;e;;?gﬁietzv;irbf;::z?ifh
Lotterien und Sportwetten vollumfanglich far Lotterien und Sportwetten vollumfanglich fir vor eschriegenen%\uf aben durch
gemeinnutzige Zwecke namentlich in den gemeinnitzige Zwecke namentlich in den Lot’?erie elder aus dr'Uc%(Iich
Bereichen Kultur, Soziales und Sport. Bereichen Kultur, Soziales und Sport. 9 '
2 Die Verwendung der Reingewinne zur Erfullung 2 Die Verwendung der Reingewinne zur Erfillung Qgin1eort6r;beséﬁssﬁgfc?elt:itexolzlngass die
gesetzlich vorgesehener offentlicher Aufgaben ist gesetzlich vorgesehener offentlicher Aufgaben ist g P
g ; . : Sportwetten vollumfanglich far
ausgeschlossen, ausser sie werden in den ausgeschlossen.;ausser-sie-werden-in-den L
: . : " gemeinnltzige Zwecke verwendet
Bereichen gemass Absatz 1 nur erganzend zur Bereichen-gemiss-Absatz 1 nurergidnzend-zur N -
) ; ; . . . werden missen. Die Zweckentfremdung
Finanzierung solcher Aufgaben eingesetzt. Finanzierung-solcher-Aufgaben-eingesetzt: . - A
far gesetzlich vorgeschriebene
3 Die Reingewinne von Geschicklichkeitsspielen 3 Die Reingewinne von Geschicklichkeitsspielen Aufgaben ist damit verfassungswidrig.
unterliegen keiner Zweckbindung nach diesem unterliegen keiner Zweckbindung nach diesem
Gesetz. Gesetz.
Art. 130 | Verwendung der Reingewinne von Kleinspielen | Verwendung der Reingewinne von Kleinspielen

1 Die Veranstalterinnen von Kleinlotterien und
lokalen Sportwetten, die die Reingewinne dieser
Spiele fur ihre eigenen Zwecke verwenden wollen,
mussen gemeinnitzige Zwecke verfolgen.

1 Die Veranstalterinnen von Kleinlotterien und
lokalen Sportwetten, die die Reingewinne dieser
Spiele fiir ihre eigenen Zwecke verwenden wollen,
mussen gemeinnutzige Zwecke verfolgen.

2 Reingewinne von Geldspielturnieren unterliegen 2 Reingewinne-von-Geldspielturnieren Streichung im Zusammenhang mit der
keiner Zweckbindung. Pokerturnieren-unterliegenkeiner Streichung der Geldspielturniere. (vgl.
Zweckbindung. Artikel 35 ff.)
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Artikel

Gesetzesentwurf

Antrag

Begriindung

Art. 131

Verbrechen und Vergehen

1 Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahre oder mit
Geldstrafe wird bestraft, wer vorsatzlich:

a. ohne die dafiir nétigen Konzessionen oder
Bewilligungen Grossspiele oder Spielbankenspiele
organisiert, veranstaltet oder zur Verfugung stellt;

b. im Wissen um den geplanten
Verwendungszweck die technischen Mittel zur
Veranstaltung von Gross- oder Spielbankenspielen
Personen zur Verfligung stellt, die nicht Gber die
nétigen Konzessionen oder Bewilligungen
verfugen;

¢. durch unwahre Angaben oder auf andere Weise
die Erteilung einer Konzession oder Bewilligung
erschleicht.

2 Wird die Tat gewerbs- oder bandenmassig
begangen, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu
funf Jahren oder Geldstrafe nicht unter 180
Tagessatzen.

3 Wer in den Fallen nach Absatz 1 Buchstabe a
fahrlassig handelt, wird mit Geldstrafe bis zu 180
Tagessatzen bestraft.

Verbrechen und Vergehen

1 Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahre oder mit
Geldstrafe wird bestraft, wer vorsatzlich:

a. ohne die dafur nétigen Konzessionen oder
Bewilligungen Geldspiele organisiert, veranstaitet
oder zur Verfiigung stellt;

b. im Wissen um den geplanten
Verwendungszweck die technischen Mittel zur
Veranstaltung von Gross- oder Spielbankenspielen
Personen zur Verfiigung stellt, die nicht Uber die

nétigen Konzessionen oder Bewilligungen verfugen.

2 Wird die Tat gewerbsméissig —oder
bandenmissig begangen, so ist die Strafe

Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren oder Geldstrafe
nicht unter 180 Tagessatzen.

3 Wer in den Fallen nach Absatz 1 Buchstabe a
fahrlassig handelt, wird mit Geldstrafe bis zu 180
Tagessatzen bestraft.

4 Mit Geldstrafe bis zu 180 Tagessétzen wird
bestraft, wer vorsatzlich durch unwahre Angaben
oderauf-andere-Weise die Erteilung einer
Konzession oder Bewilligung erschleicht.

Die vorgeschlagene Sanktionsdrohung
ist allzu rigide, soweit es sich um
Straftaten handelt, die innerhalb einer
konzessionierten Unternehmung
begangen werden: In diesen Fallen
werden ja zusatzlich empfindliche
.Verwaltungssanktionen*
ausgesprochen, und es droht zudem ein
Konzessionsentzug.

Vgl. im Ubrigen das Gutachten
betreffend die geplanten Strafnormen in
einem klnftigen Bundesgesetz ber
Geldspiele von Prof. Christof Riedo.
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Art. 132

Ubertretungen

1 Mit Busse bis zu 500 000 Franken wird bestraft,
wer vorsatzlich:

a. ohne die dafir nétigen Bewilligungen Kleinspiele
organisiert, veranstaltet oder zur Verfiigung stelit;

b. Werbung fur in der Schweiz nicht bewilligte
Geldspiele macht oder Werbung fir solche Spiele
vermittelt oder publiziert;

¢. Werbung fur bewilligte Geldspiele macht, die sich
an gesperrte Personen oder Minderjéhrige richtet;

d. Personen, die das gesetzliche Alter nach Artikel
69 Absitze 2 und 3 nicht erreicht haben oder
gestutzt auf Artikel 77 mit einer Spielsperre belegt
sind, spielen l&sst oder einen Gewinn, der Gber
dem Schwellenwert in Sinne von Artikel 77 Absatz
3 liegt, an solche Personen auszahl;

e. bewirkt, dass ein Reingewinn, der flr
gemeinnutzige Zwecke bestimmt ist, nicht
vollumfanglich deklariert wird;

f. die in diesem Gesetz oder dessen
Ausfiihrungsbestimmungen vorgesehenen
Sorgfaltspflichten gegen die Geldwascherei verletzt;

g. eine vorgeschriebene Meldung an die zustéandige
Behorde unterlasst oder einer Aufforderung der
zustandigen Behorde, den ordnungsgemassen
Zustand wiederherzustelien oder die Missstande zu
beseitigen, nicht nachkommt;

h. ohne Erméachtigung der Bewilligungsinhaberin
oder des Bewilligungsinhabers oder der von ihr
oder ihm ermachtigten Dritten Grossspiele verkauft;

Ubertretungen

1 Mit Busse bis zu 500 000 Franken wird bestraft,
wer vorsatzlich:

ol ie dafiirnat Bewilli
Kleinspiel isiort taltet od
Verfigung-stellt;

a. Werbung fur in der Schweiz nicht bewilligte
Geldspiele macht oder Werbung fir solche Spiele
vermittelt oder publiziert;

b. ohne Ermachtigung der Bewilligungsinhaberin
oder des Bewilligungsinhabers oder der von ihr
oder ihm ermé&chtigten Dritten Grossspiele verkauft;

¢. ohne die notwendige Konzession oder
Bewilligung eine Vermittlungsplattform betreibt,
Uber die Privatpersonen gegeneinander um Geld
spielen.

2 Wer in den Fallen von Absatz 1 Buchstaben-a—¢
und-e—i fahrlassig handelt, wird mit Busse bis zu
250 000 Franken bestraft.

3 Mit Busse bis zu 100 000 Franken wird bestraft,
wer vorsatzlich:

a. Werbung fur bewilligte Geldspiele macht, die sich
gezielt an gesperrte Personen oder Minderjahrige
richtet;

b. Personen, die das gesetzliche Alter nach Artikel
69 Absétze 2 und 3 nicht erreicht haben oder
gestutzt auf Artikel 77 mit einer Spielsperre belegt
sind, spielen Iasst oder einen Gewinn, der tber
dem Schwellenwert in Sinne von Artikel 77 Absatz
3 liegt, an solche Personen auszahlt;

c. bewirkt, dass ein Reingewinn, der flr
gemeinnitzige Zwecke bestimmt ist, nicht

Wiederum ist die vorgeschlagene
Sanktionsdrohung fur Straftaten
innerhalb von Unternehmen mit einer
Konzession bzw. Bewiliigung
unangemessen hoch.

Abs. 1 lit. a ist zu streichen, da
Kleinspiele nun von Art. 131 Abs. 1 lit.
a erfasst sind.

Vgl. dazu die Bemerkung zu Art. 131
und im Ubrigen das Gutachten
betreffend die geplanten Strafnormen
in einem kunftigen Bundesgesetz Giber
Geldspiele von Prof. Christof Riedo.
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i. ohne die notwendige Konzession oder
Bewilligung eine Vermittlungsplattform betreibt,
Gber die Privatpersonen gegeneinander um Geld
spielen.

2 Wer in den Fallen von Absatz 1 Buchstaben a—c
und e—i fahrlassig handelt, wird mit Busse bis zu
250 000 Franken bestraft.

3 Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

vollumfanglich deklariert wird;

d. die in diesem Gesetz oder dessen
Ausfiihrungsbestimmungen vorgesehenen
Sorgfaltspflichten gegen die Geldwascherei verletzt;

e. eine nach Art. 13, 42 oder 62 dieses Gesetzes
vorgeschriebene Meldung an die zustandige

Behorde unterlasst oder-einer-Aufforderung-der

Mi 4nd | itigen, nicht hi ‘
4 Wer in den Fallen von Absatz 3 fahrlassig

handelt, wird mit Busse bis zu 50 000 Franken
bestraft.

5 Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

Art. 133

Widerhandlungen in Geschaftsbetrieben

1 F&llt eine Busse von héchstens 100 000 Franken
in Betracht und wirde die Ermittlung der nach
Artikel 6 des Bundesgesetzes vom 22. Marz
197413 Uber das Verwaltungsstrafrecht (VStrR)
strafbaren Personen Untersuchungsmassnahmen
bedingen, die im Hinblick auf die verhangte Strafe
unverhaltnismdssig wdren, so kann die Behdrde
von einer Verfolgung dieser Personen absehen und
an ihrer Stelle den Geschaftsbetrieb zur Bezahlung
der Busse verurteilen.

2 Die Artikel 6 und 7 VStrR gelten auch bei der
Strafverfolgung durch kantonale Behérden.

Widerhandlungen in Geschiftsbetrieben

Die Artikel 6 und 7 des Bundesgesetzes vom
22. Mirz 1974 liber das Verwaltungsstrafrecht
(VStrR) sind anwendbar.

Die vorgesehene Regelung ist unnétig
kompliziert und muss deshalb
vereinfacht werden.

Vgl. dazu das Gutachten betreffend
die geplanten Strafnormen in einem
kinftigen Bundesgesetz tiber
Geldspiele von Christof Riedo.
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Art. 135 | Bei Widerhandlungen im Rahmen der Zustandigkeit Die ESBK ist als Aufsichtsbehdrde
Spielbankenspiele Die Verfolgung und Beurteilung von gltcr gzvcgtrafgleelgne;eh" de. A
1 Bei Widerhandlungen im Rahmen der Widerhandlungen gegen dieses Gesetz obliegt sinnvollst %u_n?s ed.orsi' f': hord
Spielbankenspiele ist das VStrR anwendbar. den Strafbehérden des Bundes. en ist es, dis stralbehorden
des Bundes als zustandig zu
2 Verfolgende Behorde ist das Sekretariat der Gleichzeitig ist Art. 23 der Schweizerischen bezeichnen.
ESBK, urteilende Behérde die Kommission. Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007 (StPO) L ,
anzupassen Vgl. dazu die eingehende Begriindung
’ im Gutachten betreffend die geplanten
Strafnormen in einem kinftigen
. . Bundesgesetz ber Geldspiele von
Variante: Prof. Christof Riedo.
Bei Widerhandlungen im Rahmen der
Spielbankenspiele
1 Das Bundesgesetz iiber das
Verwaltungsstrafrecht (VStrR) ist anwendbar.
2 Verfolgende Behorde ist das Sekretariat,
urteilende Behérde die Kommission.
Art. 136 | Bei Widerhandlungen im Rahmen der Streichen Den kantonalen Staatsanwaltschaften
Grossspiele und der Kleinspiele fehit das fur eine wirksame
1 Die Verfolgung und die Beurteilung der Straftaten | Variante: Strafverfolgung erforderliche

im Rahmen der Grossspiele und der Kleinspiele
obliegen den Kantonen. Die kantonalen
Strafverfolgungsbehérden kénnen die
interkantonale Vollzugsbeh&rde zur Untersuchung
beiziehen.

2 Die zustandige interkantonale Vollzugsbehodrde
verfiugt im Strafverfahren tber dieselben
Verfahrensrechte wie die Privatklagerschaft. Sie
kann Uberdies gegen einen Strafbefehl Einsprache
erheben. Die Staatsanwaltschaft teilt der
interkantonalen Vollzugsbehérde die Einleitung
eines Vorverfahrens mit.

Bei Widerhandlungen im Rahmen der
Grossspiele und der Kleinspiele

Verfolgung und Beurteilung der Straftaten
obliegen den Kantonen. Die kantonalen
Strafverfolgungsbehérden kdnnen die inter-
kantonale Vollzugsbehérde zur Untersuchung
beiziehen.

Spezialwissen. Am sinnvollsten scheint
es, auch diese Delikte durch die
Strafbehérden des Bundes verfolgen
und beurteilen zu lassen.

Vgl. dazu das Gutachten betreffend
die geplanten Strafnormen in einem
kinftigen Bundesgesetz Uber

Geldspiele von Prof. Christof Riedo.
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Art. 137 | Verfolgungsverjihrung Verfolgungsverjahrung Mit dieser Regelung wirde die
Die Ubertretungen verjahren nach funf Jahren. Verbrechen und Vergehen verjdhren nach x::fo;?m::gfr\[ﬁn Vte;brcre]chtra]n;an\? h
sieben, Ubertretungen nach funf Jahren. 9 INestens nac anren
verjahren. Eine derart lange Frist ist fur
die fraglichen Tatbestande nicht
angemessen.
Vgl. dazu das Gutachten betreffend
die geplanten Strafnormen in einem
kunftigen Bundesgesetz Uber
Geldspiele von Prof. Christof Riedo.
Art. 140 | Spielbanken Spielbanken
1 Auf der Grundlage des Spielbankengesetzes vom | 1 Auf der Grundlage des Spielbankengesetzes vom
18. Dezember 200015 erteilte Konzessionen laufen { 18. Dezember 200015 erteilte Konzessionen laufen Der Zeitrahmen von einem Jahr zur
am 31. Dezember 2023 ab. am 31. Dezember 2023 ab.
Anpassung der Konzepte, Verfahren
2 Die Ausubung der mit der Konzession 2 Die AusUbung der mit der Konzession und Abldufe ist bei laufendem
verliehenen Rechte und Pflichten richtet sich nach verliehenen Rechte und Pflichten richtet sich nach Spielbetrieb zu knapp. Die
dem vorliegenden Gesetz. dem vorliegenden Gesetz. Anpassungsfrist ist auf zwei Jahre zu
3 Die Spielbanken passen ihre Konzepte, 3 Die Spielbanken passen ihre Konzepte, Verfahren VZ:?;S:X"& V\g'i,sbe' den Grossspielen
Verfahren und Ablaufe an das vorliegende Gesetz und Ablaufe an das vorliegende Gesetz an. Sie g ' '
an. Sie unterbreiten die Anderungen der ESBK bis | unterbreiten die Anderungen der ESBK bis
spétestens ein Jahr nach dessen Inkrafttreten. spatestens ein-Jahr zwei Jahre nach dessen
Inkrafttreten.
Art. 141 | Gesuche um den Betrieb von online Gesuche-um-den-Betrieb-von-online Das Online-Verbot muss so rasch als
durchgefiihrten Spielen durchgefithrten-Spielen moglich aufgehoben werden.

Die konzessionierten Spielbanken kénnen ab
Inkrafttreten dieses Gesetzes Gesuche um
Erweiterung der Konzession um das Recht
einreichen, Spielbankenspiele online
durchzufiithren.
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes liber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfithrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Grusse

Berptard Mat
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Vernehmlassung zum neuen Geldspielgesetz
Stellungnahme der Casinobranche

Die Casinobranche lehnt den Entwurf zum Bundesgesetz tiber Geldspiele ab und stellt folgende
zentralen Anderungsantrége:

1. Positive und wettbewerbsfihige Definition der Casinospiele

Die Definition der Spielbankenspiele im Gesetzesentwurf schrénkt das Spielangebot der Casinos ein.
Die Spielbankenspiele missen im Gesetz klar definiert werden und ein wettbewerbsfahiges Angebot
zulassen.

2. Rasche Einfilhrung von Innovationen ermdglichen

Innovationen sind im Geldspielmarkt zentral. Es darf nicht sein, dass in Schweizer Casinos Spiele,
die international zugelassen sind, wegen Schweizer Sondervorschriften nicht angeboten werden
kénnen.

3. Beschridnkung der Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Der Gesetzesentwurf idsst Lotterie-Geldspielautomaten in Restaurants und Bars zu. An diesen Orten
ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz - im Gegensatz zu den (iberwachten Casinos — nicht
méglich. Die bestehende Anzahl von 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos) darf nicht erhéht
werden.

4. Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Der Gesetzesentwurf will Geldspielturniere ausserhalb von Casinos zulassen. Solche Turniere
sind faktisch nicht kontrollierbar. Sie sind das Einfallstor fur illegale Geldspiele. Jugend--und
Sozialschutz kdnnen nicht sichergestellt werden.

5. Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Der Gesetzesentwurf will das Online-Verbot fir die Schweizer Casinos erst viel zu spat aufheben.
Zudem gehen die vorgesehen Massnahmen zur Bek&mpfung des illegalen Spiels zu wenig weit. Die
Schweizer Anbieter milssen sofort zugelassen werden, sonst fliessen Umséatze und Steuerertrage
weiterhin ins Ausland ab.

6. Verzicht auf Praventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht eine neue Praventions-Kommission mit zwd!f Personen vor, die keinen
Nutzen bringt. Die Suchtprévention wird den Casinos, der ESBK, dem neuen Koordinationsorgan
und den Kantonen tUbertragen. Die Schaffung einer zusétzlichen Préventions-Kommission fuhrte
lediglich zu Doppelspurigkeiten und unklaren Zustandigkeiten.

Die volistéindige Vernehmlassung der Casinobranche finden Sie unter
www.switzerlandcasinos.ch - Neues Geldspielgesetz

Die Vernehmlassung zum Entwurf des Geldspielgesetzes lauft bis am 20. August 2014.



Vernehmlassung zum neuen Geldspielgesetz
Stellungnahme der Casinobranche

Gliicksspielmarkt: Die Ertrige der Casinos gehen seit 2007 sténdig zuriick

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken ist in den Jahren 2007 bis 2013 um 27% gesunken.
2013 ist er unter das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zus#tzliche Spielbanken
in Neuenburg und Zirich eréffnet worden sind.

Grunde hierfur sind vor allem der Marktanteilverlust der Spielbanken an nicht oder kaum regulierte
Betreiber im grenznahen Ausland, die Online-Angebote anderer Anbieter und die standig wachsende
Ausbreitung illegaler Spiele, insbesondere in Bars und Clubs.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und fuhrt zu
einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone. Diese Entwick-
lung muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt, soll in den kontrollierten und
Uberwachten Schweizer Casinos spielen ~ und nicht bei austandischen oder illegalen Anbietern.
Voraussetzung dafir sind fur die Gaste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

1200
1|0(x) k. S—
AC——_ —Swisslos + Loterie
Romande
800 ~—
600 —Schweizer Casinos
400 ~—1|llegale Spiele in Bars +
/ Clubs, Online,
200 _/ grenznahes Ausland
[ T T T 7 T T )
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tabelle: Bruttospielertrag in Mio. CHF der Jahre 2007-2013

CHF 4,7 Milliarden Franken an AHV und Kantone und 2'060 Arbeitsplitze

In der Schweiz werden 21 Spielbanken betrieben. Seit der Eréffnung 2002/03 haben sie insgesamt
4,7 Milliarden Franken Abgaben an die AHV und die Kantone geleistet. Die Casinobranche beschéftigt ca.

2'300 Personen.

.Nur Casinos garantieren umfassenden Sozialschutz

In der Schweiz sind die mit dem Gluicksspiel verbundenen sozialen Probleme durch die Zulassung der
Casinos nicht grésser geworden. Zu diesem Schiuss kommen Studien, welche die Eidg. Spielbanken-
kommission in Auftrag gegeben hat (www.esbk.admin.ch). Nur in den Spielbanken werden die Spieler
Oberwacht und spielsuchtgeféhrdete Personen identifiziert und gesperrt. In den Spielbanken werden
jedes Jahr 3'000 Personen gesperrt. Insgesamt sind heute tiber 30'000 Spielsperren in Kraft.

Bern, 1. Juli 2014




Carolina Matthey-Doret
Steinhubeliweg 57 '
3074 Muri _ Muri, August 2014

E' =4 Alc. 2014

Bundesamt flr Justiz

At ‘ Direktionsbereich offentliches Recht
. Fachbereich Rechtsetzungsprojekte

und -methodik

Bundesrain 20

3‘003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wirde die Wetthewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen
und zu einem weiteren Rickgang der Casinoumséatze und der Abgaben an AHV und Kantone fuhren.
Diese Entwicklung sollte mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wohiit 56l in den kontrollierten und Uberwaciitein” Schweizer Casinos sgieleir - und iicht dei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung daflr sind fur die Géaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfuihrung von Innovationen erméglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch.jm Internet
- Verzicht auf Praventions-Kommission .

N
A

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casinobranche und schii€ssec mich
vollumfanglich dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwghnten Hauptantrage
detailliert erlautert sind.

Mit freundlichen Griussen

’ %/M@W

Carolina Matthey-Doret
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Zurich, 6. August 2014

Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen
zum Entwurf des Bundesgesetzes Uber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufihren.

Gerne nehme ich zum Gesetzesentwurf nachfolgend Stellung.

Freundliche Grisse

N C



Grundsatzliches

Die Aufhebung des Spielbankenverbotes wurde 1993 damit begriindet, dass dieses nicht mehr
zeitgemass sei, weil die Burger, welche dem Gliicksspiel frénen wollen, bereits vor dem Fall des
Verbotes ins nahe Ausland gepilgert seien. Zudem sollten mit der Aufhebung des
Spielbankenverbotes die Casinos zu Spielerschutzmassnahmen und einem Friherkennungssystem
verpflichtet werden, welche die kleine Minderheit der Spielstichtigen vor dem Ruin schiitzen sollen.

g s e g s e o

"Zweite Vorlage i S ’ !
Bundesbeschluss uber dle Aufhebung )
des Spielbankenverbots

“Das Spuelbankenvr-rbot lst nicht mehr zaxtgemass Aus der Schwelz
. kann man muhelos Spnelbanken |ensans der Grenze eufsuchen :

Quelle Eréduterungen des Bundesrates zur Volksabst/mmung vom 7. Méarz 1993

Heute, 20 Jahre nach der Volksabstimmung wissen wir: Die konzessionierten Spielbanken leben nach
wie vor zur Hauptsache von exzessiv spielenden Gasten. Auch wenn sich die Bruttospielumsatze in
den letzten Jahren etwas reduziert haben, weisen die Spielbanken nach wie vor eine
uberdurchschnittlich hohe Eigenkapitalrendite aus und liefern immer noch mehr als doppelt so viel wie
damals prognostiziert an die AHV ab. Dies hangt einerseits mit der Anzahl der Spielbanken, aber
andererseits auch mit der Erhdhung der maximalen Einsatze zusammen. Beispielsweise darf heute
eine Spielbank mit einer B-Konzession an den Gllicksspielautomaten den 5-fachen Einsatz anbieten,
als noch vor 10 Jahren. Konkret heisst das, der maximale Einsatz betragt 25 Franken pro Spiel. Ein
Spiel dauert in der Regel keine 3 Sekunden. Daraus ergibt sich ein maximaler Einsatz pro Stunde von
30000 Franken (1200 Spiele a 25 Franken). Bei einer durchschnittlichen Auszahlungsquote von 85%
bedeutet dies einen anzunehmenden Stundenverlust von 4’500 Franken pro Autocmat. Es kann in
jeder Spielbank beobachtet werden, dass einige Spieler an 2 Automaten gleichzeitig spielen, wodurch
sich der maximale anzunehmende Verlust verdoppeln lasst.

Im Jahre 1993 wurde dem Stimmvolk vermittelt, dass Spielbanken mit einer B-Konzession nur Gber
ein geringes Verlustpotential verfigen werden. Heute wissen wir, dass ein Stundenverlust von CHF
9'000 dieses Abgrenzungskriterium nicht mehr glaubwiirdig erscheinen l&sst.

Sowohl die Tabakindustrie, als auch die Casinobranche erzielen ihre Einnahmen gréssenteils durch
abh&ngige Kunden. Die Tabakindustrie hat jedoch in den letzten Jahren gelernt, dass aufgrund der
flankierenden Massnahmen (Eingeschrankte Werbung, effizienter und technisch umgesetzter
Jugendschutz, usw.) sich die Umsatze auch in Zukunft rucklaufig verhalten werden. Niemand kritisiert
die Beh&rden daflr, dass sich die Zahl der Neuraucher stetig reduziert hat und folglich in Zukunft
weniger Geld der AHV zur Verfugung steht.



Anders der Casinoverband, welcher versucht zu suggerieren, dass der Ertrag aus der
Spielbankenabgabe fiir die AHV Uberlebenswichtig sei. Dieser Ertrag ist heute immer noch doppelt so
hoch wie vom Bundesrat damals angenommen. Der Aufsichtskommission ESBK wird durch die
Casinos zu Unrecht vorgeworfen, die Spielschutzmassnahmen laufend verscharft zu haben.
Unverstandlich und unfair, denn ein erfolgreiches Spielerschutzpraventionskonzept ist zwangslaufig
immer mit Umsatzeinbussen verbunden.

Es versteht sich von selbst, dass der Schutz des Burgers héher zu gewichten ist, als die
Partikularinteressen der wirtschaftlichen Nutzniesser, egal ob es sich um die Tabakindustrie oder die
Casinos handelt.

Mit den 2 neuen Spielbankkonzessionen (Zirich + Neuenburg) wurde die Spielbankendichte und
somit das Angebot nochmals erhéht. Durch die progressiv ausgestattete Spielbankenabgabe wird
dadurch die prozentuale Abgabe an die AHV zusétzlich geschwécht. Dies hat konkret folgende
Auswirkungen:

Total Spielbankenertrég Schweiz 2012: CHF 757'525081
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2012: CHF 373'597°791
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2012 in Prozent: 49.32%

Total Spielbankenertrag Schweiz 2013: CHF 746'159'379
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2013: CHF 356'543'444
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2013 in Prozent: 47.78%

Die Entwicklung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Rickgang Brutto-Spielbankenertrag Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -11‘365‘702 (- 1,50%)
Rickgang Spielbankenabgabe Schweiz von 2012 auf 2013; CHF -17054347 (- 4,56%)

Die paradoxe Konsequenz der Vergabe von 2 zusatzlichen Konzessionen ist die Reduktion der
durchschnittlichen prozentualen Abgabequote um 1,54% (von 49.32% auf 47.78%).

Die Reduktion fuhrt dazu, dass die Spielbanken trotz eines Riickgangs des Bruttospielertrags um
1,50% eine Zunahme des Nettospielertrages (Bruttospielertrag — Spielbankenabgabe) von CHF
5'685'645 oder in Prozenten 1,48 verbuchen konnten.

Fur den wirtschaftlichen Erfolg der Spielbanken ist der Nettoertrag (also nach Abzug der
Spielbankenabgebe) entscheidend, welcher letztes Jahr um 1,48% gesteigert werden konnte. Diese
Quasisubventionierung ist auf die Verwésserung der progressiven Besteuerung zurtick zu fuhren. Es
stellt sich deshalb die Frage, wie viele Spielbanken braucht die Schweiz in Zukunft? Eine Frage, mit
der sich der Bundesrat bei der Neuvergabe der Konzessionen auseinandersetzen wird.

Diese einleitenden Worte waren notwendig, da die Casinoindustrie eine bekannte Public Affairs
Agentur mit der Kommunikation und der anonymen Verbreitung von existenzbedrohenden Szenarien
beauftragt hat. Dieses Vorgehen mag legal sein, aber es entspricht nicht dem ,Code de Lisbonne*
(Europaischer Kodex fir ein professionelles Verhalten in der Offentlichkeitsarbeit), zu welchem sich
die Mitglieder der Schweizerischen Public Affairs Gesellschaft (SPAG) verpflichtet haben. Gerade in
einem sensitiven Umfeld wie der Casinobranche sollte transparent und nachvollziehbar kommuniziert
werden.



Als direkt betroffener Pokerspieler méchte ich zum aktuellen Gesetzesvorschlag folgende Punkte
einbringen:

Jass- und Pokerspiele ausserhalb von Spielbanken

Wie die Spielbankenkommission im Dezember 2007 mitteilte, kénnen gewisse Formen von
Pokerturnieren in die Kategorie der Geschicklichkeitsspiele eingestuft werden. Der Schweizerische
Casinoverband und das Swisscasino Pfaffikon erk&mpften sich schlussendlich (nachdem alle
Vorinstanzen die Beurteilung der ESBK gestutzt hatten) den Widerruf dieser Einschatzung. Somit
konnten ab Mai 2010 keine Pokerspiele mit einer Einsatzkomponente ausserhalb von Spielbanken
angeboten werden.

Wahrend dieser 2 %2 Jahre wurden an Uber 100 Standorten regelmassig Pokerspiele angeboten. Es
war nicht das Spiel um das grosse Geld, sondern genau wie das Jassen eine Freizeitbeschaftigung,
bei der die Unterhaltung und nicht der Geldgewinn im Vordergrund stand. Die durchschnittliche
Einsatzhohe betrug ungefahr 100 Franken. Die Bandbreite der angebotenen Turniere bewegte sich in
der Regel zwischen 20 und 200 Franken, maximal waren 500 Franken Einsatz erlaubt. Die Nachfrage
regelte das Angebot. :

Wahrend 2 2 Jahren verlief die Durchfuhrung dieser Pokerspiele absolut problemlos ab. Es sind mir
keine Falle von Falschspiel, Betrug oder sonstigen negativen Auswirkungen bekannt. Die
Pokerturniere der Spielbanken wurden weiterhin gut, ja sogar besser besucht.

Die Casinos feierten ihren Erfolg vor dem Bundesgericht, die Schaffung eines Pokerverbotes
ausserhalb von Casinos und versprachen, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot bereit zu
stellen.

Trotz dieser Zusagen bieten auch heute nur ganz wenige Casinos (Zurich, Baden, Luzern, Montreux)
regelméssig Pokerspiele an. Der Minimaleinsatz betragt zwischen 100 und 200 Franken. Die Frage,
weshalb sich die Spielbanken fiir ein Pokerverbot eingesetzt haben, kann relativ einfach beantwortet
werden: Da das Pokerspiel fir eine Spielbank wirtschaftlich uninteressant ist, dient es einzig zur
Rekrutierung neuer (junger) Kundschaft fir das ubrige Glicksspielangebot. Die Pokerspieler sollen
zum Pokerspiel in eine Spielbank gezwungen werden, um sich dort am Glicksspielangebot zu
ruinieren oder zumindest um dort Verluste zu erzielen.

Ich kenne keinen einzigen Pokerspieler, welcher sich ausserhalb einer Spielbank wahrend den 2 %
Jahren mit dem Pokerspiel ruiniert hat. Ich kenne aber Dutzende von Spielern, welche wegen des
Pokerspiels das erste Mal eine Spielbank betreten haben und sich dann zu spét, nach dem Ausleben
des Automatengliicksspiel-Gens, sperren liessen. Solche Spieler sind auch gern bereit, sich
gegenuber Spielsuchtexperten zu 6ffnen und tber das Erlebte zu berichten. Es gibt aber auch
Pokerspieler, welche nach dem Verbot ihr ganzes Vermégen am Roulette verspielt haben.

Jetzt geht die unheilige Allianz der Casinoindustrie (Mitglieder des Casinoverbandes haben sich mit
den Nichtmitgliedern im Vernehmlassungsverfahren zusammengeschlossen) noch weiter und fordert

Jassen 2014 -

Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergniigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemdss einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zarich aus dem Jahr 2012 konnen 83 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodensténdige. Nicht in




ein Verbot von Jassturnieren in der ganzen Schweiz. Gleichzeitig produziert die Schweizerische

Nationalbank im Jahr 2014 eine Gedenkmiinze mit einem Nominalwert von 20 Franken, weil Jassen
als Volkssport betrachtet wird. Auf die Forderung der Casinoindustrie, samtliche Turnierspiele mit
Geldeinsatz zu verbieten, wird sich wohl die Politik nicht einlassen, da ja sonst sogar das
Parlamentarier-Jassturnier in Frage gestellt ware.

Der Casinoverband hat bereits im Nationalrat und im Standerat die Meinung vertreten lassen, dass
Pokerspiele auch in Zukunft nur in den ,sicheren® Casinos durchgefuhrt werden sollen. Wird ein
spielaffiner Burger in ein Casino gezwungen, um Pokerspielen zu ké&nnen, ist er unweigerlich dem
tbrigen schnellen und geféahrlichen Glucksspiel um Millionenbetrage ausgesetzt. Es ware so, als
wirde man einen Alkoholiker wéhrend dem Entzug zur Arbeit in einer Schnapsbrennerei verpflichten.
Die Politiker haben die unehrliche Argumentation der Casinoindustrie erkannt und sich im Nationalrat
mit 165 zu 2 - im Standerat mit 28 zu 3 Stimmen - fur die Aufhebung des Pokerverbots
ausgesprochen. '

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Jass- und Pokerspiele, bei welchen die
Spieler gegen andere Spieler spielen, solien in allen Varianten auch ausserhalb von
Spielbanken zugelassen werden. Einzig die Einsatzhéhe, welche der Bundesrat bestimmt und
anpassen kann, unterscheidet diese Gesellschaftsspiele vom Angebot in einem
konzessionierten Casino. Die technischen Anforderungen sollten identisch mit denen in einer
Spielbank sein, um den sicheren Spielbetrieb zu garantieren. Die Durchfiihrung von Turnieren
mit grossem Einsatz soll weiterhin den Spielbanken vorbehalten bleiben, da bei diesen Spielen
das grosse Geld im Vordergrund steht und nicht der Unterhaltungswert.

Ehrlicher und zielflihrender Spielerschutz

Jede Spielbank ist bereits heute verpflichtet, ein Sozialkonzept auszuarbeiten und dieses umzusetzen.
Die heutige Praxis fiihrt dazu, dass sich ein Spielsuichtiger trotzdem ruinieren kann und garantiert der
Spielbank die Méglichkeit, einen solchen Spieler aus dem Casino zu werfen, damit er nicht andere
Gaste nach Geld fragt.

Betritt heute irgendeine Person ein Schweizer Casino, kann sie problemlos mehrere 10’000 Franken
an Automaten verspielen, ohne Uberhaupt erst angesprochen zu werden. Erst beim Kauf von Chips ab
einem grossen fUnfstelligen Betrag wird der Spieler Uberhaupt gefragt, woher er das Geld hat und ob
er sich das Spiel leisten kann.

Dieser Umstand ist den Spielern bekannt und deshalb werden die Spieljetons direkt an den
Spieltischen gewechselt. Am Tisch A 10°000, am Tisch B 12'000, an Tisch C 9000, fast unlimitiert ist



es so moglich, sein Geld in Spieljetons umzuwandeln. So kénne auch Fragen betreffend die Herkunft
des Geldes umgangen werden.

Sollte sich ein Spieler auffallig verhalten (Spieleinsatz Gber 100°000 Franken), dann wird mit ihm
gesprochen. Plausible Erklarungen reichen in der Regel aus, um weiterspielen zu kénnen. Es ist
offensichtlich, dass ein spielsiichtiger Spieler keine ehrlichen Antworten geben wird, wenn diese dazu
fuhren wiirden, dass er die Spielbank nicht mehr betreten darf. Oder ist es realistisch zu glauben,
dass ein Heroinabhangiger dem Apotheker ehrliche Antworten geben wiirde, wenn Liigen zum Bezug
von Heroin fihren kénnte? Aus diesem Grund gibt es zurecht Rezepte und verscharft rezeptpflichtige
Medikamente.

Die Besuchsfrequenz eines Spielers ist ein weiteres Indiz, welches zu einem Friherkennungs-
Gesprach fuhren kann. Die heutige Praxis, dass erst mit einem Casino-Besucher gesprochen wird,
wenn er mehr als 24 Mal in zwei Monaten ein und dasselbe das Casino aufsucht, verdeutlicht, wie
lasch die heutigen Préaventionsmassnahmen angewendet werden.

Da kein Spielsichtiger ein ausgepragtes Bedurfnis hat, sich mit einem Casinomitarbeiter zu”
unterhalten, besucht er einfach abwechslungsweise unterschiedliche Casinos. So kann er, ohne
aufzufallen, taglich seiner Sucht nachgehen, ohne sich je in einem Gesprach mit seiner Sucht
befassen zu mussen. Sollte er trotzdem einmal angesprochen werden, kann schon die Bekanntgabe
des Berufsstandes reichen, um weiteren Abklarungen aus dem Weg zu gehen.

Die tberwiegende Mehrheit der Spielsperren, wird von den Spielern selbst beantragt. Die Gbrigen
Sperren resultieren daraus, dass die Herkunft des Geldes nicht geniigend nachgewiesen werden
konnte oder wollte.

" Wie erkennen Sie Personen, bei denen Spiefen zur Sucht geworden ist?

Spielsucht Esst sich nicht direkt erkennen, aber es gibt diverse Indikatoren, welche auf ein
problematisches Spielverhalten hinweisen kénnten. Bei uns fallen weitaus am meisten Spieler
durch ihre haufigen Besuche aul. Bei mehr als 24 Besuchen innert zwei Monaten werden sie
angesprochen. Ihre finanzielle Lage wird gepriift und in seltenen unpreblematischen Fallen reicht
die Angabe des Berufes. Ofl sind aber weitere Angaben bis zu Lohnausweisen oder Bankausziugen
nolwendig. Merkmate gefahrdeter Spieler sind zum Beispiel: langes Verweilen am
Gliucksspiefautomal, beconders hohe Einsatze, negative Aussagen des Gastes uber das eigene
Spielverhaiten oder seine finanzielle Lage, Verwahrioster Eindruck, ungewdhnliche Veranderung im
Verhalten etc. Alle diece Indikatoren melden unsere Mitarbeitenden und wir gehen der Sache auf
den Grund.

Aber es gilt zu bedenken: Wir erkennen woht Auffalligkeiten ung gehen diesen nach, aber einen
hundertprozentigen Schutz kennen wir bei durchschnittich 900 Gasten pro Tag, an Wochenenden
ofi das Doppefte, nicht bieten. Deshalb ein Appell an dieser Stelle: Bitte melden Sie Personen in
threm Freundes- oder Verwandtenkreis, wenn Sie Spielprobleme vermuten. Himveise von Dritten
nehmen wir geme entgegen.

Welche Massnahmen ergreifen sie bei Personen die ein problematisches Spielverhalten an
den Tag legen? - - - o

Stellen wir bei einer Person ein problematisches Spielverhalten fest, wird diese umgehend
Schweizweit gesperrl — oft erfolgt die Sperre freiwillig, meistens aber durch uns angeordnel.
Weitere Beratungshilfe bietet das Zenirum fir Spielsucht und weitere Verhaltenssichte Radix
und die Fachstelle fiir Schuldenfragen im Kanton Zitrich. Beide empfehlen wir antisslich der
Spielsperre und mit beiden arbeiten wir akliv zusammen.

Quelle: www.swisscasinos.ch/blog




Der Vizedirektor des Casinos Zirich, Thomas Cavelti, richtet deshalb im Blog von seinem Casino einen
Appell an die Offentlichkeit: Sollten Dritte bei einer Person ein Spielproblem vermuten, dann nimmt
das Casino Ziirich diese Hinweise gerne entgegen. Mit dieser Einstellung ibernimmt das Casino
Zurich eine Vorreiterrolle bezuglich der Friiherkennung eines problematischen Spielsuchtverhaltens.
Gleichzeitig aussert Vizedirektor Cavelti aber zurecht auch Bedenken, ob diesen Spielern dann
wirklich geholfen ist. Kinnen Sie doch weiterhin ihrer Spielsucht im Internet und dem grenznahen
Ausland fronen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Im neuen Geldspielgesetz soll die
Mé&glichkeit des Sperr-Datenaustausches mit den Spielbanken im benachbarten Ausland
geschaffen werden. Dieser Austausch der gesperrten Spieler ist dusserst wichtig, damit der
Spieler nicht im grenznahen Ausland sein exzessives Spiel fortsetzt. Es wire jedoch bereits
heute méglich, dass die Spielsperren mit dem Einverstandnis des Spielers den ausiindischen
Spielbanken mitgeteilt werden. Die auslandischen Spielbanken kommunizieren ebenfalls, dass
sie lieber keine Spieler mit problematischem Spielverhalten im Casino hitten, was die Kenntnis
der Problematik aber voraussetzt. In Osterreich wird jeder Spieler gefragt, ob die
auslindischen Casinos (beispielsweise die Deutschen Spielbanken) liber die Sperre informiert
werden sollen. Dieser Austausch soll dem einsichtigen Spielslichtigen konsequent offeriert
werden. Der siichtige Spieler ist sich zum Zeitpunkt der Beantragung einer Spielsperre
bewusst, dass er ein existenzielles Problem hat und wird grosstenteils freiwillig dem
Datenaustausch zustimmen. Die Riickfallgefahr kann mit dieser Massnahme bereits heute
reduziert werden.

Selektive Spielsperren/Spieljetons nur an der Casinokasse

Ich mdchte nochmals auf die wichtige Unterstitzung der Selbstverantwortung von gefahrdeten
Spielern zurtickkommen. Die latente Gefahr eines spielaffinen Pokerspielers, sich spontan und trotz
anderslautenden Vorsatze, dem grossen Gliicksspielangebot zu widmen, ist sehr gross. Der
Pokerspieler wird aber vor die Wahl gestellt, entweder auf das Pokerspiel zu verzichten, oder sich
auch dem Ubrigen Glucksspielangebot zu stellen. Eine selektive Spielsperre wiirde dem Spieler
entgegen kommen.

Grundsatzlich ist das so eine Sache mit den guten Vorsatzen. Um (berhaupt zum Pokerspiel zu
gelangen, muss ich an den gefahrlichen Glucksspielautomaten vorbeilaufen und werde zum Spielen
an Live-Tischen animiert. Ich kann an jedem Automaten mein Geld anonym reinschieben oder es aber
auf den Roulette-Tisch legen, wo es sofort in Spieljetons umgetauscht wird. Die Méglichkeit, tberall
und jederzeit sein Bargeld in Spielchips umzutauschen, ist sehr gefahrlich und schwacht die
Eigenverantwortung eines Spielers enorm. Warum?

Stellen Sie sich vor: In einem Casino will ein Pokerspieler nach dem ungliicklichen Ausscheiden aus
einem Pokerturnier das Casino verlassen. Beim Vorbeilaufen an den Roulette-Tischen sieht er, dass
schon 7 Mal hintereinander die Kugel auf Rot gefallen ist. Irrtumlicherweise geht er davon aus, dass
die Roulette-Kugel das nachste Mal auf Schwarz fallen wird und sonst mit Sicherheit das Ubernachste
Mal... Seine Erwartungen werden nicht erfiillt und die Kugel fallt weitere zwei Mal auf Rot. In
derselben Sekunde, in der die Kugel das 9. Mal hintereinander auf Rot fallt, ist fir den Pokerspieler
klar, jetzt muss er den Einsatz verdoppeln. Er kauft nochmals Chips und nochmals....

Die Emotionen einen Spielers sind nach einem Verlust teilweise so hoch, dass der Spieler fiir einige
Sekunden seine volle Zurechnungsfahigkeit verliert und zwanghaft nochmals einen Einsatz tatigt,
welcher iber seinem persénlichen Limit liegt. Wenn er einige Minuten spéater das Casino ohne Geld
verlasst, plagen ihn bereits die Schuldgefihle. Diese Schilderung kann tagtaglich an jedem Roulette-
Tisch beobachtet werden.



Dem Spieler wiirden einige Sekunden reichen, um wieder in den Besitz seiner vollen
Zurechnungsfahigkeit zu kommen. Aus diesem Grund wéren die Spieler dankbar, wenn der Umtausch
von Bargeld in Spieljetons nur an der Kasse erfolgen kénnte. Ein ,heissgelaufener’ Roulette-Spieler
wirde sich in den 30 Sekunden auf dem Weg zur nachsten Kasse abkihlen und seine Entscheidung,
ob er nochmals Geld riskieren soli, im Besitz seiner vollen Zurechnungsfahigkeit treffen.

Zudem wirde so ein grosser Umtausch von Bargeld in Spieljetons zuverldssiger festgestellt werden
konnen, was fur die Umsetzung der Geldwaschereigesetzgebung vorteilhaft ist und die
Fraherkennung von Personen mit einem problematischen Spielveralten erst effektiv ermdéglicht.

Ein weiterer Vorteil ist die Vereinfachung der Abrechnungsprozesse an den Spieltischen, denn der
Bargeldfluss wiirde an den Spieltischen nicht mehr stattfinden. ’

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Spitestens mit Inkrafttreten des neuen
Geldspielgesetzes soll der Umtausch von Bargeld in Casinos nur noch an der Kasse méglich
sein. Dadurch wird der Spieler in seiner Eigenverantwortung gestirkt, die Méglichkeiten der
Friiherkennung ausgebaut und dem Bundesgesetz iiber die Geldwéscherei nachgelebt. Die
Freiheit der Besucher wird nicht eingeschréankt, jedoch ist die Spielbank verpflichtet, jeden
kumulierten Kauf von Spieljetons iliber 10°‘000 Franken als solchen zu erfassen und dem
entsprechenden Spieler zuzuweisen.

Im Schadenfall - Versagen der Frilherkennung

Kein Sozialkonzept wird je in der Lage sein, 100% der Spieler mit einem problematischen
Spielverhalten rechtzeitig zu erkennen. Die Schaffung-einer Préaventions-Kommission wird begriisst,
weil sich dadurch die Erfolgsquote der Pravention nochmals erh&ht. Sollte es dennoch zu einem
grossen Schadenfall, also dem Verlust einer Existenz oder zu kriminellen Handlungen infolge einer
ausgepragten Spielsucht kommen, muss es méglich sein, begangene Fehler zu korrigieren.
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Basler Spielsuchtiger muss uber vier Jahre ins
Gefangnis

Von Mario Stauble. Aktualisierd am 11 09 2013 22 Kommentare &
Hartes Urteil in Basel: Der nmobilienverwalter, der im Casino 6,1 Millionen

Franken an Kundengeldern verspielt hat, erhilt eine Strafe von vier Jahren
und nean Monaten.

Hier versplelte der Schtige sein Geld: Grand Casino Base!.
Bild: Keystone

Quelle; Basler Zeitung Online

Es gibt unzahlige Gerichtsverfahren, bei welchen die Straftaten zur Finanzierung der Glicksspielsucht
dienen sollten. Exemplarisch ein Fall aus Basel: Ein spielstichtiger Immobilienverwalter verspielte
kontinuierlich die Einfagen in den Erneuerungsfond seiner Kunden, welche allesamt als Geschadigte
zu betrachten sind. Die Geschadigten, alles Stockwerkeigenttumer, verlieren so praktisch ihre
gesamten Einlagen in den Erneuerungsfonds. Der Spielsiichtige kassiert fast 5 Jahre Gefangnis und
die Spielbank Basel wird mit 3,1 Millionen sanktioniert, was fir die Geschadigten
Stockwerkeigentimer mehr als nur unbefriedigend ist.

Stellen Sie sich vor, lhr Fahrrad wird gestohlen. Die Polizei erwischt den Dieb und stellt das Fahrrad
sicher. Wenn nun ein Gericht entscheiden wurde, dass das Fahrrad verwertet wird und der Erlés dem
Staat zu Gute kommt, wirde wahrscheinlich niemand das Urteil nachvollziehen kénnen.

Es kann doch nicht sein, dass ein Gericht die Gesch&digten, den Tatablauf und den Geldfluss kennt,
folglich den Nutzniesser der Tat (in diesem Fall das Casino Basel) sanktioniert und zur Zahlung eines
Millionenbetrages verpflichtet, aber anderseits die geschadigten Stockwerkeigentimer das lhnen
unterschlagene Geld nie mehr sehen. Der Staat resp. die AHV darf sich nicht auf Kosten von
Geschadigten indirekt am Deliktbetrag bedienen. '

Im Falle dass die Fruherkennung, aber auch das Praventionskonzept als Ganzes versagt haben,
muss die Wiedergutmachung des Schadens oberste Prioritat haben. Deshalb soll mit dem neuen
Geldspielgesetz die Méglichkeit einer Ruckabwicklung beim offensichtlichen Versagen von

Praventionsmassnahmen geschaffen werden. Konkret soll einerseits das Casino die Einsatze zu



Gunsten der Geschédigten zuriick erstatten kénnen, anderseits soll auch der Staat auf die
Spielbankenabgabe, welche aus dem Versagen des Sozialkonzeptes resultiert, verzichten.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Ist der Zweck einer Straftat zur Hauptsache
die Finanzierung von exzessivem Gliicksspiel, soll soweit mdglich zu Gunsten der
Geschéddigten und zu Lasten der Nutzniesser eine Riickabwicklung des Geldspiels erfolgen
kénnen. Die Riickabwicklung kommt auch bei existenzbedrohenden und
existenzvernichtenden Verlusten ab 100‘000 Franken in Frage. Ein solcher
Riickabwicklungsprozess muss vorgangig von der Aufsichtsbehdérde genehmigt werden und
kann im Falle der Wiedergutmachung dazu fiihren, dass auf eine Untersuchung wegen
moglicher Sorgfaltspflichtverletzung verzichtet wird.

2004 2005 2008 2007 2008
Januar 3 AT 13 AT 9AT 6 AT
Fr. 70°300.- Fr £77°200.- Fr. 444100~ Fr. 242'800.-
Februar 2AT 19 AT S AT 2AT
Fr. §2'500.- Fr. 1377801, Fr. 193'500.- Fr, 72000~
Mirz 5AT 21 AT TAT -

Fr. 145000.- Fr. 1'219'500.-  Fr. 447°000.- -

April L 1AT 19 AT 21 AT 2AT
Fr.42000.  Fr. 1073'600.- Fr. 1'680°000.« Fr. 45'000.
Mai AT 13 AT 19 AT

Fr. 283'801.- Fr, 426'000.- Fr. 1'673'700.-

Junl SAT 18 AT 21 AT 4AT

Fr. 68'000.- Fr. 1'088'500,- Fr. 2234'900.- Fr. £7'000.-
Juli T AT 1M AT 19 AT 3AT

Fr. 77'000.- Fr. 504'000.- Fr. 1'863'500.-  Fr. 129'030.-
August 13 AT 7 AT 17 AT 6 AT

Fr. 287°540.- Fr. 312'000.- Fr. 1'724'007.-  Fr. 205'800.-

Septamber 19 AT 2AT 12 AT 6 AT
Fr. 707*105.- Fr. 78'000.- Fr. 645'000.- Fr. 138'005.-
Oktober TAT 19 AT 16 AT 17 AT 9AT

Fr. 253000.-  Fr. 675400 Fr. 880'000.~ Fr. 815'0C0.- Fr. 410981«

November 1AT 26 AT 18 AT 13 AT AT
Fr. 30000 - Fr. 1'673'400.- Fr. 1'244'000.- Fr. 1183700 Fr 43002.-

Dezember TAT 17 AT 8 AT 6 AT
Fr. 238'500.-  Fr. 826'880.- Fr. 292'000.- Fr. 351°000.-

Die Anwesenheitstag (AT), sowie die ausbezahlten Gewinne haben die Alarmglocken des Casino Basel nicht lduten lassen,
geschédigt wurden Stockwerkeigentiimer, welche Kunden des Spielsiichtigen waren.



Jassen 2014

Nationalsport Jassen ~ Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnlgen verbindet Generationen gleichermassen wie das belisbte
Schweizer Kartenspiel. Gemass einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zarich aus dem Jahr 2012 kdonnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nicht in
Vereinen, denn man will sich ja nicht binden. Und so kémpfen die
etablierten Jassverbande, wie viele andere Vereine auch, trotz des
Aufschwungs mit Nachwuchsproblemen.

Einen Jass klopfen kann man fast Uberall, sei es in der Beiz, in der
Berghitte, im Zug und an vielen weiteren Orten. Ebenso vielfaltig sind die
Jassarten. Der beliebteste Jass, quasi der Klassiker, ist der Schieber, die
Kdnigsdisziplin der Differenzler. Wahrend bei ersterem, das Kartenglick
eine grosse Rolle spielt, sind bei letzterem vor allem Kénnen und Erfahrung
gefragt. Nicht nur in der Politik auch beim Jassen gibt es einen
Rostigraben. Mit «franzdsischen» Karten (Herz, Schaufel, Ecke, Kreuz)
wird westlich der Brunig-Napf-Reuss-Linie sowie in den Kantonen Tessin
und Graubunden gespielt, mit «deutschen» Karten (Schellen, Schilten,
Rosen, Eicheln) éstlich davon.

Die Silbermiinze "Jassen" auf einen Blick
Ausgabetag: 22. Mai 2014

Gestaltung: Roland Hirter, Bemn

Sujet Jassen
Nennwert 20 Fr.
Legierung Silber 0,835
Gewicht 20g
Durchmesser 33 mm
Unzirkuliert max. 50'000
Polierte Platte max. 7'000

Quelle: swissmint.ch
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmiassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes lber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten ki]hftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse

/%W«L‘Vb

Kurt Mauerhofer
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
Uiber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefihrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wirde zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV .und Kantone
fuhren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und Gberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei auslandischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafiir, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen. .

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit |
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspieigesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Ergénzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmiassungsantwort an, in der die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.

Fry | riss

/
!
Alexandra Maurer
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Vernehmlassungsantwort zum Entv;lurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsféahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsdtze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfuhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

@

rwin Mauron



( BAJustiz__ )
Frau

Monika Mauron E 13 AUG. 2014
Riedern 35

3182 Ueberstorf

August 2014

\_ Act wa

Bundesamt fur Justiz
Direktionsbereich 6ffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der .
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsitze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafirr sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Grisse

Paul Mauron
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: A

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfilhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grusse
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmilassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefiihrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wirde zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone
fohren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und Uberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei ausléndischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafir, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsféahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfuhrung von Innovationen ermdglichen

— Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
- Verzicht auf Praventions-Kommission

Efganzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erl4utert sind.

Freundliche Griisse

Salaax Xuseen Maxamed
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Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat.das Eidg. Justiz--und-Polizeidepariement beaufiagt-seixden interessierten Kreisen
zum Entwurf des Bundesgesetzes lber Geldspiele ein Vernehmiassungsverfahren durchzufithren.

Gerne nehme ich zum Gesetzesentwurf nachfolgend Stellung.
Freundliche Griisse
<

Unterschrift



Grundsatzliches

Die Aufhebung des Spielbankenverbotes wurde 1993 damit begrundet, dass dieses nicht mehr
zeitgemass sei, weil die Burger, welche dem Glucksspiel frénen wollen, bereits vor dem Fall des
Verbotes ins nahe Ausland gepilgert seien. Zudem sollten mit der Aufhebung des
Spielbankenverbotes die Casinos zu Spielerschutzmassnahmen und einem Fritherkennungssystem
verpflichtet werden, welche die kleine Minderheit der Spielstichtigen vor dem Ruin schutzen sollen.

Zweite Vorlage: .~ . . L, T
Bundesbeschluss uber dle Aufhebung
des 7Spielbankenverbot : .

[ NI £

Quelle Eﬂéuterungen des Bundesrates zur Volksabstlmmung vom 7. Mérz 1993

Heute, 20 Jahre nach der Volksabstimmung wissen wir: Die konzessionierten Spielbanken leben nach
wie vor zur Hauptsache von exzessiv spielenden Gasten. Auch wenn sich die Bruttospielumsétze in
den letzten Jahren etwas reduziert haben, weisen die Spielbanken nach wie vor eine
Uberdurchschnittlich hohe Eigenkapitalrendite aus und liefern immer noch mehr als doppelt so viel wie
damals prognostiziert an die AHV ab. Dies hangt einerseits mit der Anzahl der Spielbanken, aber
andererseits auch mit der Erhéhung der maximalen Einsatze zusammen. Beispielsweise darf heute
eine Spielbank mit einer B-Konzession an den Gliicksspielautomaten den 5-fachen Einsatz anbieten,
als noch vor 10 Jahren. Konkret heisst das, der maximale Einsatz betragt 25 Franken pro Spiel. Ein
Spiel dauert in der Regel keine 3 Sekunden. Daraus ergibt sich ein maximaler Einsatz pro Stunde von
30000 Franken (1200 Spiele a 25 Franken). Bei einer durchschnittlichen Auszahlungsquote von 85%
bedeutet dies einen anzunehmenden Stundenverlust von 4'500 Franken pro Automat. Es kann in
jeder Spielbank beobachtet werden, dass einige Spieler an 2 Automaten gleichzeitig spielen, wodurch
sich der maximale anzunehmende Verlust verdoppeln lasst.

Im Jahre 1993 wurde dem Stimmvolk vermittelt; dass Spielbanken mit einer B-Konzession nur liber
ein geringes Verlustpotential verfligen werden. Heute wissen wir, dass ein Stundenverlust von CHF
9'000 dieses Abgrenzungskriterium nicht mehr glaubwiirdig erscheinen lasst.

Sowohl die Tabakindustrie, als auch die Casinobranche erzielen ihre Einnahmen gréssenteils durch
abhangige Kunden. Die Tabakindustrie hat jedoch in den letzten Jahren gelernt, dass aufgrund der
flankierenden Massnahmen (Eingeschrankte Werbung, effizienter und technisch umgesetzter
Jugendschutz, usw.) sich die Umsatze auch in Zukunft ricklaufig verhalten werden. Niemand kritisiert
die Behorden dafiir, dass sich die Zahl der Neuraucher stetig reduziert hat und folglich in Zukuntft
weniger Geld der AHV zur Verfugung steht.



Anders der Casinoverband, welcher versucht zu suggerieren, dass der Ertrag aus der
Spieibankenabgabe fur die AHV Uberlebenswichtig sei. Dieser Ertrag ist heute immer noch doppelt so
hoch wie vom Bundesrat damals angenommen. Der Aufsichtskommission ESBK wird durch die
Casinos zu Unrecht vorgeworfen, die Spielschutzmassnahmen laufend verscharft zu haben.
Unverstandlich und unfair, denn ein erfolgreiches Spielerschutzpraventionskonzept ist zwangslaufig
immer mit Umsatzeinbussen verbunden.

Es versteht sich von selbst, dass der Schutz des Burgers hoher zu gewichten ist, als die
Partikularinteressen der wirtschaftlichen Nutzniesser, egal ob es sich um die Tabakindustrie oder die
Casinos handelt.

Mit den 2 neuen Spielbankkonzessionen (Ztrich + Neuenburg) wurde die Spielbankendichte und
somit das Angebot nochmals erhoht. Durch die progressiv ausgestattete Spielbankenabgabe wird
dadurch die prozentuale Abgabe an die AHV zusatzlich geschwacht. Dies hat konkret folgende
Auswirkungen:

Total Spielbankenertrag Schweiz 2012; CHF 757'525'081
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2012: CHF 373'597:791
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2012 in Prozent: 49.32%

Total Spielbankenertrag Schweiz 2013: CHF 746'159'379
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2013: CHF 356'543'444
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2013 in Prozent: 47.78%

Die Entwicklung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Ruckgang Brutto-Spielbankenertrag Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -11°365702 (- 1,50%)
Ruckgang Spielbankenabgabe Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -17'054347 (- 4,56%)

Die paradoxe Konsequenz der Vergabe von 2 zusatzlichen Konzessionen ist die Reduktion der
durchschnittlichen prozentualen Abgabequote um 1,54% (von 49.32% auf 47.78%).

Die Reduktion fuhrt dazu, dass die Spielbanken trotz eines Ruckgangs des Bruttospielertrags um
1,50% eine Zunahme des Nettospielertrages (Bruttospielertrag — Spielbankenabgabe) von CHF
5'685'645 oder in Prozenten 1,48 verbuchen konnten.

Fur den wirtschaftlichen Erfolg der Spielbanken ist der Nettoertrag (also nach Abzug der
Spielbankenabgebe) entscheidend, welcher letztes Jahr um 1,48% gesteigert werden konnte. Diese
Quasisubventionierung ist auf die Verwasserung der progressiven Besteuerung zurtick zu fihren. Es
stellt sich deshalb die Frage, wie viele Spielbanken braucht die Schweiz in Zukunft? Eine Frage, mit
der sich der Bundesrat bei der Neuvergabe der Konzessionen auseinandersetzen wird.

Diese einleitenden Worte waren notwendig, da die Casinoindustrie eine bekannte Public Affairs
Agentur mit der Kommunikation und der anonymen Verbreitung von existenzbedrohenden Szenarien
beauftragt hat. Dieses Vorgehen mag legal sein, aber es entspricht nicht dem ,Code de Lisbonne*
(Europaischer Kodex fir ein professionelles Verhalten in der Offentlichkeitsarbeit), zu welchem sich
die Mitglieder der Schweizerischen Public Affairs Gesellschaft (SPAG) verpflichtet haben. Gerade in
einem sensitiven Umfeld wie der Casinobranche sollte transparent und nachvollziehbar kommuniziert
werden.



Als direkt betroffener Pokerspieler méchte ich zum aktuellen Gesetzesvorschlag folgende Punkte
einbringen:

Jass- und Pokerspiele ausserhalb von Spielbanken

Wie die Spielbankenkommission im Dezember 2007 mitteilte, kdnnen gewisse Formen von
Pokerturnieren in die Kategorie der Geschicklichkeitsspiele eingestuft werden. Der Schweizerische
Casinoverband und das Swisscasino Pfaffikon erkéampften sich schlussendlich (nachdem alle
Vorinstanzen die Beurteilung der ESBK gestutzt hatten) den Widerruf dieser Einschatzung. Somit
konnten ab Mai 2010 keine Pokerspiele mit einer Einsatzkomponente ausserhalb von Spielbanken
angeboten werden.

Wahrend dieser 2 ¥ Jahre wurden an.Uber 100 Standorten regelméassig Pokerspiele angeboten. Es
war nicht das Spiel um das grosse Geld, sondern genau wie das Jassen eine Freizeitbeschéftigung,
bei der die Unterhaltung und nicht der Geldgewinn im Vordergrund stand. Die durchschnittliche
Einsatzhéhe betrug ungefahr 100 Franken. Die Bandbreite der angebotenen Turniere bewegte sich in
der Regel zwischen 20 und 200 Franken, maximal waren 500 Franken Einsatz erlaubt. Die Nachfrage
regelte das Angebot.

Wahrend 2 ¥ Jahren verlief die Durchfuhrung dieser Pokerspiele absolut problemlos ab. Es sind mir
keine Falle von Falschspiel, Betrug oder sonstigen negativen Auswirkungen bekannt. Die
Pokerturniere der Spielbanken wurden weiterhin gut, ja sogar besser besucht.

Die Casinos feierten ihren Erfoig vor dem Bundesgericht, die Schaffung eines Pokerverbotes
ausserhalb von Casinos und versprachen, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot bereit zu
stellen.

Trotz dieser Zusagen bieten auch heute nur ganz wenige Casinos (Zurich, Baden, Luzern, Montreux)
regelmassig Pokerspiele an. Der Minimaleinsatz betragt zwischen 100 und 200 Franken. Die Frage,
weshalb sich die Spielbanken fur ein Pokerverbot eingesetzt haben, kann relativ einfach beantwortet
werden: Da das Pokerspiel fiir eine Spielbank wirtschaftlich uninteressant ist, dient es einzig zur
Rekrutierung neuer (junger) Kundschaft fur das abrige Glucksspielangebot. Die Pokerspieler sollen
zum Pokerspiel in eine Spielbank gezwungen werden, um sich dort am Glucksspielangebot zu
ruinieren oder zumindest um dort Verluste zu erzielen.

Ich kenne keinen einzigen Pokerspieler, welcher sich ausserhalb einer Spielbank wéhrend den 2 2
Jahren mit dem Pokerspiel ruiniert hat. Ich kenne aber Dutzende von Spielern, welche wegen des
Pokerspiels das erste Mal eine Spielbank betreten haben und sich dann zu spét, nach dem Ausleben
des Automatengliicksspiel-Gens, sperren liessen. Solche Spieler sind auch gern bereit, sich
gegeniber Spielsuchtexperten zu 6ffnen und tber das Erlebte zu berichten. Es gibt aber auch
Pokerspieler, welche nach dem Verbot ihr ganzes Vermégen am Roulette verspielt haben.

Jetzt geht die unheilige Allianz der Casinoindustrie (Mitglieder des Casinoverbandes haben sich mit
den Nichtmitgliedern im Vernehmilassungsverfahren zusammengeschlossen) noch weiter und fordert

Jassen 2014

;& Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

o Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnugen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemdéss einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zurich aus dem Jahr 2012 kénnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger

Zeit erfihrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regeirechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nicht in
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ein Verbot von Jassturnieren in der ganzen Schweiz. Gleichzeitig produziert die Schweizerische

Nationalbank im Jahr 2014 eine Gedenkmiinze mit einem Nominalwert von 20 Franken, weil Jassen
als Volkssport betrachtet wird. Auf die Forderung der Casinoindustrie, samtliche Turnierspiele mit
Geldeinsatz zu verbieten, wird sich wohl die Politik nicht einlassen, da ja sonst sogar das
Parlamentarier-Jassturnier in Frage gestellt wére.

Der Casinoverband hat bereits im Nationalrat und im Standerat die Meinung vertreten lassen, dass
Pokerspiele auch in Zukunft nur in den ,sicheren” Casinos durchgefuhrt werden sollen. Wird ein
spielaffiner Barger in ein Casino gezwungen, um Pokerspielen zu kénnen, ist er unweigerlich dem
ubrigen schnellen und gefahrlichen Glucksspiel um Millionenbetrdge ausgesetzt. Es ware so, als
wirde man einen Alkoholiker wahrend dem Entzug zur Arbeit in einer Schnapsbrennerei verpflichten.
Die Politiker haben die unehrliche Argumentation der Casinoindustrie erkannt und sich im Nationalrat
mit 165 zu 2 - im Standerat mit 28 zu 3 Stimmen - fur die Aufhebung des Pokerverbots
ausgesprochen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Jass- und Pokerspiele, bei welchen die
Spieler gegen andere Spieler spielen, sollen in allen Varianten auch ausserhalb von
Spielbanken zugelassen werden. Einzig die Einsatzhdhe, welche der Bundesrat bestimmt und
anpassen kann, unterscheidet diese Gesellschaftsspiele vom Angebot in einem
konzessionierten Casino. Die technischen Anforderungen sollten identisch mit denen in einer
Spielbank sein, um den sicheren Spielbetrieb zu garantieren. Die Durchfiihrung von Turnieren
mit grossem Einsatz soll weiterhin den Spielbanken vorbehalten bleiben, da bei diesen Spielen
das grosse Geld im Vordergrund steht und nicht der Unterhaltungswert.

Ehrlicher und zielfuhrender Spielerschutz

Jede Spielbank ist bereits heute verpflichtet, ein Sozialkonzept auszuarbeiten und dieses umzusetzen.
Die heutige Praxis fuhrt dazu, dass sich ein Spielstichtiger trotzdem ruinieren kann und garantiert der
Spielbank die Méglichkeit, einen solchen Spieler aus dem Casino zu werfen, damit er nicht andere
Gaste nach Geld fragt.

Betritt heute irgendeine Person ein Schweizer Casino, kann sie problemlos mehrere 10'000 Franken
an Automaten verspielen, ohne tberhaupt erst angesprochen zu werden. Erst beim Kauf von Chips ab
einem grossen funfstelligen Betrag wird der Spieler tberhaupt gefragt, woher er das Geld hat und ob
er sich das Spiel leisten kann.

Dieser Umstand ist den Spielern bekannt und deshalb werden die Spieljetons direkt an den
Spieltischen gewechselt. Am Tisch A 10°000, am Tisch B 12'000, an Tisch C 9'000, fast unlimitiert ist



es so mdglich, sein Geld in Spieljetons umzuwandeln. So kdnne auch Fragen betreffend die Herkunft
des Geldes umgangen werden.

Sollte sich ein Spieler auffallig verhalten (Spieleinsatz Gber 100'000 Franken), dann wird mit ihm
gesprochen. Plausible Erklarungen reichen in der Regel aus, um weiterspielen zu kénnen. Es ist
offensichtlich, dass ein spielsuchtiger Spieler keine ehrlichen Antworten geben wird, wenn diese dazu
fuhren warden, dass er die Spielbank nicht mehr betreten darf. Oder ist es realistisch zu glauben,
dass ein Heroinabhangiger dem Apotheker ehrliche Antworten geben wiirde, wenn Lugen zum Bezug
von Heroin fihren kénnte? Aus diesem Grund gibt es zurecht Rezepte und verscharft rezeptpflichtige
Medikamente.

Die Besuchsfrequenz eines Spielers ist ein weiteres Indiz, welches zu einem Friiherkennungs-
Gesprach fuhren kann. Die heutige Praxis, dass erst mit einem Casino-Besucher gesprochen wird,
wenn er mehr als 24 Mal in zwei Monaten ein und dasselbe das Casino aufsucht, verdeutlicht, wie
lasch die heutigen Praventionsmassnahmen angewendet werden.

Da kein Spielstchtiger ein ausgepragtes Bedurfnis hat, sich mit einem Casinomitarbeiter zu
unterhalten, besucht er einfach abwechslungsweise unterschiedliche Casinos. So kann er, ochne
aufzufallen, taglich seiner Sucht nachgehen, ohne sich je in einem Gespréch mit seiner Sucht
befassen zu mussen. Sollte er trotzdem einmal angesprochen werden, kann schon die Bekanntgabe
des Berufsstandes reichen, um weiteren Abklarungen aus dem Weg zu gehen.

Die Uberwiegende Mehrheit der Spielsperren, wird von den Spielern selbst beantragt. Die Gbrigen
Sperren resultieren daraus, dass die Herkunft des Geldes nicht genigend nachgewiesen werden
konnte oder wollte.

Wie erkennen Sie Perscnen, bei denen Spieten zur Sucht geworden ist?

Spielsucht lasst sich nicht direkt erkennen, aber es gibt diverse Indikatoren, welche auf ein
problematisches Spielverhalten hinweisen kénnien. Bei uns fallen weitaus am meisten Spieler
durch ihre haufigen Besuche aul. Bei mehr als 24 Besuchen innert zwei Monaten werden sie
angesprochen. lhre finanzieile Lage wird gepnift und in seltenen unproblematischen Failen reicht
die Angabe des Berufes. Oft sind aber weitere Angaben bis zu Lohnausweisen oder Bankausziigen
notwendig. Merkmale gefahrdater Spieler sind zum Beispigl: tanges Verweilen am
Glicksspielautomat, besenders hohe Einsatze, negative Aussagen des Gastes dber das eigene
Spielverhalten oder seine finanzielle Lage, Verwahrioster Eindruck, ungewohnliche Veranderung im
Verhaiten etc. Alle diese Indikatoren melden unsere Mitarbeitenden und wir gehen der Sache auf
den Grund.

Aber es gilt zu bedenken: Wir erkennen wohl Auffalligheiten und gehen diesen nach, aber einen
hundertprozentigen Schutz konnen wir bei durchschnittiich 900 Gasten pro Tag, an Wochenenden
oft das Doppelte, nicht bieten. Deshalb ein Appell an dieser Stelle: Bitte melden Sie Personen in
Ihrem Freundes- oder Verwandtenkreis, wenn Sie Spiciprobleme vermuten. Hinweise von Dritten
nehmen wir gerne entgegen.

Weiche Massnahmen ergreifen sie bei Personen die ein problematisches Spielverhalien an
den Tag legen?

Stellen vsir bei einer Person ein problematisches Spielverhalten fest, wird diese umgehend
Schweizweit gespertt — oft erfolgt die Sperre freiwillig, meistens aber durch uns angeordnet.
Weitere Beratungshilfe bietet das Zentrum firr Spietsucht und weitere Verhaltensstichte Radix
und die Fachstelle fiir Schuldenfragen im Kanton Ziirich. Beide empfehien wir antassiich der
Spielspeire und mit beiden arbeiten wir aktiv zusammen.

Quelle: www.swisscasinos.ch/blog




Der Vizedirektor des Casinos Zirich, Thomas Cavelti, richtet deshalb im Blog von seinem Casino einen
Appell an die Offentlichkeit: Sollten Dritte bei einer Person ein Spielproblem vermuten, dann nimmt
das Casino Ziirich diese Hinweise gerne entgegen. Mit dieser Einstellung ibernimmt das Casino
Zirich eine Vorreiterrolle beziiglich der Fritherkennung eines problematischen Spielsuchtverhaltens.
Gleichzeitig dussert Vizedirektor Cavelti aber zurecht auch Bedenken, ob diesen Spielern dann
wirklich geholfen ist. Konnen Sie doch weiterhin ihrer Spielsucht im Internet und dem grenznahen
Ausland frénen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Im neuen Geldspielgesetz soll die
Moglichkeit des Sperr-Datenaustausches mit den Spielbanken im benachbarten Ausland
geschaffen werden. Dieser Austausch der gesperrten Spieler ist Ausserst wichtig, damit der
Spieler nicht im grenznahen Ausland sein exzessives Spiel fortsetzt. Es wire jedoch bereits
heute méglich, dass die Spielsperren mit dem Einverstandnis des Spielers den ausldndischen
Spielbanken mitgeteilt werden. Die ausldandischen Spielbanken kommunizieren ebenfalls, dass
sie lieber keine Spieler mit problematischem Spielverhalten im Casino hitten, was die Kenntnis
der Problematik aber voraussetzt. In Osterreich wird jeder Spieler gefragt, ob die
auslandischen Casinos (beispielsweise die Deutschen Spielbanken) iliber die Sperre informiert
werden sollen. Dieser Austausch soli dem einsichtigen Spielsiichtigen konsequent offeriert
werden. Der siichtige Spieler ist sich zum Zeitpunkt der Beantragung einer Spielsperre
bewusst, dass er ein existenzielles Problem hat und wird grésstenteils freiwillig dem
Datenaustausch zustimmen. Die Riickfallgefahr kann mit dieser Massnahme bereits heute
reduziert werden.

Selektive Spielsperren/Spieljetons nur an der Casinokasse

Ich méchte nochmals auf die wichtige Unterstitzung der Selbstverantwortung von gefahrdeten
Spielern zurickkommen. Die latente Gefahr eines spielaffinen Pokerspielers, sich spontan und trotz
anderslautenden Vorséatze, dem grossen Glicksspielangebot zu widmen, ist sehr gross. Der
Pokerspieler wird aber vor die Wahl gestellt, entweder auf das Pokerspiel zu verzichten, oder sich
auch dem ubrigen Glucksspielangebot zu stellen. Eine selektive Spielsperre wiirde dem Spieler
entgegen kommen.

Grundsatzlich ist das so eine Sache mit den guten Vorsatzen. Um tberhaupt zum Pokerspiel zu
gelangen, muss ich an den gefahrlichen Glucksspielautomaten vorbeilaufen und werde zum Spielen
an Live-Tischen animiert. Ich kann an jedem Automaten mein Geld anonym reinschieben oder es aber
auf den Roulette-Tisch legen, wo es sofort in Spieljetons umgetauscht wird. Die Méglichkeit, Uberall
und jederzeit sein Bargeld in Spielchips umzutauschen, ist sehr gefahrlich und schwécht die
Eigenverantwortung eines Spielers enorm. Warum?

Stellen Sie sich vor: In einem Casino will ein Pokerspieler nach dem ungliicklichen Ausscheiden aus
einem Pokerturnier das Casino verlassen. Beim Vorbeilaufen an den Roulette-Tischen sieht er, dass
schon 7 Mal hintereinander die Kugel auf Rot gefallen ist. Irtimlicherweise geht er davon aus, dass
die Roulette-Kugel das nachste Mal auf Schwarz fallen wird und sonst mit Sicherheit das Gbernachste
Mal... Seine Erwartungen werden nicht erfullt und die Kugel fallt weitere zwei Mal auf Rot. In
derselben Sekunde, in der die Kugel das 9. Mal hintereinander auf Rot fallt, ist fir den Pokerspieler
klar, jetzt muss er den Einsatz verdoppeln. Er kauft nochmals Chips und nochmals....

Die Emotionen einen Spielers sind nach einem Verlust teilweise so hoch, dass der Spieler fur einige
Sekunden seine volle Zurechnungsfahigkeit verliert und zwanghaft nochmals einen Einsatz tatigt,
welcher Uber seinem persoénlichen Limit liegt. Wenn er einige Minuten spater das Casino ohne Geld
verlasst, plagen ihn bereits die Schuldgefahle. Diese Schilderung kann tagtéglich an jedem Roulette-
Tisch beobachtet werden.



Dem Spieler wirden einige Sekunden reichen, um wieder in den Besitz seiner vollen
Zurechnungsfahigkeit zu kommen. Aus diesem Grund wéren die Spieler dankbar, wenn der Umtausch
von Bargeld in Spieljetons nur an der Kasse erfolgen kénnte. Ein ,heissgelaufener* Roulette-Spieler
warde sich in den 30 Sekunden auf dem Weg zur nachsten Kasse abkuhlen und seine Entscheidung,
ob er nochmals Geld riskieren soll, im Besitz seiner vollen Zurechnungsfahigkeit treffen.

Zudem wurde so ein grosser Umtausch von Bargeld in Spieljetons zuverlassiger festgestellt werden
kénnen, was fur die Umsetzung der Geldwaschereigesetzgebung vorteilhaft ist und die
Friherkennung von Personen mit einem problematischen Spielveralten erst effektiv ermdglicht.

Ein weiterer Vorteil ist die Vereinfachung der Abrechnungsprozesse an den Spieltischen, denn der
Bargeldfluss wirde an den Spieltischen nicht mehr stattfinden.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Spéitestens mit Inkrafttreten des neuen
Geldspielgesetzes soll der Umtausch von Bargeld in Casinos nur noch an der Kasse moglich
sein. Dadurch wird der Spieler in seiner Eigenverantwortung gestarkt, die Moglichkeiten der
Friiherkennung ausgebaut und dem Bundesgesetz iiber die Geldwascherei nachgelebt. Die
Freiheit der Besucher wird nicht eingeschrankt, jedoch ist die Spielbank verpflichtet, jeden
kumulierten Kauf von Spieljetons iiber 10°000 Franken als solchen zu erfassen und dem
entsprechenden Spieler zuzuweisen.

Im Schadenfall - Versagen der Frilherkennung

Kein Sozialkonzept wird je in der Lage sein, 100% der Spieler mit einem problematischen
Spielverhalten rechtzeitig zu erkennen. Die Schaffung einer Praventions-Kommission wird begrusst,
weil sich dadurch die Erfolgsquote der Pravention nochmals erhoht. Sollte es dennoch zu einem
grossen Schadenfall, also dem Verlust einer Existenz oder zu kriminellen Handlungen infolge einer
ausgepragten Spielsucht kommen, muss es mdglich sein, begangene Fehler zu korrigieren.



Basler Spielsuichtiger muss uber vier Jahre ins
Gefangnis

Van Mario Stauble Aktualisiert am 11 08 2013 22 Konwnentare )
Hartes Urteil in Basel: Der Immobilienverwalter, der im Casino 6,1 Millionen

Franken an Kundengeldern verspielt hat, erhilt eine Strafe von vier Jahren
und neun Monaten.

Hier verspleite der Slichtige sein Geld: Grand Casino Bagsel.
Bild: Keystone

Quelle: Basler Zeitung Online

Es gibt unzahlige Gerichtsverfahren, bei welchen die Straftaten zur Finanzierung der Glicksspielsucht
dienen sollten. Exemplarisch ein Fall aus Basel: Ein spielstichtiger Immobilienverwalter verspielte
kontinuierlich die Einlagen in den Erneuerungsfond seiner Kunden, welche allesamt als Geschadigte
zu betrachten sind. Die Geschadigten, alles Stockwerkeigentimer, verlieren so praktisch ihre
gesamten Einlagen in den Erneuerungsfonds. Der Spielstichtige kassiert fast 5 Jahre Gefangnis und
die Spielbank Basel wird mit 3,1 Millionen sanktioniert, was fur die Geschéadigten
StockwerkeigentiUmer mehr als nur unbefriedigend ist.

Stellen Sie sich vor, |hr Fahrrad wird gestohlen. Die Polizei erwischt den Dieb und stellt das Fahrrad
sicher. Wenn nun ein Gericht entscheiden wirde, dass das Fahrrad verwertet wird und der Erlés dem
Staat zu Gute kommt, wirde wahrscheinlich niemand das Urteil nachvollziehen kénnen.

Es kann doch nicht sein, dass ein Gericht die Geschéadigten, den Tatablauf und den Geldfluss kennt,
folglich den Nutzniesser der Tat (in diesem Fall das Casino Basel) sanktioniert und zur Zahlung eines
Millionenbetrages verpflichtet, aber anderseits die geschadigten Stockwerkeigentimer das |hnen
unterschlagene Geld nie mehr sehen. Der Staat resp. die AHV darf sich nicht auf Kosten von
Geschadigten indirekt am Deliktbetrag bedienen.

Im Falle dass die Friherkennung, aber auch das Praventionskonzept als Ganzes versagt haben,
muss die Wiedergutmachung des Schadens oberste Prioritat haben. Deshalb soll mit dem neuen
Geldspielgesetz die Moglichkeit einer Ruckabwicklung beim offensichtlichen Versagen von

Praventionsmassnahmen geschaffen werden. Konkret soll einerseits das Casino die Einsatze zu



Gunsten der Geschadigten zurick erstatten kdnnen, anderseits soll auch der Staat auf die
Spielbankenabgabe, welche aus dem Versagen des Sozialkonzeptes resultiert, verzichten.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Ist der Zweck einer Straftat zur Hauptsache
die Finanzierung von exzessivem Gliicksspiel, soll soweit méglich zu Gunsten der
Geschadigten und zu Lasten der Nutzniesser eine Riickabwicklung des Geldspiels erfolgen
kénnen. Die Riickabwicklung kommt auch bei existenzbedrohenden und
existenzvernichtenden Verlusten ab 100‘000 Franken in Frage. Ein solcher
Riickabwicklungsprozess muss vorgangig von der Aufsichtsbehdrde genehmigt werden und
kann im Falle der Wiedergutmachung dazu fiithren, dass auf eine Untersuchung wegen
maoglicher Sorgfaltspflichtverletzung verzichtet wird.

2004 2005 2008 2007 2008
Januar 3AT 13AT 9 AT 6 AT
Fr. 70'300.- Fr. 8§77'200.- Fr. 441100~ Fr. 242'800.-
Februar 2AT 19 AT 5 AT 2AT
Fr. 62'500.- Fr. 1377'801.-  Fr. 193'500.- Fr. 72'000.-
Mirz SAT 21AT TAT -

Fr. 145'000.- Fr. 1210500~  Fr. 447°000.-

April . 1AT . . 19AT 21 AT 2AT

Fr. 42°000.- Fr. $073'600.- Fr. 1'680'000.- Fr. 45'000.-
Mai 9AT 13 4T 19 AT

Fr. 283'801.- Fr. 426000 - Fr. 1'673'700.-
Juni 5AT 18 AT 21AT 4 AT

Fr. 68'000.- Fr, 1'088'SC0.- Fr, 2'234'400.-  Fr. 87'000.-
Juti TAT 11 AT 19 AT 3AT

Fr. 77000~ Fr. 5034000.- Fr. 1'863'500-  Fr. 129°000.-
August 13 AT 7 AT 17 AT 6 AT

Fr. 287'540.- Fr.312'000.- Fr. 1724'007.-  Fr. 205°800.-

September 19 AT 2AT 12 AT 6 AT
Fr. 707'106.- Fr. 78'000.- Fr. 645'000.- Fr. 138'005.-
Oktober 7AT 19 AT 16 AT 17 AT S AT

Fr. 253'000.-  Fr. 675'400.- Fr. 280000 - Fr. §15'000.- Fr.410°881.-

November AT 26 AT 19 AT 13 AT 2AT
Fr.50'000.-  Fr. 1'573'400.- Fr. 1'244'000.- Fr, 1"183'700- Fr 43000.-

Dezember TAT 17 AT 8 AT 6 AT

Fr.238'800.- Fr. 826'880.- Fr. 292'000.- Fr, 351°000.-

Die Anwesenheitstag (AT), sowie die ausbezahiten Gewinne haben die Alarmglocken des Casino Basel nicht lduten lassen,
geschédigt wurden Stockwerkeigentimer, welche Kunden des Spielstichtigen waren.



Gunsten der Geschadigten zuriick erstatten kénnen, anderseits soll auch der Staat auf die
Spielbankenabgabe, welche aus dem Versagen des Sozialkonzeptes resultiert, verzichten.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Ist der Zweck einer Straftat zur Hauptsache
die Finanzierung von exzessivem Gllicksspiel, soll soweit mdglich zu Gunsten der
Geschédigten und zu Lasten der Nutzniesser eine Riickabwicklung des Geldspiels erfolgen
kdénnen. Die Riickabwicklung kommt auch bei existenzbedrohenden und
existenzvernichtenden Veriusten ab 100°000 Franken in Frage. Ein solcher
Riickabwicklungsprozess muss vorgingig von der Aufsichtsbehérde genehmigt werden und
kann im Falle der Wiedergutmachung dazu flihren, dass auf eine Untersuchung wegen
moglicher Sorgfaltspflichtverletzung verzichtet wird.

2004 2005 2005 2007 2008
Januar 3AT 13 AT 9 AT 6 AT
Fr. 70'300.- Fr. §77'200.- Fr. 441100.- Fr, 242'800.-
Februar 2AT 19 AT & AT 2AT
Fr. 62'500.- Fr. 1377'801.-  Fr, 193'500.- Fr. 72000.-
Mirz 5 AT 21 AT T AT

Fr. 135000.- Fr 1°210°'500.-  Fr. 447'000.-

April - . 1AT 19 AT 21 AT 2AT

Fr. 42'000.- Fr. 1'073'600.-  Fr. 1'680'000.-  Fr. 45000.-
Mai 9 AT 13 AT 1947 -

Fr. 283'501.- Fr. 426'000.- Fr. 1'673'700 -
Juni SAT 18 AT 21AT 4 AT

Fr. 68000.- Fr. 1068°500.- Fr, 2'234'400.- Fr. §7°000.-
Juli TAT 11 AT 19 AT 3AT

Fr. 77'00C.- Fr. £03'000.- Fr. 1'883'600.-  Fr. 129'000.-
August 13 AT 7 AT 17 AT 6 AT

Fr. 287'540.- Fr.312'000.- Fr. 1724'007.-  Fr. 205'800.-

Septomber 19 AT 2AT 12AT 6 AT
Fr. 707'105.- Fr. 78'000.- Fr. 645'000.- Fr. 138°005.-
Oktober TAT 19 AT 16 AT 17 AT 9AT

Fr. 253'000.-  Fr.675'400.- Fr. £80°000.- Fr. §15°000.- Fr 410°881.-

November 1AT 26 AT 19 AT 13 AT 2AT
Fr. 50'000.- Fr. 1'573400.- Fr. '244°000,- Fr. 1183'700- Fr 43'000.-

Dezember 7AT 1T AT S AT 6 AT
Fr. 236'600.- Fr. 826'880.- Fr. 282'000.- Fr. 381°000.-

Die Anwesenheitstag (AT), sowie die ausbezahlten Gewinne haben die Alarmglocken des Casino Basel nicht lduten lassen,
geschédigt wurden Stockwerkeigentimer, welche Kunden des Spielsichtigen waren.



Jassen 2014

Quelle: swissmint.ch

Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnugen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemdss einer Umifrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zirich aus dem Jahr 2012 kénnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstéandige. Nicht in
Vereinen, denn man will sich ja nicht binden. Und so kédmpfen die
etablierten Jassverbande, wie viele andere Vereine auch, trotz des
Aufschwungs mit Nachwuchsproblemen.

Einen Jass klopfen kann man fast tberall, sei es in der Beiz, in der
Berghitte, im Zug und an vielen weiteren Orten. Ebenso vielfaltig sind die
Jassarten. Der beliebteste Jass, quasi der Klassiker, ist der Schieber, die
Konigsdisziplin der Differenzier. Wahrend bei ersterem, das Kartenglick
eine grosse Rolle spielt, sind bei letzterem vor allem Kénnen und Erfahrung
gefragt. Nicht nur in der Politik auch beim Jassen gibt es einen
Rostigraben. Mit «franzdsischen» Karten (Herz, Schaufel, Ecke, Kreuz)
wird westlich der Brinig-Napf-Reuss-Linie sowie in den Kantonen Tessin
und Graubiinden gespielt, mit «deutschen» Karten (Schellen, Schilten,
Rosen, Eicheln) dstlich davon.

Die Silbermiinze “Jassen" auf einen Blick
Ausgabetag: 22 Mai 2014

Gestaltung: Roland Hirter, Bern

Sujet Jassen
Nennwert 20 Fr.
Legierung Silber 0,835
Gewicht 20¢
Durchmesser 33 mm
Unzirkuliert max. 50°000
Polierte Platte max. 7'000
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfiahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse

Jurg Meichle (@
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fahrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmiassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Rolf Meichle
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwicht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: '

Positive und wettbewerbsfiahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen
Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind. A

Freundliche Grisse
= e, @%

Ruth Meichle
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsiatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungeh sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwédhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind. :

Freundliche Griisse

Heidy Meier
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Zirich, 6. August 2014

Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen
zum Entwurf des Bundesgesetzes Gber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufihren.

Gerne nehme ich zum Gesetzesentwurf nachfolgend Stellung.

Freundliche Griisse

Unterschrift

e o



Grundsatzliches

Die Aufhebung des Spielbankenverbotes wurde 1993 damit begrundet, dass dieses nicht mehr
zeitgemass sei, weil die Blrger, welche dem Gllcksspiel fronen wollen, bereits vor dem Fall des
Verbotes ins nahe Ausland gepilgert seien. Zudem sollten mit der Aufhebung des
Spielbankenverbotes die Casinos zu Spielerschutzmassnahmen und einem Friherkennungssystem
verpflichtet werden, welche die kleine Minderheit der Spielstichtigen vor dem Ruin schiitzen sollen.

Zweite: Vorlage :
:Bundesbeschluss uberfdle Aufhebung o
des Spielbankenverbots .

TDas Splelbankenverbot ist mcht mehr zsitgemass. Aus dev Schwenz
kann man muhe!os Sp|elbanken |ensans der Grenze aufsuchan

Quelle: Erfduterungen des Bundesrates zur Volksabst/mmung vom 7. Mérz 1993

Heute, 20 Jahre nach der Volksabstimmung wissen wir: Die konzessionierten Spielbanken leben nach
wie vor zur Hauptsache von exzessiv spielenden Gasten. Auch wenn sich die Bruttospielumsatze in
den letzten Jahren etwas reduziert haben, weisen die Spielbanken nach wie vor eine
Uberdurchschnittlich hohe Eigenkapitalrendite aus und liefern immer noch mehr als doppelt so viel wie
damals prognostiziert an die AHV ab. Dies hangt einerseits mit der Anzahl der Spielbanken, aber
andererseits auch mit der Erhéhung der maximalen Einsatze zusammen. Beispielsweise darf heute
eine Spielbank mit einer B-Konzession an den Gllcksspielautomaten den 5-fachen Einsatz anbieten,
als noch vor 10 Jahren. Konkret heisst das, der maximale Einsatz betrégt 25 Franken pro Spiel. Ein
Spiel dauert in der Regel keine 3 Sekunden. Daraus ergibt sich ein maximaler Einsatz pro Stunde von
30'000 Franken (1200 Spiele a 25 Franken). Bei einer durchschnittlichen Auszahlungsquote von 85%
bedeutet dies einen anzunehmenden Stundenverlust von 4500 Franken pro Automat. Es kann in
jeder Spielbank beobachtet werden, dass einige Spieler an 2 Automaten gleichzeitig spielen, wodurch
sich der maximale anzunehmende Verlust verdoppeln lasst.

Im Jahre 1993 wurde dem Stimmvolk vermittelt, dass Spielbanken mit einer B-Konzession nur tber
ein geringes Verlustpotential verfigen werden. Heute wissen wir, dass ein Stundenverlust von CHF
9'000 dieses Abgrenzungskriterium nicht mehr glaubwurdig erscheinen I&sst.

Sowohl die Tabakindustrie, als auch die Casinobranche erzielen ihre Einnahmen gréssenteils durch
abhangige Kunden. Die Tabakindustrie hat jedoch in den letzten Jahren gelernt, dass aufgrund der
flankierenden Massnahmen (Eingeschrankte Werbung, effizienter und technisch umgesetzter
Jugendschutz, usw.) sich die Umsatze auch in Zukunft ricklaufig verhaiten werden. Niemand kritisiert
die Behérden dafir, dass sich die Zahl der Neuraucher stetig reduziert hat und folglich in Zukunft
weniger Geld der AHV zur Verfugung steht.



Anders der Casinoverband, welcher versucht zu suggerieren, dass der Ertrag aus der
Spielbankenabgabe fir die AHV Uberlebenswichtig sei. Dieser Ertrag ist heute immer noch doppelt so
hoch wie vom Bundesrat damals angenommen. Der Aufsichtskommission ESBK wird durch die
Casinos zu Unrecht vorgeworfen, die Spielschutzmassnahmen laufend verscharft zu haben.
Unversténdlich und unfair, denn ein erfolgreiches Spielerschutzpraventionskonzept ist zwangslaufig
immer mit Umsatzeinbussen verbunden.

Es versteht sich von selbst, dass der Schutz des Blrgers hoher zu gewichten ist, als die
Partikularinteressen der wirtschaftlichen Nutzniesser, egal ob es sich um die Tabakindustrie oder die
Casinos handelt.

Mit den 2 neuen Spielbankkonzessionen (Zurich + Neuenburg) wurde die Spielbankendichte und
somit das Angebot nochmals erhéht. Durch die progressiv ausgestattete Spielbankenabgabe wird
dadurch die prozentuale Abgabe an die AHV zusatzlich geschwécht. Dies hat konkret folgende
Auswirkungen:

Total Spielbankenertrag Schweiz 2012; CHF 757'525081
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2012: CHF 373'597/791
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2012 in Prozent: 49.32%

Total Spielbankenertrag Schweiz 2013: CHF 746'159'379
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2013: CHF 356'543'444
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2013 in Prozent: 47.78%

Die Entwicklung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Rickgang Brutto-Spielbankenertrag Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -11365702 (- 1,50%)
Rickgang Spielbankenabgabe Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -17'054347 (- 4,56%)

Die paradoxe Konsequenz der Vergabe von 2 zusatzlichen Konzessionen ist die Reduktion der
durchschnittlichen prozentualen Abgabequote um 1,54% (von 49.32% auf 47.78%).

Die Reduktion fithrt dazu, dass die Spielbanken trotz eines Rickgangs des Bruttospielertrags um
1,60% eine Zunahme des Nettospielertrages (Bruttospielertrag — Spielbankenabgabe) von CHF
5'685'645 oder in Prozenten 1,48 verbuchen konnten.

Fur den wirtschaftlichen Erfolg der Spielbanken ist der Nettoertrag (also nach Abzug der
Spielbankenabgebe) entscheidend, welcher letztes Jahr um 1,48% gesteigert werden konnte. Diese
Quasisubventionierung ist auf die Verwasserung der progressiven Besteuerung zurick zu fihren. Es
stellt sich deshalb die Frage, wie viele Spielbanken braucht die Schweiz in Zukunft? Eine Frage, mit
der sich der Bundesrat bei der Neuvergabe der Konzessionen auseinandersetzen wird.

Diese einleitenden Worte waren notwendig, da die Casinoindustrie eine bekannte Public Affairs
Agentur mit der Kommunikation und der anonymen Verbreitung von existenzbedrohenden Szenarien
beauftragt hat. Dieses Vorgehen mag legal sein, aber es entspricht nicht dem ,Code de Lisbonne*
(Europaischer Kodex fur ein professionelles Verhalten in der Offentlichkeitsarbeit), zu welchem sich
die Mitglieder der Schweizerischen Public Affairs Gesellschaft (SPAG) verpflichtet haben. Gerade in
einem sensitiven Umfeld wie der Casinobranche sollte transparent und nachvollziehbar kommuniziert
werden.



Als direkt betroffener Pokerspieler méchte ich zum aktuellen Gesetzesvorschlag folgende Punkte
einbringen:

Jass- und Pokerspiele ausserhalb von Spielbanken

Wie die Spielbankenkommission im Dezember 2007 mitteilte, kénnen gewisse Formen von
Pokerturnieren in die Kategorie der Geschicklichkeitsspiele eingestuft werden. Der Schweizerische
Casinoverband und das Swisscasino Pfaffikon erkampften sich schlussendlich (nachdem alle
Vorinstanzen die Beurteilung der ESBK gestutzt hatten) den Widerruf dieser Einschatzung. Somit
konnten ab Mai 2010 keine Pokerspiele mit einer Einsatzkomponente ausserhalb von Spielbanken
angeboten werden.

Wahrend dieser 2 %2 Jahre wurden an uber 100 Standorten regelméssig Pokerspiele angeboten. Es
war nicht das Spiel um das grosse Geld, sondern genau wie das Jassen eine Freizeitbeschaftigung,
bei der die Unterhaltung und nicht der Geldgewinn im Vordergrund stand. Die durchschnittliche
Einsatzhéhe betrug ungefahr 100 Franken. Die Bandbreite der angebotenen Turniere bewegte sich in
der Regel zwischen 20 und 200 Franken, maximal waren 500 Franken Einsatz erlaubt. Die Nachfrage
regelte das Angebot.

Wahrend 2 %2 Jahren verlief die Durchfiihrung dieser Pokerspiele absolut problemlos ab. Es sind mir
keine Falle von Falschspiel, Betrug oder sonstigen negativen Auswirkungen bekannt. Die
Pokerturniere der Spielbanken wurden weiterhin gut, ja sogar besser besucht.

Die Casinos feierten ihren Erfolg vor dem Bundesgericht, die Schaffung eines Pokerverbotes
ausserhalb von Casinos und versprachen, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot bereit zu
stellen.

Trotz dieser Zusagen bieten auch heute nur ganz wenige Casinos (Zurich, Baden, Luzern, Montreux)
regelméssig Pokerspiele an. Der Minimaleinsatz betragt zwischen 100 und 200 Franken. Die Frage,
weshalb sich die Spielbanken fur ein Pokerverbot eingesetzt haben, kann relativ einfach beantwortet
werden: Da das Pokerspiel fur eine Spielbank wirtschaftlich uninteressant ist, dient es einzig zur
Rekrutierung neuer (junger) Kundschaft fur das tbrige Gliicksspielangebot. Die Pokerspieler sollen
zum Pokerspiel in eine Spielbank gezwungen werden, um sich dort am Glucksspielangebot zu
ruinieren oder zumindest um dort Verluste zu erzielen.

Ich kenne keinen einzigen Pokerspieler, welcher sich ausserhalb einer Spielbank wahrend den 2 %
Jahren mit dem Pokerspiel ruiniert hat. Ich kenne aber Dutzende von Spielern, welche wegen des
Pokerspiels das erste Mal eine Spielbank betreten haben und sich dann zu spét, nach dem Ausleben
des Automatengliicksspiel-Gens, sperren liessen. Solche Spieler sind auch gern bereit, sich
gegenuber Spielsuchtexperten zu 6ffnen und Uber das Erlebte zu berichten. Es gibt aber auch
Pokerspieler, welche nach dem Verbot ihr ganzes Vermbgen am Roulette verspielt haben.

Jetzt geht die unheilige Allianz der Casinoindustrie (Mitglieder des Casinoverbandes haben sich mit
den Nichtmitgliedern im Vernehmiassungsverfahren zusammengeschlossen) noch weiter und fordert

Jassen 2014

4 Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

e

¥ Traditioneile Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreul. Kein anderes
Freizeitvergniigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Geméss einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zarich aus dem Jahr 2012 kénnen 83 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger

Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodensté&ndige. Nicht in



ein Verbot von Jassturnieren in der ganzen Schweiz. Gleichzeitig produziert die Schweizerische

Nationalbank im Jahr 2014 eine Gedenkmiinze mit einem Nominalwert von 20 Franken, weil Jassen
als Volkssport betrachtet wird. Auf die Forderung der Casinoindustrie, sé&mtliche Turnierspiele mit
Geldeinsatz zu verbieten, wird sich wohl die Politik nicht einlassen, da ja sonst sogar das
Parlamentarier-Jassturnier in Frage gestellt ware.

Der Casinoverband hat bereits im Nationalrat und im Standerat die Meinung vertreten lassen, dass
Pokerspiele auch in Zukunft nur in den ,sicheren” Casinos durchgefithrt werden sollen. Wird ein
spielaffiner Burger in ein Casino gezwungen, um Pokerspielen zu kénnen, ist er unweigerlich dem
ubrigen schnellen und geféhrlichen Glucksspiel um Millionenbetrage ausgesetzt. Es wére so, als
wirde man einen Alkoholiker wahrend dem Entzug zur Arbeit in einer Schnapsbrennerei verpflichten.
Die Politiker haben die unehrliche Argumentation der Casinoindustrie erkannt und sich im Nationalrat
mit 165 zu 2 - im Standerat mit 28 zu 3 Stimmen - fur die Aufhebung des Pokerverbots
ausgesprochen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Jass- und Pokerspiele, bei welchen die
Spieler gegen andere Spieler spielen, sollen in allen Varianten auch ausserhalb von
Spielbanken zugelassen werden. Einzig die Einsatzh6he, welche der Bundesrat bestimmt und
anpassen kann, unterscheidet diese Gesellschaftsspiele vom Angebot in einem
konzessionierten Casino. Die technischen Anforderungen sollten identisch mit denen in einer
Spielbank sein, um den sicheren Spielbetrieb zu garantieren. Die Durchfiihrung von Turnieren
mit grossem Einsatz soll weiterhin den Spielbanken vorbehalten bleiben, da bei diesen Spielen
das grosse Geld im Vordergrund steht und nicht der Unterhaltungswert.

Ehrlicher und zielfuhrender Spielerschutz

Jede Spielbank ist bereits heute verpflichtet, ein Sozialkonzept auszuarbeiten und dieses umzusetzen.
Die heutige Praxis fuhrt dazu, dass sich ein Spielsuchtiger trotzdem ruinieren kann und garantiert der
Spielbank die M&glichkeit, einen solchen Spieler aus dem Casino zu werfen, damit er nicht andere
Gaste nach Geld fragt.

Betritt heute irgendeine Person ein Schweizer Casino, kann sie problemlos mehrere 10'000 Franken
an Automaten verspielen, ohne Uberhaupt erst angesprochen zu werden. Erst beim Kauf von Chips ab
einem grossen funfstelligen Betrag wird der Spieler Uberhaupt gefragt, woher er das Geld hat und ob
er sich das Spiel leisten kann.

Dieser Umstand ist den Spielern bekannt und deshalb werden die Spieljetons direkt an den
Spieltischen gewechselt. Am Tisch A 10'000, am Tisch B 12'000, an Tisch C 9'000, fast unlimitiert ist



es so mdglich, sein Geld in Spieljetons umzuwandeln. So kénne auch Fragen betreffend die Herkunft
des Geldes umgangen werden.

Solite sich ein Spieler auffallig verhalten (Spieleinsatz Giber 100‘000 Franken), dann wird mit ihm
gesprochen. Plausible Erkldrungen reichen in der Regel aus, um weiterspielen zu kdnnen. Es ist
offensichtlich, dass ein spielstchtiger Spieler keine ehrlichen Antworten geben wird, wenn diese dazu
fuhren wirden, dass er die Spielbank nicht mehr betreten darf. Oder ist es realistisch zu glauben,
dass ein Heroinabhangiger dem Apotheker ehrliche Antworten geben wirde, wenn Lugen zum Bezug
von Heroin fUhren kénnte? Aus diesem Grund gibt es zurecht Rezepte und verscharft rezeptpflichtige
Medikamente.

Die Besuchsfrequenz eines Spielers ist ein weiteres Indiz, welches zu einem Friherkennungs-
Gesprach fihren kann. Die heutige Praxis, dass erst mit einem Casino-Besucher gesprochen wird,
wenn er mehr als 24 Mal in zwei Monaten ein und dasselbe das Casino aufsucht, verdeutlicht, wie
lasch die heutigen Praventionsmassnahmen angewendet werden.

Da kein Spielsichtiger ein ausgepragtes Bedirfnis hat, sich mit einem Casinomitarbeiter zu
unterhalten, besucht er einfach abwechslungsweise unterschiedliche Casinos. So kann er, ohne
aufzufallen, t&glich seiner Sucht nachgehen, ohne sich je in einem Gesprach mit seiner Sucht
befassen zu missen. Sollte er trotzdem einmal angesprochen werden, kann schon die Bekanntgabe
des Berufsstandes reichen, um weiteren Abklarungen aus dem Weg zu gehen.

Die Uberwiegende Mehrheit der Spielsperren, wird von den Spielern selbst beantragt. Die tbrigen
Sperren resultieren daraus, dass die Herkunft des Geldes nicht gentigend nachgewiesen werden
konnte oder wollte. ‘ :

Wie erkennen Sie Personen, bei denen Spiefen zur Sucht geworden ist?

Spielsucht Kisst sich nicht direkt erkennen, aber es gibt diverse Indikatoren, welche auf ein
problematisches Spielverhalten hinweisen konnten. Bei uns fallen weitaus am meisten Spieler
durch ihre haufigen Besuche auf. Bei mehr als 24 Besuchen innert zwei Monaten werden sie
angesprochen. Ihre finanzielle Lage wird gepriift und in seitenen unproblematischen Faflen reicht
die Angabe des Berufes. Oft sind aber weitere Angaben bis zu Lohnausweisen oder Bankauszigen
nohvendig. Merkmale gefahrdeler Spieler sind zum Beispiel: langes Verweilen am

- Ghicksspietautomat, besonders hohe Einsaize, negative Aussagen des Gasles iber das eigene
Spielverhalten oder seine finanzielle Lage, Verwahrioster Eindruck, ungewohnliche VYeranderung im
Verhatten etc. Alle diese Indikatoren melden unsere Mitarbeitenden und wir gehen der Sache auf
den Grund.

Aber es gilt zu bedenken: Wir erkennen wohl Auffalligkeiten und gehen diesen nach, aber einen
hunderprozentigen Schutz kénnen wir bei durchschnittlich 900 Gasten pro Tag, an Wochenenden
ofi das Doppelte, nicht bielen. Deshalb ein Appell an dieser Stelle: Bitte melden Sie Personen in
Ihrem Freundes- oder Verwandtenkreis, wenn Sie Spielprobleme vermuten. Hinweise von Dritten
nehmen wir geme entgegen.

Welche Massnahmen ergreifen sie bei Personen die €in problematisches Spielverhalten an
den Tag legen?

Stellen wir bei einer Person ein problematisches Spielverhatten fest, wird diese umgehend
Schweizweit gesperrt — oft erfoigl die Sperre freiwillig, meistens aber durch uns angeordnet.
Weitere Beratungshilfe bietet das Zentrum fiir Spielsucht und weitere Verhaltensstchte Radix
und die Fachstelle fir Schuidenfragen im Kanton Zirich. Beide empfehlen wir antasslich der
Spielsperre und mit beiden arbeiten wir akliv zusammen. -

Quelle: www.swisscasinos.ch/blog




Der Vizedirektor des Casinos Zurich, Thomas Cavelti, richtet deshalb im Blog von seinem Casino einen
Appell an die Offentlichkeit: Sollten Dritte bei einer Person ein Spielproblem vermuten, dann nimmt
das Casino Zurich diese Hinweise gerne entgegen. Mit dieser Einstellung Gbernimmt das Casino
Zirich eine Vorreiterrolle beziglich der Fritherkennung eines problematischen Spielsuchtverhaltens.
Gleichzeitig dussert Vizedirektor Cavelti aber zurecht auch Bedenken, ob diesen Spielern dann
wirklich geholfen ist. Kénnen Sie doch weiterhin ihrer Spielsucht im Internet und dem grenznahen
Ausland fronen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Im neuen Geldspielgesetz soll die
Méglichkeit des Sperr-Datenaustausches mit den Spielbanken im benachbarten Ausland
geschaffen werden. Dieser Austausch der gesperrten Spieler ist dusserst wichtig, damit der
Spieler nicht im grenznahen Ausland sein exzessives Spiel fortsetzt. Es wire jedoch bereits
heute mdglich, dass die Spielsperren mit dem Einverstandnis des Spielers den auslandischen
Spielbanken mitgeteilt werden. Die ausldndischen Spielbanken kommunizieren ebenfalls, dass
sie lieber keine Spieler mit problematischem Spielverhalten im Casino hitten, was die Kenntnis
der Problematik aber voraussetzt. In Osterreich wird jeder Spieler gefragt, ob die
ausldandischen Casinos (beispielsweise die Deutschen Spielbanken) liber die Sperre informiert
werden sollen. Dieser Austausch soll dem einsichtigen Spielsiichtigen konsequent offeriert
werden. Der siichtige Spieler ist sich zum Zeitpunkt der Beantragung einer Spielsperre
bewusst, dass er ein existenzielles Problem hat und wird grosstenteils freiwillig dem
Datenaustausch zustimmen. Die Riickfallgefahr kann mit dieser Massnahme bereits heute
reduziert werden.

Selektive Spielsperren/Spieljetons nur an der Casinokasse

ich méchte nochmals auf die wichtige Unterstutzung der Selbstverantwortung von geféhrdeten
Spielern zurickkommen. Die latente Gefahr eines spielaffinen Pokerspielers, sich spontan und trotz
anderslautenden Vorséatze, dem grossen Glicksspielangebot zu widmen, ist sehr gross. Der
Pokerspieler wird aber vor die Wahl gestellt, entweder auf das Pokerspiel zu verzichten, oder sich
auch dem Ubrigen Glucksspielangebot zu stellen. Eine selektive Spielsperre wirde dem Spieler
entgegen kommen.

Grundsatzlich ist das so eine Sache mit den guten Vorsatzen. Um tberhaupt zum Pokerspiel zu
gelangen, muss ich an den geféhrlichen Glucksspielautomaten vorbeilaufen und werde zum Spielen
an Live-Tischen animiert. [ch kann an jedem Automaten mein Geld anonym reinschieben oder es aber
auf den Roulette-Tisch legen, wo es sofort in Spieljetons umgetauscht wird. Die Méglichkeit, tberall
und jederzeit sein Bargeld in Spielchips umzutauschen, ist sehr gefahrlich und schwéacht die
Eigenverantwortung eines Spielers enorm. Warum?

Stellen Sie sich vor: In einem Casino will ein Pokerspieler nach dem unglicklichen Ausscheiden aus
einem Pokerturnier das Casino verlassen. Beim Vorbeilaufen an den Roulette-Tischen sieht er, dass
schon 7 Mal hintereinander die Kugel auf Rot gefallen ist. Irrtimlicherweise geht er davon aus, dass
die Roulette-Kugel das nachste Mal auf Schwarz fallen wird und sonst mit Sicherheit das Gbern&chste
Mal... Seine Erwartungen werden nicht erfullt und die Kugel fallt weitere zwei Mal auf Rot. In
derselben Sekunde, in der die Kugel das 9. Mal hintereinander auf Rot fallt, ist fur den Pokerspieler
klar, jetzt muss er den Einsatz verdoppeln. Er kauft nochmals Chips und nochmails....

Die Emotionen einen Spielers sind nach einem Verlust teilweise so hoch, dass der Spieler fir einige
Sekunden seine volle Zurechnungsfahigkeit verliert und zwanghaft nochmals einen Einsatz tatigt,
welcher Uber seinem personlichen Limit liegt. Wenn er einige Minuten spater das Casino ohne Geld
verlasst, plagen ihn bereits die Schuldgefuhle. Diese Schilderung kann tagtéglich an jedem Roulette-
Tisch beobachtet werden.



Dem Spieler wiirden einige Sekunden reichen, um wieder in den Besitz seiner vollen
Zurechnungsféhigkeit zu kommen. Aus diesem Grund waren die Spieler dankbar, wenn der Umtausch
von Bargeld in Spieljetons nur an der Kasse erfolgen kénnte. Ein ,heissgelaufener’ Roulette-Spieler
wirde sich in den 30 Sekunden auf dem Weg zur nachsten Kasse abkihlen und seine Entscheidung,
ob er nochmals Geld riskieren soll, im Besitz seiner vollen Zurechnungsfahigkeit treffen.

Zudem warde so ein grosser Umtausch von Bargeld in Spieljetons zuverlassiger festgestellt werden
kénnen, was fur die Umsetzung der Geldwéaschereigesetzgebung vorteilhaft ist und die
Fraherkennung von Personen mit einem problematischen Spielveralten erst effektiv ermaglicht.

Ein weiterer Vorteil ist die Vereinfachung der Abrechnungsprozesse an den Spieltischen, denn der
Bargeldfluss wirde an den Spieltischen nicht mehr stattfinden.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Spiatestens mit Inkrafttreten des neuen
Geldspielgesetzes soll der Umtausch von Bargeld in Casinos nur noch an der Kasse moglich
sein. Dadurch wird der Spieler in seiner Eigenverantwortung gestarkt, die Moglichkeiten der
Friherkennung ausgebaut und dem Bundesgesetz iiber die Geldwascherei nachgelebt. Die
Freiheit der Besucher wird nicht eingeschrankt, jedoch ist die Spielbank verpflichtet, jeden
kumulierten Kauf von Spieljetons iiber 10‘000 Franken als solchen zu erfassen und dem
entsprechenden Spieler zuzuweisen.

Im Schadenfall - Versagen der Fritherkennung

Kein Sozialkonzept wird je in der Lage sein, 100% der Spieler mit einem problematischen
Spielverhalten rechtzeitig zu erkennen. Die Schaffung einer Praventions-Kommission wird begrisst,
weil sich dadurch die Erfolgsquote der Pravention nochmals erhoht. Sollte es dennoch zu einem
grossen Schadenfall, also dem Verlust einer Existenz oder zu kriminellen Handlungen infolge einer
ausgepragten Spielsucht kommen, muss es méglich sein, begangene Fehler zu korrigieren.



Basler Spielsiichtiger muss lber vier Jahre ins
Gefangnis

Von Mario Stauble. Aktualisiert am 11.09.20132 22 Kommentare &
Hartes Urteil in Basel: Der Immobilienverwalter, der im Casino 6,1 Millionen

Franken an Kundengeldern verspielt hat, erhilt eine Strafe von vier Jahren
und neun Monaten.

Hier verspleite der Slichtige sein Geld: Grand Casinc Basel.
Bild: Keystone

Quelle: Basler Zeitung Online

Es gibt unzahlige Gerichtsverfahren, bei welchen die Straftaten zur Finanzierung der Gliucksspielsucht
dienen sollten. Exemplarisch ein Fall aus Basel: Ein spielsiichtiger Immobilienverwalter verspielte
kontinuierlich die Einlagen in den Erneuerungsfond seiner Kunden, welche allesamt als Geschadigte
zu betrachten sind. Die Gesché&digten, alles Stockwerkeigentimer, verlieren so praktisch ihre
gesamten Einlagen in den Erneuerungsfonds. Der Spielsiichtige kassiert fast 5 Jahre Gefangnis und
die Spielbank Basel wird mit 3,1 Millionen sanktioniert, was fir die Geschadigten
Stockwerkeigentimer mehr als nur unbefriedigend ist.

Stellen Sie sich vor, lhr Fahrrad wird gestohlen. Die Polizei erwischt den Dieb und stellt das Fahrrad
sicher. Wenn nun ein Gericht entscheiden wirde, dass das Fahrrad verwertet wird und der Erlés dem
Staat zu Gute kommt, wiirde wahrscheinlich niemand das Urteil nachvollziehen kénnen.

Es kann doch nicht sein, dass ein Gericht die Geschéadigten, den Tatablauf und den Geldfluss kennt,
folglich den Nutzniesser der Tat (in diesem Fall das Casino Basel) sanktioniert und zur Zahlung eines
Millionenbetrages verpflichtet, aber anderseits die geschéadigten Stockwerkeigentimer das lhnen
unterschlagene Geld nie mehr sehen. Der Staat resp. die AHV darf sich nicht auf Kosten von
Geschadigten indirekt am Deliktbetrag bedienen.

Im Falle dass die Friiherkennung, aber auch das Praventionskonzept als Ganzes versagt haben,
muss die Wiedergutmachung des Schadens oberste Prioritat haben. Deshalb soll mit dem neuen
Geldspielgesetz die Méglichkeit einer Ruckabwicklung beim offensichtlichen Versagen von

Praventionsmassnahmen geschaffen werden. Konkret soll einerseits das Casino die Einsatze zu



Gunsten der Geschadigten zuriick erstatten kénnen, anderseits soll auch der Staat auf die
Spielbankenabgabe, welche aus dem Versagen des Sozialkonzeptes resultiert, verzichten.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Ist der Zweck einer Straftat zur Hauptsache
die Finanzierung von exzessivem Gllicksspiel, soll soweit méglich zu Gunsten der
Geschédigten und zu Lasten der Nutzniesser eine Riickabwicklung des Geldspiels erfolgen
kénnen. Die Riickabwickiung kommt auch bei existenzbedrohenden und
existenzvernichtenden Verlusten ab 100'000 Franken in Frage. Ein solcher
Riickabwicklungsprozess muss vorgéangig von der Aufsichtsbehérde genehmigt werden und
kann im Falle der Wiedergutmachung dazu fiihren, dass auf eine Untersuchung wegen
maoglicher Sorgfaltspflichtverletzung verzichtet wird.

2004 2005 2008 2007 2008
Januar I AT 13 AT 9 AT 5 AT R
Fr. 70'300.- Fr.577°200.-  Fr. 441300~  Fr. 242'800.-
Februar 2AT 19 AT 5AT 2AT
Fr. 62'500.- Fr. 1'377'801.-  Fr.193'500.-  Fr, 72000.-
Mirz 5 AT 21 AT 7 AT

Fr. 1453'000.- Fr. 1210°600.-  Fr. 447'000.-

Aprit ‘ 1AT : 19 AT - 2tAT 2AT

Fr. 32°000.~ Fr. 1073'800.- Fr. 1680000« Fr. 45000.-
Mai 9AT 13AT 19 AT

Fr. 283'801.« Fr. 425000 - Fr, 1'673'700.-
Juni SAT 18 AT 21AT 4AT

Fr. 58'00C.- Fr, 1'068'500,- Fr, 2'234'300.- Fr. 87'000.-
Jult 7AT 11 AT 19 AT JAT

Fe. 77'000.- Fr. 503'000.- Fr. 1'863'500.-  Fr. 123'000.-
August 13 AT 7AT 17T AT 6 AT

Fr. 287'540.- Fr. 312°000.- Fr. 1724'007.-  Fr. 205'300.-
September 19 AT 2AT 12 AT 6 AT

Fr. 707"106.- Fr. 78'000.- Fr. 6450C0.- Fr. 138'005.-
Oktober 7 AT 19 AT 18 AT 17 AT 9 AT

Fr.233°000.- Fr. 675'400.- Fr. 880'C00.- Fr. 815°000.- Fr 410881.-

November 14T 26 AT 18 AT 13 AT 2AT
Fr. 50000 - Fr. ¥573400.- Fr, 1'244°000,- Fr, 1'183'700.- Fr. 43'000,-

Dezember TAT 17 AT 3 AT & AT
Fr.233'500.- Fr. 826'880.- Fr. 292'000.- Fr. 351°000.-

Die Anwesenheitétag (AT), sowie die ausbezahlten Gewinne haben die Alarmglocken des Casino Basel nicht lduten lassen,
geschédigt wurden Stockwerkeigentiimer, welche Kunden des Spielsiichtigen waren.



Jassen 2014

Quelle: swissmint.ch

Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemass einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zarich aus dem Jahr 2012 kénnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelméassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nicht in
Vereinen, denn man will sich ja nicht binden. Und so ké&mpfen die
etablierten Jassverbande, wie viele andere Vereine auch, troiz des
Aufschwungs mit Nachwuchsproblemen.

Einen Jass klopfen kann man fast (iberall, sei es in der Beiz, in der
Berghiitte, im Zug und an vielen weiteren Orten. Ebenso vielfaltig sind die
Jassarten. Der beliebteste Jass, quasi der Klassiker, ist der Schieber, die
Kénigsdisziplin der Differenzler. Wahrend bei ersterem, das Kartengllck
eine grosse Rolle spielt, sind bei letzterem vor allem Kénnen und Erfahrung
gefragt. Nicht nur in der Politik auch beim Jassen gibt es einen
Rostigraben. Mit «franzdsischen» Karten (Herz, Schaufel. Ecke, Kreuz)
wird westlich der Brinig-Napf-Reuss-Linie sowie in den Kantonen Tessin
und Graubinden gespielt, mit «deutschen» Karten {Schellen, Schilten,
Rosen, Eicheln) &stlich davon.

Die Silbermiinze "Jassen" auf einen Blick
Ausgabetag: 22. Mai 2014

Gestaltung: Roland Hirter, Bern

Sujet Jassen
Nennwert 20 Fr.
Legierung Silber 0,835
Gewicht 20g
Durchmesser 33 mm
Unzirkuliert max. 50°000
Polierte Platte max. 7'000




Lukas Meier
Kornhausstrasse 6
3013 Bern Bern, August 2014

Bundesamt fur Justiz
Direktionsbereich tffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungspro;ekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der-Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
uber Geldspiele ertffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Splelbanken und
Lotteriegesetze zusammengefihrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wirde zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze und-der Abgaben an AHV und Kantone
fuhren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und iberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei auslandischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafir, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfiihrung von Innovationen erméglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Ergénzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.

Freundliche Grusse

VAV

Lukas Meier .
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Bundesamt fir Justiz
Direktionsbereich 6ffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik :
Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungeh sollten kunftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grlisse

APl

Marcel Meier



Peter Meier
Im Seewadel 11
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Bundesamt fiir Justiz

Direktionsbereich &ffentliches Recht

Fachbereich Rechtsetzungsprojekte und -methodik
Bundesrain 20

3003 Bern

Ruschlikon, 8. August 2014

Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen zum
Entwurf des Bundesgesetzes tiber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufithren. In der Eigenschaft
als Verwaltungsrat und Mitbeteiligter an der Swiss Casinos Holding AG sowie als Verwaltungsrat der Casinos in
Bern, Pféffikon, Schaffhausen, St. Gallen und Zirich nehme ich zum Gesetzesentwurf wie folgt Stellung:

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf erhobenen Abgaben fiir die AHV und
die Kantone sind seit 2007 stark riickldufig. Im Jahr 2013 sind Bruttospielertrag und Spielbankenabgaben unter
das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zuséatzliche Spielbanken in Neuenburg und Zirich
eréffnet wurden.

Jahresvergleich 2007/2013 Bruttospielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
Spielbankenabgabe minus 34% (d.h. CHF 183 Mio. weniger)

Der Riickgang ist zur Hauptsache auf Konkurrenzangebote zuriickzufiihren, die kaum oder gar nicht kontrolliert
sind. Immer mehr Gaste wandern von Schweizer Spielbanken zu diesen — teilweise sehr innovativen —
Angeboten ab. Diese kénnen unterteilt werden in:

a) Angebote im grenznahen Ausland

In den letzten Jahren sind in Frankreich neue Spielbanken und in Stiiddeutschland eine grosse Anzahl Spielhallen
entstanden. In Norditalien sind mehrere Tausend Geldspielautomaten zusatzlich aufgestelit worden. Den
Schweizer Spielbanken entgeht dadurch jahrlich ein Bruttospielertragsvolumen von ca. CHF 100 Mio. Dariiber
hinaus sind in den letzten Jahren viele Gaste in die bestehenden Spielbanken im grenznahen Ausland
abgewandert.

b) Online-Angebote
Im 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz angebotenen Online-Spielbankenspiele
ca. CHF 100 Mio. Die Tendenz ist steigend.

c) lllegale Spiele, insbesondere in Bars und Clubs
Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang illegale Spielclubs. Das geschatzte Bruttospielertrags-
volumen betragt rund CHF 150 Mio.



Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen Spielangeboten sofort auf und fiihren
zu ricklaufigen Umsatzen der Schweizer Spielbanken, auch zum Schaden der AHV. Gleichzeitig werden damit
die wirksamen Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor den Gefahren des Gliicksspiels
unterlaufen.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen und zu
einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fithren. Diese Entwicklung
muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
ursprunglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den kontrollierten und iiberwachten
Schweizer Casinos spielen - und nicht bei auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafir sind fir
die Gaste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht
ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfuihrung von Innovationen erméglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
—  Verzicht auf Praventions-Kommission

In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantrage erlautert.




1. Hauptantrage

1.1 Positive und wettbewerbsféahige Definition der Spielbankenspiele

In Art. 3 des Gesetzesentwurfs sind Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele positiv definiert und in
Gross- und Kleinspiele eingeteilt. Die Spielbankenspiele hingegen sind durch eine Negativ-Definition bestimmt
und stellen eine Restmenge dar (,weder Gross- noch Kleinspiele*).

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das einschrénkende Kriterium der Planméssigkeit aus, das bisher die
Lotteriespiele von den Spielbankenspielen abgegrenzt hat. Damit wird es den Lotterien erlaubt, ihr Angebot weiter
auszuweiten. In Kombination mit der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Negativ-Definition der Spielbanken fiihrt
dies zwangslaufig dazu, dass das Spielangebot der Spielbanken weiter eingeschrankt wird. Was ein Lotteriespiel
ist, kann nicht gleichzeitig ein Spielbankenspiel sein. Dieser Abgrenzungsmechanismus ist inakzeptabel. Die
Spielbankenspiele missen positiv definiert werden.

Als Kompensation zur Ausweitung des Lotteriebegriffs wird gefordert, dass kinftig in den Spielbanken samtliche
Geldspiele einer begrenzten Anzahl Teilnehmer angeboten werden diirfen (auch online). In terrestrischen
Spielbanken ist die Anzahl Teilnehmer durch die raumlichen Gegebenheiten faktisch begrenzt. Im Online-Bereich
ist die Anzahl der Teilnehmer am einzelnen Spiel beschrankt. Einzige Aufsichtsbehérde tiber die Spielbanken
bleibt die ESBK. Das Bruttospielergebnis samtlicher in Spielbanken durchgefiihrter Spiele unterliegt weiterhin der
Spielbankenabgabe. Die Verfassungsmaéssigkeit dieses Vorschlages ist gegeben, da die Geldspiele nicht an
mehreren Orten angeboten werden (mit Ausnahme der vernetzten Spiele, die aber auch in der Verfassung von
der Zustandigkeit der Kantone ausgenommen sind). Die Sportwetten sollen von Spielbanken nicht durchgefiinrt,
aber angeboten werden kénnen.

Antrag: Neue Formulierung von Art. 3 und Art. 16

Art. 3 Begriffe

Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss eines
Rechtsgeschafts ein Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten Anzahl Personen offenstehen und bei denen das Ergebnis durch
ein und dieselbe Zufallsziehung oder durch eine &hnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn abhangig ist von der richtigen Vorhersage des Verlaufs
oder des Ausgangs eines Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn ganz oder tiberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers abhéngt;

e. Grossspiele: Lotterien, Sportwetten oder Geschlckllchkeltssplele dle automatisiert, interkantonal oder online
durchgefiihrt werden; richt-d d ;

f. Kleinspiele: Lotterien und Sportwetten und—GeldsplelturmeFe dle weder automahsnert noch interkantonal noch
online durchgefiihrt werden (Klelnlottenen lokale Sportwetten kleme—Geldspoeltume:e );

g. Spielbankenspiele: Geldspiele n. Geldspiele, an denen eine
begrenzte Anzahl Personen tellmmmt und die in einer Splelbank durehgefﬁhrt werden. Die Spiele durfen auch
online durchgefiihrt und untereinander vernetzt werden. Sportwetten gelten nicht als Spielbankenspiele.

Art. 16 Bewilligungspflicht

1 Fir die Durchfiihrung von Spielbankenspielen braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielveranderungen, welche die Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren, kénnen in einem vereinfachten
Verfahren genehmigt werden.

" Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4
2 .
Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4



3 Spnelbanken durfen dae Tednahme an Geldsptelen anb|eten dne von Dntten dumhgefuhrt werden Dle Spielbank
benétigt dafiir eine Bewilligung der ESBK.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele diirfen die Spielbanken Spiele und Jackpotsysteme innerhalb der Spielbank
und unter den Spielbanken vernetzen. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fiir den Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und
internationalen Geldspielanbietern zusammenzuarbeiten.

1.2 Rasche Einfiihrung von Innovationen erméglichen

Die Schweizer Spielbanken sind bereits durch das geltende Spielbankenrecht und in zunehmender Weise mit
dem Gesetzesentwurf in ihren Innovationsmdglichkeiten stark eingeschrankt. Geldspielautomaten und
international gebrauchliche Tischspiele, die international in Spielbanken zertifiziert und zugelassen sind, missen
in der Schweiz Sondervorschriften erfiillen und nochmals ein aufwéndiges und kompliziertes
Zulassungsverfahren durchlaufen. Internationale Produzenten von Geldspielautomaten sind immer seltener
bereit, ihre Gerate den Sondervorschriften des kleinen Schweizer Marktes anzupassen, so dass viele im Ausland
angebotene Spiele hier nicht angeboten werden kénnen. Das schrankt die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken gegeniiber ausléndischen und illegalen Angeboten unnétig ein.

Die rasche, unburokratische Einfiihrung von Innovationen ist im Geldspielmarkt zentral und wird vor allem auch
im Online-Markt zwingend sein. Es wird verlangt, dass mit dem Geldspielgesetz die Einflihrung neuer Spiele stark
vereinfacht wird und dass die spieltechnischen Vorschriften den international gebrauchlichen Vorgaben
entsprechen missen. International anerkannte Zertifizierungen miissen anrechenbar sein (fast alle Hersteller
besitzen solche Zertifizierungen bereits). Die beantragte Anderung zu Art. 18 entspricht der Bestimmung von Art.
25, die fur die Grossspicle gilt.

Antrag: Anderung von Art. 17 und Art. 18

Art. 17 Anforderungen

1 Die Spiele missen so ausgestaltet sein, dass sie auf korrekte und transparente Weise durchgefiihrt werden
kénnen.

2 Online durchgefiihrte Spiele miissen ausserdem so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden kénnen.

3 Der Bundesrat erlasst die spieltechnischen Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung der Anforderungen
nach den Absatzen 1 und 2. Er wendet dabel dle mtematlonal gebréuchlnchen Vorgaben an, sofern dieses Gesetz
dem nicht entgegensteht. 2 htigt-d 2

Art. 18 Angaben und-Unterlagen
1 Die Spielbank macht der Bewilligungsbehérde Angaben tiber

a. Konzeption und Durchfiihrung in spieltechnischer, organisatorischer und finanzieller Hinsicht;
b. die Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel und zur korrekten und
transparenten Spteldmdrfﬁhrung

2 D|e Angaben emd-umeﬂagermaehden—Absét%—und—z mussen nlcht elngerelcht gemacht werden soweit dne

Spielbank nachweist, dass diese in einem anderen Verfahren bereits friiher eingereicht gemacht worden sind.




1.3 Beschrinkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Ein zentraler Grundsatz beim Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die Geldspielautomaten aus den
Restaurants und Bars entfernt werden mussten und nur noch in den kontrollierten R4umen der Spielbanken
betrieben werden durfen. Nur so ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz méglich. Dieser Grundsatz muss
nach wie vor Gltigkeit haben.

Die Loterie Romande betreibt seit mehreren Jahren 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos). Diese Automaten
stehen frei zugénglich in Restaurants und Bars. Sie bieten das gleiche Spielerlebnis wie die Geldspielautomaten
in den Spielbanken. Aus Sicht einer koharenten Geldspielpolitik ist diese Entwicklung falsch. Sie filhrt dazu, dass
Geldspielautomaten wiederum frei zugénglich in Restaurants und Bars eingefiihrt werden. 2013 hat die Loterie
Romande mit 700 Lotterie-Automaten einen Bruttospielertrag von CHF 93,5 Mio. erzielt. Das entspricht in etwa
dem Bruttospielertrag, welche die drei Spielbanken Montreux, Freiburg und Courrendlin mit 640
Geldspielautomaten gemeinsam erzielen.

Konsequenterweise missten die Lotterie-Geldspielautomaten der Loterie Romande verboten und abgebaut
werden. Allerdings tragen diese Automaten einen wesentlichen Teil der Gelder fir die Gemeinnutzigkeit in der
Westschweiz bei. Diese Mittel sollen der Gemeinniitzigkeit nicht entzogen werden. Im Sinn einer koharenten
Geldspielpolitik muss aber gefordert werden, dass die Anzahl der Lotterie-Geldspielautomaten in der Romandie
nicht erhéht wird und dass in der Deutschschweiz und im Tessin keine Lotterie-Geldspielautomaten aufgestellt
werden. Mit anderen Worten soll der Status quo erhalten bleiben.

Antrag: Anderung von Art. 60

Art. 60 Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von ihr
ermé&chtigten Dritten angeboten werden. Die gewerbsmassige Organisation von Spielgemeinschaften zur
Teilnahme an Grossspielen durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in Spielbanken oder an &ffentlich zuganglichen Orten angeboten
werden, die nicht vorwiegend der Durchfitlhrung von Geldspielen dienen und die weder einer Spielbank noch
einer Spielhalle dhnlich sind.

3 Die Teilnahme an Grossspielen darf nicht mittels Automaten angeboten werden, mit denen das Spiel im
Wesentlichen automatisch und innerhalb eines kurzen Zeitraums ablauft. Automaten dieser Art, die bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes betrieben werden, dirfen weiterhin betrieben und modernisiert werden, aber ihre
Anzahl darf nicht erhéht werden. Selbstbedienungsgerate sind erlaubt.

1.4 Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Die Einfiihrung von kleinen Geldspielturnieren wird abgelehnt. Solche Veranstaltungen wéaren nur mit einem
unverhaltnismassig hohen Aufwand kontrollierbar und sind damit das Einfallstor fir illegale Gliicksspiele. Die
Héhe der tatsachlich geleisteten Einsatze, die Art der Spiele, die Anzahl Teilnehmer etc. kann in der Praxis nicht
Uberpruft werden. Wahrend der Liberalisierung der Pokerturniere durch die ESBK sind schweizweit rund 300
Lokale mit standigem Turnierbetrieb entstanden. An Wochenenden fanden tber 100 Turniere statt. Diese wurden
kaum Giberwacht und es entwickelte sich rasch eine illegale Szene. Es muss davon ausgegangen werden, dass
durch die erneute Zulassung von Geldspielturnieren eine dhnliche Entwicklung einsetzen wiirde. Im Weiteren
wiirden kleine Geldspielturniere keinem wirksamen Jugend- und Sozialschutz unterstehen.

Das illegale und unkontrollierte Spielangebot vergréssert sich sténdig. Organisierte Banden schépfen in illegalen
Spielclubs rund 150 Mio. Franken pro Jahr aus dem legalen Geldspielmarkt ab. Das hat nicht nur negative Folgen
fiir die Schweizer Spielbankenbetreiber, sondern fihrt auch zu Minderertrégen fir die AHV und zu
Steuerausfillen. Selbstredend fehlt bei diesen Angeboten ein Schutz vor Spielsucht. Der strenge Sozialschutz in



den Schweizer Spielbanken wird dadurch ad absurdum gefiihrt. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die
Schaffung eines nahezu unkontrollierten Geldspielangebotes einen Einstieg fur das Angebot von illegalen
Glucksspielen bietet.

Es ist unverstandlich, warum der Gesetzesentwurf hier eine Parallelbranche entstehen lassen will, die ausserdem
weit Uber die Forderung der Motion der Kommission fiir Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas Reimann, SG/SVP)
hinausgeht. Diese war beschréankt auf Pokerturniere mit kleinem Einsatz und kleinem Gewinn.

Antrag: Streichung von Art. 35 und Anpassung der damit zusammenhéangenden Artikel.
1.5 Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Das geltende Spielbankengesetz verbietet den Schweizer Spielbanken, ihre Spiele online anzubieten. Die
Schweizer Lotteriegesellschaften bieten seit Iangerem Online-Spiele in wachsendem Ausmass im Internet an
(www.swisslos.ch und www.loro.ch). Seit vielen Jahren sind auch ausléndische, teilweise illegale Internet-
Spielbanken aus der Schweiz frei zugénglich. Diese Ungleichbehandlung der Schweizer Spielbanken in einem
rasch wachsenden Zukunftsmarkt fiihrt zu Marktverzerrungen, die rasch behoben werden missen.

Bereits der Bericht Spielbankenlandschaft Schweiz aus dem Jahr 2006, der vom Bundesrat genehmigt worden
ist, schlagt vor, das Online-Verbot aufzuheben. Das neue Geldspielgesetz wird das Online-Verbot nun endlich
aufheben. Allerdings soll das Gesetz erst 2018 oder spater in Kraft treten. Das ist viel zu spat. Es wird deshalb
beantragt, dass das Online-Verbot rasch méglichst aufgehoben wird und die Bestimmungen des
Geldspielgesetzes zur Online-Regelung vorgezogen in Kraft gesetzt werden. Andernfalls bestehen die illegalen
Angebote, die keinen Schutz vor Spielsucht bieten, weiter und die Umséatze und Steuerertrége fliessen weiter ins
Ausland ab, anstatt in die AHV.

Der Gesetzesentwurf sieht zu Recht vor, dass ausléndischen illegalen Anbietern mit technischen Massnahmen
der Zugang in der Schweiz gesperrt wird. Diese Massnahmen kénnen von versierten Spielern aber relativ leicht
umgangen werden. Das Geldspielgesetz muss deshalb eine gesetzliche Grundlage fiir zusatzliche Massnahmen
schaffen, damit auch die finanziellen Transaktionen zu illegalen Anbietern gesperrt werden kénnen.

Antrag: Einfiigung eines neuen Artikels 94a und Anderung von Art. 146

Art. 94a (neu) Massnahmen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen
Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen fiir Spielangebote, die
in der Schweiz zugénglich, aber nicht bewilligt sind.

Art. 146 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Die Bestimmungen fiir die Erweiterungen der Konzession um das Recht, Spiele online durchzufiihren, werden
vorgezogen in Kraft gesetzt.

Nebst der vorgezogenen Inkraftsetzung muss im Anhang des Geldspielgesetzes ,Aufhebung und Anderung
anderer Erlasse* das Online-Verbot im Spielbankengesetz aufgehoben werden.
1.6 Verzicht auf Praventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 83—87 eine neue Praventions-Kommission vor, die aus zwélf Personen
bestehen soll. Diese Kommission wird aus folgenden Griinden abgelehnt:



a) Die geltenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind wirksam

In Schweizer Spielbanken gelten bereits heute die weltweit strengsten Massnahmen zur Prévention und
Friherkennung von Spielsucht. Der Gesetzesentwurf tibernimmt die umfangreichen Pflichten der Spielbanken
zum Schutz vor exzessivem Geldspiel (Art. 69—81). Diese Massnahmen setzen direkt bei den betroffenen
Spielern an. Die Spielbanken sperren jedes Jahr rund 3'000 Personen wegen Verdacht auf Spielsucht aus,
insgesamt sind es heute weit tiber 30'000 Personen. Studien der ESBK belegen, dass die Spielsucht durch die
Zulassung von Spielbanken seit 2002 nicht zugenommen hat. Die bestehenden Praventionsmassnahmen der
Spielbanken sind damit dusserst wirksam.

b) Die neue Praventions-Kommission fiihrt zu Doppelspurigkeiten

Die Spielbanken sind schon heute gesetzlich verpflichtet, mit Praventionsfachleuten zusammenzuarbeiten. In der
ESBK und der Comlot sind ebenfalls Praventionsfachleute vertreten. Der Gesetzesentwurf verpflichtet die
Kantone, Massnahmen zum Schutz vor Spielsucht zu treffen (Art. 82). Zudem sieht der Gesetzesentwurf die
Schaffung eines neuen Koordinationsorgans vor, dem das Geldspielgesetz ebenfalls die Aufgabe der
Suchtpravention ubertragt (Art. 115). Die Schaffung einer neuen Praventions-Kommission wiirde zu
Doppelspurigkeiten, einer unklaren Kompetenzverteilung und zusétzlichem Verwaltungsaufwand fihren, ohne
dass ein erkennbarer Nutzen fir einen wirkungsorientierten Spielerschutz ersichtlich ist.

Antrag: Streichung von Art. 83-87.
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casihobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

s
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Ruth Meier
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwicht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iliber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und tiberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos. ‘

Vor diesem Hintergrund 'ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission -

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind. '

Freundliche Griisse
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Urs P. Meier
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Vernehmlassung zum neuen Geldspielgesetz
Stellungnahme der Casinobranche

Die Casinobranche lehnt den Entwurf zum Bundesgesetz (iber Geldspiele ab und stellt folgende
zentralen Anderungsantrage:

1. Positive und wettbewerbsfihige Definition der Casinospiele

Die Definition der Spielbankenspiele im Gesetzesentwurf schrznkt das Spielangebot der Casinos ein.
Die Spielbankenspiele missen im Gesetz klar definiert werden und ein wettbewerbsféhiges Angebot
zulassen.

2. Rasche Einfiihrung von Innovationen ermdéglichen

Innovationen sind im Geldspielmarkt zentral. Es darf nicht sein, dass in Schweizer Casinos Spiele,
die international zugelassen sind, wegen Schweizer Sondervorschriften nicht angeboten werden
kénnen.

3. Beschridnkung der Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Der Gesetzesentwurf [&sst Lotterie-Geldspielautomaten in Restaurants und Bars zu. An diesen Orten
ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz — im Gegensatz zu den Uberwachten Casinos — nicht
moglich. Die bestehende Anzahl von 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos) darf nicht erhoht
werden.

4. Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Der Gesetzesentwurf will Geldspielturniere ausserhalb von Casinos zulassen. Solche Turniere
sind faktisch nicht kontrollierbar. Sie sind das Einfallstor fur illegale Geldspiele. Jugend- und
Sozialschutz kénnen nicht sichergestellt werden.

5. Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Der Gesetzesentwurf will das Online-Verbot fur die Schweizer Casinos erst viel zu spat aufheben.
Zudem gehen die vorgesehen Massnahmen zur Bek&mpfung des illegalen Spiels zu wenig weit. Die
Schweizer Anbieter miissen sofort zugelassen werden, sonst fliessen Umsatze und Steuerertrage
weiterhin ins Ausland ab.

6. Verzicht auf Praventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht eine neue Praventions-Kommission mit zwélf Personen vor, die keinen
Nutzen bringt. Die Suchtpravention wird den Casinos, der ESBK, dem neuen Koordinationsorgan
und den Kantonen Ubertragen. Die Schaffung einer zusé4tzlichen Praventions-Kommission fuhrte
lediglich zu Doppelspurigkeiten und unklaren Zusténdigkeiten.

Die vollstindige Vernehmlassung der Casinobranche finden Sie unter
www.switzerlandcasinos.ch > Neues Geldspielgesetz

Die Vernehmlassung zum Entwurf des Geldspielgesetzes l4uft bis am 20. August 2014.



Vernehmlassung zum neuen Geldspielgesetz
Stellungnahme der Casinobranche

Gliicksspielmarkt: Die Ertrige der Casinos gehen seit 2007 stindig zuriick

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken istin den Jahren 2007 bis 2013 um 27% gesunken.
2013 ist er unter das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zusétzliche Spielbanken
in Neuenburg und Zurich eréffnet worden sind.

Griinde hierfur sind vor allem der Marktanteilverlust der Spielbanken an nicht oder kaum regulierte
Betreiber im grenznahen Ausland, die Online-Angebote anderer Anbieter und die sténdig wachsende
Ausbreitung illegaler Spiele, insbesondere in Bars und Clubs.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und fithrt zu
einem weiteren Ruckgang der Casinoumséatze und der Abgaben an AHV und Kantone. Diese Entwick-
lung muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
ursprunglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt, soll in den kontrollierten und
Uberwachten Schweizer Casinos spielen — und nicht bei ausldndischen oder illegalen Anbietern.
Voraussetzung dafir sind fir die Géste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.
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Tabelle: Bruttospielertrag in Mio. CHF der Jahre 2007-2013

CHF 4,7 Milliarden Franken an AHV und Kantone und 2'060 Arbeitsplitze

In der Schweiz werden 21 Spielbanken betrieben. Seit der Eréffnung 2002/03 haben sie insgesamt
4,7 Milliarden Franken Abgaben an die AHV und die Kantone geleistet. Die Casinobranche beschaftigt ca.

2'300 Personen.

Nur Casinos garantieren umfassenden Sozialschutz

In der Schweiz sind die mit dem Gliicksspiel verbundenen sozialen Probleme durch die Zulassung der
Casinos nicht grésser geworden. Zu diesem Schluss kommen Studien, welche die Eidg. Spielbanken-
kommission in Auftrag gegeben hat (www.esbk.admin.ch). Nur in den Spielbanken werden die Spieler
Uberwacht und spielsuchtgefahrdete Personen identifiziert und gesperrt. In den Spielbanken werden
jedes Jahr 3'000 Personen gesperrt. Insgesamt sind heute tiber 30'000 Spielsperren in Kraft.

Bern, 1. Juli 2014
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
Uber Geldspiele ertffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefuhrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wirde zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze-und der Abgaben an AHV und Kantone
fahren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und Oberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei ausléndischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafur, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken stérkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfihrung von Innovationen erméglichen

- Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
-~ Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Ergéinzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.

Yvonne Meier
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes lber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengeflhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen soliten kuinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslédndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfuhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwédhnten Hauptantrége detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse
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Vernehmlassung zum neuen Geldspielgesetz
Stellungnahme der Casinobranche

Die Casinobranche lehnt den Entwurf zum Bundesgesetz ilber Geldspiele ab und stellt folgende
zentralen Anderungsantrége:

1. Positive und wettbewerbsfihige Definition der Casinospiele

Die Definition der Spielbankenspiele im Gesetzesentwurf schrénkt das Spielangebot der Casinos ein.
Die Spielbankenspiele miissen im Gesetz kiar definiert werden und ein wettbewerbsfahiges Angebot
zulassen. ‘

2. Rasche Einfiihrung von Innovationen erméglichen

Innovationen sind im Geldspielmarkt zentral. Es darf nicht sein, dass in Schweizer Casinos Spiele,
die international zugelassen sind, wegen Schweizer Sondervorschriften nicht angeboten werden
kénnen.

3. Beschrankung der Lotterie-GeIdspielautomafen (Tactilos) auf den heutigen Stand

Der Gesetzesentwurf |asst Lotterie-Geldspielautomaten in Restaurants und Bars zu. An diesen Orten
ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz — im Gegensatz zu den {iberwachten Casinos — nicht
mdglich. Die bestehende Anzahl von 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos) darf nicht erhéht
werden.

4. Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Der Gesetzesentwurf will Geldspielturniere ausserhalb von Casinos zulassen. Solche Turniere
sind faktisch nicht kontrollierbar. Sie sind das Einfallstor fur illegale Geldspiete. Jugend- und
Sozialschutz kénnen nicht sichergestellt werden.

5. Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Der Gesetzesentwurf will das Online-Verbot fur die Schweizer Casinos erst viel zu spét auftheben.
Zudem gehen die vorgesehen Massnahmen zur Bek&mpfung des illegalen Spiels zu wenig weit. Die
Schweizer Anbieter missen sofort zugelassen werden, sonst fliessen Umséatze und Steuerertrage
weiterhin ins Ausland ab.

6. Verzicht auf Praventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht eine neue Préventions-Kommission mit zwéif Personen vor, die keinen
Nutzen bringt. Die Suchtprévention wird den Casinos, der ESBK, dem neuen Koordinationsorgan
und den Kantonen tbertragen. Die Schaffung einer zuséatzlichen Praventions-Kommission fithrte
lediglich zu Doppelspurigkeiten und unklaren Zustandigkeiten.

Die volistindige Vernehmlassung der Casinobranche finden Sie unter
www.switzerlandcasinos.ch = Neues Geldspielgesetz

Die Vernehmlassung zum Entwurf des Geldspielgesetzes lauft bis am 20. August 2014.



Vernehmlassung zum neuen Geldspielgesetz
Stellungnahme der Casinobranche

Gliicksspielmarkt: Die Ertrige der Casinos gehen seit 2007 stdndig zuriick

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken istin den Jahren 2007 bis 2013 um 27% gesunken.
2013 ist er unter das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zusétzliche Spielbanken
in Neuenburg und Zurich eréffnet worden sind.

Grunde hierftr sind vor allem der Marktanteilverlust der Spielbanken an nicht oder kaum regulierte
Betreiber im grenznahen Ausland, die Online-Angebote anderer Anbieter und die stéandig wachsende
Ausbreitung illegaler Spiele, insbesondere in Bars und Clubs.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und fihrt zu
einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone. Diese Entwick-
lung muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
ursprunglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt, soll in den kontrollierten und
Gberwachten Schweizer Casinos spielen — und nicht bei ausléndischen oder illegalen Anbietern.
Voraussetzung dafiir sind fur die Géaste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.
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Tabelle: Bruttospielertrag in Mio. CHF der Jahre 2007-2013

CHF 4,7 Milliarden Franken an AHV und Kantone und 2'060 Arbeitsplitze

In der Schweiz werden 21 Spielbanken betrieben. Seit der Eréffnung 2002/03 haben sie insgesamt

4,7 Milliarden Franken Abgaben an die AHV und die Kantone geleistet. Die Casinobranche beschéftigt ca.
2'300 Personen.

Nur Casinos garantieren umfassenden Sozialschutz

In der Schweiz sind die mit dem Giliicksspiel verbundenen sozialen Probleme durch die Zulassung der
Casinos hicht grésser geworden. Zu diesem Schluss kommen Studien, welche die Eidg. Spielbanken-
kommission in Auftrag gegeben hat (www.esbk.admin.ch). Nur in den Spielbanken werden die Spieler
Gberwacht und spielsuchtgeféhrdete Personen identifiziert und gesperrt. In den Spielbanken werden
jedes Jahr 3'000 Personen gesperrt. Insgesamt sind heute Giber 30'000 Spielsperren in Kraft.

Bern, 1. Juli 2014
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes iber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und flhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ‘ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfdhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Splels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche,Grlisse

X%

Beat-Meinen
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Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes Uber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen zum
Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufihren. Gerne nehmen wir
zum Gesetzesentwurf wie folgt Stellung:

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf erhobenen Abgaben fur die AHV und
die Kantone sind seit 2007 stark racklaufig. Im Jahr 2013 sind Bruttospielertrag und Spielbaijkenabgaben unter
das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zusétzliche Spielbanken in Neuenburg und Zarich
eréffnet wurden.

Jahresvergleich 2007/2013 Bruttospielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
Spielbankenabgabe minus 34% (d.h. CHF 183 Mio. weniger)

Der Ruckgang ist zur Hauptsache auf Konkurrenzangebote zurdckzufiuhren, die kaum oder gar nicht kontrolliert
sind. Immer mehr Géste wandern von Schweizer Spielbanken zu diesen — teilweise sehr innovativen —
Angeboten ab. Diese kénnen unterteilt werden in:

a) Angebote im grenznahen Ausland

in den letzten Jahren sind in Frankreich neue Spielbanken und in Suddeutschiand eine grosse Anzahl Spielhalien
entstanden. In Norditalien sind mehrere Tausend Geldspielautomaten zusatzlich aufgestelit worden. Den
Schweizer Spielbanken entgeht dadurch jahrlich ein Bruttospielertragsvolumen von ca. CHF 100 Mio. Dariber
hinaus sind in den letzten Jahren viele Gaste in die bestehenden Spielbanken im grenznahen Ausland
abgewandert.

b) Online-Angebote

Im 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz angebotenen Online-Spielbankenspiele
ca. CHF 100 Mio. Die Tendenz ist steigend. ‘

c) lllegale Spiele, insbesondere in Bars und Clubs

Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang illegale Spielclubs. Das geschatzte Bruttospielertrags-
volumen betragt rund CHF 150 Mio.



Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen Spielangeboten sofort auf und fahren
zu ruckiaufigen Umsétzen der Schweizer Spielbanken, auch zum Schaden der AHV. Gleichzeitig werden damit
die wirksamen Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor den Gefahren des Glucksspiels
unterlaufen.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen und zu
einem weiteren Ruckgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fiuhren. Diese Entwicklung
muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den kontrollierten und tberwachten
Schweizer Casinos spielen - und nicht bei ausiéndischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafur sind far
die Gaste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht
ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfihrung von Innovationen erméglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
—~  Verzicht auf Praventions-Kommission

In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantrége erlautert.

Mit freundlichen Grissen

R. Meister



1. Hauptantrige
1.1 Positive und wettbewerbstihige Definition der Spielbankenspiele

In Art. 3 des Gesetzesentwurfs sind Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele positiv definiert und in
Gross- und Kleinspiele eingeteilt. Die Spielbankenspiele hingegen sind durch eine Negativ-Definition bestimmt
und stellen eine Restmenge dar (,weder Gross- noch Kleinspiele*).

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das einschrénkende Kriterium der Planméassigkeit aus, das bisher die
Lotteriespiele von den Spielbankenspielen abgegrenzt hat. Damit wird es den Lotterien erlaubt, ihr Angebot weiter
auszuweiten. In Kombination mit der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Negativ-Definition der Spielbanken fihrt
dies zwangslaufig dazu, dass das Spielangebot der Spielbanken weiter eingeschrankt wird. Was ein Lotteriespiel
ist, kann nicht gleichzeitig ein Spielbankenspiel sein. Dieser Abgrenzungsmechanismus ist inakzeptabel. Die
Spielbankenspiele mussen positiv definiert werden.

Als Kompensation zur Ausweitung des Lotteriebegriffs wird gefordenrt, dass kiinftig in den Spielbanken s&amtliche
Geldspiele einer begrenzten Anzahi Teilnehmer angeboten werden dirfen (auch online). In terrestrischen
Spielbanken ist die Anzahi Teilnehmer durch die raumlichen Gegebenheiten faktisch begrenzt. Im Online-Bereich
ist die Anzahl der Teilnehmer am einzelnen Spiel beschrankt. Einzige Aufsichtsbehérde Giber die Spielbanken
bleibt die ESBK. Das Bruttospielergebnis samtlicher in Spielbanken durchgefuhrter Spiele unteriiegt weiterhin der
Spielbankenabgabe. Die Verfassungsmaéssigkeit dieses Vorschlages ist gegeben, da die Geldspiele nicht an
mehreren Orten angeboten werden (mit Ausnahme der vernetzten Spiele, die aber auch in der Verfassung von
der Zustandigkeit der Kantone ausgenommen sind). Die Sportwetten sollen von Spielbanken nicht durchgefihrt,
aber angeboten werden kénnen.

Antrag: Neue Formulierung von Art. 3 und Art. 16

Art. 3 Begriffe

Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss eines
Rechtsgeschafts ein Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten Anzahl Personen offenstehen und bei denen das Ergebnis durch
ein und dieselbe Zufalisziehung oder durch eine dhnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn abhéngig ist von der richtigen Vorhersage des Verlaufs
oder des Ausgangs eines Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn ganz oder tberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers abhéngt;

e. Grossspiele: Lottenen Sportwetten oder Geschlckllchkeltssplele dle automatisiert, interkantonal oder online
durchgefihrt werden; nich : on,

f. Kleinspiele: Lotterien und Sportwetten und—Geldspreltur—mere die weder automatl5|ert noch interkantonal noch
online durchgefuhrt werden (Klemlottenen lokale Sportwetten Heme—Geldsp}eltuFmeFe )

g. Spieibankenspiele: Geldepiele,-d ede : 0 en. Geldspiele, an denen eine
begrenzte Anzahl Personen teilnimmt und die in einer Splelbank durchgefiihrt werden. Die Spiele durfen auch
online durchgefiihrt und untereinander vernetzt werden. Sportwetten gelten nicht als Spielbankenspiele.

Art. 16 Bewilligungspflicht

1 Fur die Durchfahrung von Spielbankenspielen braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielveranderungen, welche die Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren, kénnen in einem vereinfachten
Verfahren genehmigt werden.

' 2u den Geldspielturnieren vgt. Ziffer 1.4
2 Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4



3 Spielbanken durfen die Teilnahme an Geldspielen anbieten, die von Dritten durchgefuhrt werden. Die Spielbank
benttigt dafir eine Bewilligung der ESBK.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele dirfen die Spielbanken Spiele und Jackpotsysteme innerhalb der Spielbank
und unter den Spielbanken vernetzen. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fur den Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und
internationalen Geldspielanbietern zusammenzuarbeiten.

1.2 Rasche Einfilhrung von Innovationen erméglichen

Die Schweizer Spielbanken sind bereits durch das geltende Spielbankenrecht und in zunehmender Weise mit
dem Gesetzesentwurf in ihren Innovationsméglichkeiten stark eingeschrankt. Geldspielautomaten und
international gebrauchliche Tischspiele, die international in Spielbanken zertifiziert und zugelassen sind, missen
in der Schweiz Sondervorschriften erfillen und nochmals ein aufwéandiges und kompliziertes
Zulassungsverfahren durchlaufen. Internationale Produzenten von Geldspielautomaten sind immer seltener
bereit, ihre Gerate den Sondervorschriften des kleinen Schweizer Marktes anzupassen, so dass viele im Ausland
angebotene Spiele hier nicht angeboten werden kénnen. Das schrankt die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken gegendber ausléndischen und illegalen Angeboten unnétig ein.

Die rasche, unbirokratische Einfahrung von Innovationen ist im Geldspielmarkt zentral und wird vor allem auch
im Online-Markt zwingend sein. Es wird verlangt, dass mit dem Geldspielgesetz die Einfihrung neuer Spiele stark
vereinfacht wird und dass die spieltechnischen Vorschriften den international gebrauchlichen Vorgaben
entsprechen mussen. International anerkannte Zertifizierungen missen anrechenbar sein (fast alle Hersteller
besitzen solche Zertifizierungen bereits). Die beantragte Anderung zu Art. 18 entspricht der Bestimmung von Art.
25, die fur die Grossspiele gilt.

Antrag: Anderung von Art. 17 und Art. 18

Art. 17 Anforderungen

1 Die Spiele missen so ausgestaltet sein, dass sie auf korrekte und transparente Weise durchgefahrt werden
kénnen.

2 Online durchgefithrte Spiele miissen ausserdem so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden kénnen.

3 Der Bundesrat erlasst die spiettechnischen Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung der Anforderungen
nach den Absatzen 1 und 2. Er wendet dabei die international gebrauchlichen Vorgaben an, sofern dieses Gesetz
dem nicht entgegensteht. Erbericksichtigt-dabei-die-international-gebrauchlichen gaber

Art. 18 Angaben und-Unterlagen
1 Die Spielbank macht der Bewilligungsbehtrde Angaben Gber

a. Konzeption und Durchfuhrung in spieltechnischer, organisatorischer und finanzieller Hinsicht;
b. die Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel und zur korrekten und
transparenten Spieldurchfhrung.

cht

und-Unterlagen-nach-den-Absatzent-und-2

gemacht werden, soweit die
Spielbank nachweist, dass diese in einem anderen Verfahren bereits friiher eingereicht gemacht worden sind.

2 Die Angaben missen nicht eingerei



1.3 Beschrinkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Ein zentraler Grundsatz beim Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die Geldspielautomaten aus den
Restaurants und Bars entfernt werden mussten und nur noch in den kontrollierten Raumen der Spielbanken
betrieben werden darfen. Nur so ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz méglich. Dieser Grundsatz muss
nach wie vor Giltigkeit haben.

Die Loterie Romande betreibt seit mehreren Jahren 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos). Diese Automaten -
stehen frei zugénglich in Restaurants und Bars. Sie bieten das gleiche Spielerlebnis wie die Geldspielautomaten

in den Spielbanken. Aus Sicht einer koharenten Geldspielpolitik ist diese Entwicklung falsch. Sie fuhrt dazu, dass
Geldspielautomaten wiederum frei zuganglich in Restaurants und Bars eingefilhrt werden. 2013 hat die Loterie
Romande mit 700 Lotterie-Automaten einen Bruttospielertrag von CHF 93,5 Mio. erzielt. Das entspricht in etwa
dem Bruttospielertrag, welche die drei Spielbanken Montreux, Freiburg und Courrendlin mit 640
Geldspielautomaten gemeinsam erzielen.

Konsequenterweise mussten die Lotterie-Geldspielautomaten der Loterie Romande verboten und abgebaut
werden. Allerdings tragen diese Automaten einen wesentlichen Teil der Gelder fir die Gemeinndtzigkeit in der
Westschweiz bei. Diese Mittel sollen der GemeinnUtzigkeit nicht entzogen werden. Im Sinn einer koharenten
Geldspielpolitik muss aber gefordert werden, dass die Anzahl der Lotterie-Geldspielautomaten in der Romandie
nicht erh6ht wird und dass in der Deutschschweiz und im Tessin keine Lotterie-Geldspielautomaten aufgestellt
werden. Mit anderen Worten soll der Status quo erhalten bleiben.

Antrag: Anderung von Art. 60

Art. 60 Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von ihr
ermachtigten Dritten angeboten werden. Die gewerbsmassige Organisation von Spielgemeinschaften zur
Teilnahme an Grossspielen durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in Spielbanken oder an 6ffentlich zugéanglichen Orten angeboten
werden, die nicht vorwiegend der Durchfihrung von Geldspielen dienen und die weder einer Spielbank noch
einer Spielhalle &hnlich sind.

3 Die Teilnahme an Grossspielen darf nicht mittels Automaten angeboten werden, mit denen das Spiel im
Wesentlichen automatisch und innerhalb eines kurzen Zeitraums ablauft. Automaten dieser Art, die bei
Inkraftireten dieses Gesetzes betrieben werden, drfen weiterhin betrieben und modernisiert werden, aber ihre
Anzahl darf nicht erhéht werden. Selbstbedienungsgeréte sind erlaubt.

1.4 Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Die Einfuhrung von kleinen Geldspietturieren wird abgelehnt. Solche Veranstaltungen waren nur mit einem
unverhaltnisméassig hohen Aufwand kontrollierbar und sind damit das Einfallstor fir illegale Gltcksspiele. Die
Hoéhe der tatsachlich geleisteten Einsatze, die Art der Spiele, die Anzahl Teilnehmer etc. kann in der Praxis nicht
uberpraft werden. Wahrend der Liberalisierung der Pokerturniere durch die ESBK sind schweizweit rund 300
Lokale mit standigem Turnierbetrieb entstanden. An Wochenenden fanden tber 100 Turniere statt. Diese wurden
kaum Gberwacht und es entwickelte sich rasch eine illegale Szene. Es muss davon ausgegangen werden, dass
durch die erneute Zulassung von Geldspieltumieren eine ahnliche Entwicklung einsetzen wirde. Im Weiteren
wirden kleine Geldspielturniere keinem wirksamen Jugend- und Sozialschutz unterstehen.

Das illegale und unkontrollierte Spielangebot vergréssert sich standig. Organisierte Banden schépfen in illegalen
Spielclubs rund 150 Mio. Franken pro Jahr aus dem legalen Geldspielmarkt ab. Das hat nicht nur negative Folgen
fur die Schweizer Spielbankenbetreiber, sondern fihrt auch zu Minderertragen fur die AHV und zu
Steuerausfallen. Selbstredend fehlt bei diesen Angeboten ein Schutz vor Spielsucht. Der strenge Sozialschutz in
den Schweizer Spielbanken wird dadurch ad absurdum gefiihrt. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die



Schaffung eines nahezu unkontrollierten Geldspielangebotes einen Einstieg fir das Angebot von illegalen
Gliucksspielen bietet.

Es ist unverstandlich, warum der Gesetzesentwurf hier eine Parallelbranche entstehen lassen will, die ausserdem
weit Uber die Forderung der Motion der Kommission fir Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas Reimann, SG/SVP)
hinausgeht. Diese war beschrankt auf Pokerturniere mit kleinem Einsatz und kleinem Gewinn.

Antrag: Streichung von Art. 35 und Anpassung der damit zusammenhéngenden Artikel.

1.5 Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Das geltende Spielbankengesetz verbietet den Schweizer Spielbanken, ihre Spiele online anzubieten. Die
Schweizer Lotteriegesellschaften bieten seit langerem Online-Spiele in wachsendem Ausmass im Internet an
(www.swisslos.ch und www.loro.ch). Seit vielen Jahren sind auch auslandische, teilweise illegale Internet-
Spielbanken aus der Schweiz frei zugénglich. Diese Ungleichbehandlung der Schweizer Spielbanken in einem
rasch wachsenden Zukunftsmarkt fahrt zu Marktverzerrungen, die rasch behoben werden missen.

Bereits der Bericht Spielbankenlandschaft Schweiz aus dem Jahr 2006, der vom Bundesrat genehmigt worden
ist, schlagt vor, das Online-Verbot aufzuheben. Das neue Geldspielgesetz wird das Online-Verbot nun endlich
aufheben. Allerdings soll das Gesetz erst 2018 oder spéter in Kraft treten. Das ist viel zu spat. Es wird deshalb
beantragt, dass das Online-Verbot rasch méglichst aufgehoben wird und die Bestimmungen des
Geldspielgesetzes zur Online-Regelung vorgezogen in Kraft gesetzt werden. Andernfalls bestehen die illegalen
Angebote, die keinen Schutz vor Spielsucht bieten, weiter und die Umsatze und Steuerertrage fliessen weiter ins
Ausland ab, anstatt in die AHV.

Der Gesetzesentwurf sieht zu Recht vor, dass ausléndischen illegalen Anbietern mit technischen Massnahmen
der Zugang in der Schweiz gesperrt wird. Diese Massnahmen kénnen von versierten Spielern aber relativ leicht
umgangen werden. Das Geldspielgesetz muss deshalb eine gesetzliche Grundlage fur zusatzliche Massnahmen
schaffen, damit auch die finanziellen Transaktionen zu illegalen Anbietern gesperrt werden kénnen.

Antrag: Einfilgung eines neuen Artikels 94a und Anderung von Art. 146

Art. 94a (neu) Massnahmen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen
Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen far Spielangebote, die
in der Schweiz zuganglich, aber nicht bewilligt sind.

Art. 146 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Die Bestimmungen fiir die Erweiterungen der Konzession um das Recht, Spiele online durchzufihren, werden
vorgezogen in Kraft gesetzt.

Nebst der vorgezogenen Inkraftsetzung muss im Anhang des Geldspielgesetzes ,Aufhebung und Anderung
anderer Erlasse” das Online-Verbot im Spielbankengesetz aufgehoben werden.



1.6 Verzicht auf Priventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 83-87 eine neue Praventions-Kommission vor, die aus zwolf Personen
bestehen soll. Diese Kommission wird aus folgenden Grinden abgelehnt:

a) Die geltenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind wirksam

In Schweizer Spielbanken gelten bereits heute die weltweit strengsten Massnahmen zur Pravention und
Fruherkennung von Spielsucht. Der Gesetzesentwurf Gibernimmt die umfangreichen Pflichten der Spielbanken
zum Schutz vor exzessivemn Geldspiel (Art. 69-81). Diese Massnahmen setzen direkt bei den betroffenen
Spielern an. Die Spielbanken sperren jedes Jahr rund 3'000 Personen wegen Verdacht auf Spielsucht aus,
insgesamt sind es heute weit Uber 30'000 Personen. Studien der ESBK belegen, dass die Spielsucht durch die
Zulassung von Spielbanken seit 2002 nicht zugenommen hat. Die bestehenden Praventionsmassnahmen der
Spielbanken sind damit ausserst wirksam.

b) Die neue Praventions-Kommission fuhrt zu Doppelspurigkeiten

Die Spielbanken sind schon heute gesetzlich verpflichtet, mit Praventionsfachleuten zusammenzuarbeiten. in der
ESBK und der Comlot sind ebenfalls Préventionsfachleute vertreten. Der Gesetzesentwurf verpflichtet die
Kantone, Massnahmen zum Schutz vor Spielsucht zu treffen (Art. 82). Zudem sieht der Gesetzesentwurf die
Schaffung eines neuen Koordinationsorgans vor, dem das Geldspielgesetz ebenfalls die Aufgabe der
Suchtpravention Ubertragt (Art. 115). Die Schaffung einer neuen Préaventions-Kommission wirde zu
Doppelspurigkeiten, einer unklaren Kompetenzverteilung und zusatzlichem Verwaltungsaufwand fuhren, ohne
dass ein erkennbarer Nutzen fir einen wirkungsorientierten Spielerschutz ersichtlich ist.

Antrag: Streichung von Art. 83-87.

* * *
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Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen zum
Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufihren. Gerne nehmen wir
zum Gesetzesentwurf wie folgt Stellung:

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf erhobenen Abgaben fir die AHV und
die Kantone sind seit 2007 stark riicklaufig. Im Jahr 2013 sind Bruttospielertrag und Spielbankenabgaben unter
das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zusétzliche Spielbanken in Neuenburg und Zirich
eroffnet wurden.

Jahresvergleich 2007/2013 Bmttoépielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
Spielbankenabgabe minus 34% (d.h. CHF 183 Mio. weniger)

Der Riickgang ist zur Hauptsache auf Konkurrenzangebote zuriickzufiihren, die kaum oder gar nicht kontrolliert
sind. Immer mehr Gaste wandemn von Schweizer Spielbanken zu diesen - teilweise sehr innovativen —
Angeboten ab. Diese konnen unterteilt werden in:

a) Angebote im grenznahen Ausland

In den letzten Jahren sind in Frankreich neue Spielbanken und in Stiiddeutschland eine grosse Anzahl Spielhallen
entstanden. In Norditalien sind mehrere Tausend Geldspielautomaten zusatzlich aufgestelit worden. Den
Schweizer Spielbanken entgeht dadurch jahrich ein Bruttospielertragsvolumen von ca. CHF 100 Mio. Dariiber
hinaus sind in den letzten Jahren viele Gaste in die bestehenden Spielbanken im grenznahen Ausland
abgewandert.

b) Online-Angebote )
Im 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz angebotenen Online-Spielbankenspiele
ca. CHF 100 Mio. Die Tendenz ist steigend.

c) lilegale Spiele, insbesondere in Bars und Clubs
Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang illegale Spielclubs. Das geschétzte Bruttospielertrags-
volumen betragt rund CHF 150 Mio.



Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen Spielangeboten sofort auf und fiihren
zu riicklaufigen Umséatzen der Schweizer Spielbanken, auch zum Schaden der AHV. Gleichzeitig werden damit
die wirksamen Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor den Gefahren des Gliicksspiels
unterlaufen.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen und zu
einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fiihren. Diese Entwicklung
muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den kontrollierten und Gberwachten
Schweizer Casinos spielen - und nicht bei auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafiir sind fiir
die Gaste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht
ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfiihrung von Innovationen ermdglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
—  Verzicht auf Praventions-Kommission

In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantrage er&utert.

Mit freundlichen Griissen

[ b

Th. Meister



1. Hauptantrage

1.1 Positive und wettbewerbsfihige Definition der Spielbankenspiele

In Art. 3 des Gesetzesentwurfs sind Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele positiv definiert und in
Gross- und Kleinspiele eingeteilt. Die Spielbankenspiele hingegen sind durch eine Negativ-Definition bestimmt
und stellen eine Restmenge dar (,weder Gross- noch Kleinspiele*).

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das einschrankende Kriterium der Planméssigkeit aus, das bisher die
Lotteriespiele von den Spielbankenspielen abgegrenzt hat. Damit wird es den Lotterien erlaubt, ihr Angebot weiter
auszuweiten. In Kombination mit der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Negativ-Definition der Spielbanken fiihrt
dies zwangslaufig dazu, dass das Spielangebot der Spielbanken weiter eingeschrankt wird. Was ein Lotteriespiel
ist, kann nicht gleichzeitig ein Spielbankenspiel sein. Dieser Abgrenzungsmechanismus ist inakzeptabel. Die
Spielbankenspiele miissen positiv definiert werden.

Als Kompensation zur Ausweitung des Lotteriebegriffs wird gefordert, dass kiinftig in den Spielbanken samtliche
Geldspiele einer begrenzten Anzahl Teilnehmer angeboten werden diirfen (auch online). In terrestrischen
Spielbanken ist die Anzahl Teilnehmer durch die rdumlichen Gegebenheiten faktisch begrenzt. Im Online-Bereich
ist die Anzahl der Teilnehmer am einzeinen Spiel beschrankt. Einzige Aufsichtsbehérde liber die Spielbanken
bleibt die ESBK. Das Bruttospielergebnis sdmtlicher in Spielbanken durchgefiihrter Spiele unterliegt weiterhin der
Spielbankenabgabe. Die Verfassungsmaéssigkeit dieses Vorschlages ist gegeben, da die Geldspiele nicht an
mehreren Orten angeboten werden (mit Ausnahme der vemetzten Spiele, die aber auch in der Verfassung von
der Zusténdigkeit der Kantone ausgenommen sind). Die Sportwetten sollen von Spielbanken nicht durchgefiihrt,
aber angeboten werden kdnnen.

Antrag: Neue Formulierung von Art. 3 und Art. 16

Art. 3 Begriffe

Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss eines
Rechtsgeschéfts ein Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten Anzah! Personen offenstehen und bei denen das Ergebnis durch
ein und dieselbe Zufallsziehung oder durch eine dhnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn abhangig ist von der richtigen Vorhersage des Verlaufs
oder des Ausgangs eines Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn ganz oder liberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers abhangt;

e. Grossspiele: Lotterien, Sportwetten oder Geschlckllchkeltssplele dle automatisiert, interkantonal oder online
durchgefiihrt werden; nie gehé d ;
f. Kleinspiele: Lotterien und Sponwetten und—Geldspoeuumwne die weder automatisiert noch interkantonal noch
online durchgefiihrt werden (Klelnlottenen lokale Sportwetten kleme—Geldsplelturmepe )

g. Spielbankenspiele: Geldsp de 665—RO6 spiole-dars n. Geldspiele, an denen eine
begrenzte Anzahl Personen tellnlmmt und die in einer Splelbank durchgefuhrt werden. Die Spiele dirfen auch
online durchgefiihrt und untereinander vernetzt werden. Sportwetten gelten nicht als Spielbankenspiele.

Art. 16 Bewilligungspflicht

1 Fir die Durchfiihrung von Spielbankenspielen braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielveranderungen, welche die Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren, kénnen in einem vereinfachten
Verfahren genehmigt werden.

! Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4
2 : )
Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4



3 Splelbanken dirfen die Tellnahme an Geldsplelen anbieten, die von Dritten durchgefuhrt werden. D|e Spielbank
benétigt dafiir eine Bewilligung der ESBK.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele diirfen die Spielbanken Spiele und Jackpotsysteme innerhalb der Spielbank
und unter den Spielbanken vernetzen. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fiir den Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und
internationalen Geldspielanbietern zusammenzuarbeiten.

1.2 Rasche Einfithrung von Innovationen erméglichen

Die Schweizer Spielbanken sind bereits durch das geltende Spielbankenrecht und in zunehmender Weise mit
dem Gesetzesentwurf in ihren Innovationsméglichkeiten stark eingeschrankt. Geldspielautomaten und
international gebrauchliche Tischspiele, die intemational in Spielbanken zertifiziert und zugelassen sind, mussen
in der Schweiz Sondervorschriften erfiillen und nochmals ein aufwandiges und kompliziertes
Zulassungsverfahren durchlaufen. Internationale Produzenten von Geldspielautomaten sind immer seltener
bereit, ihre Gerate den Sondervorschriften des kleinen Schweizer Marktes anzupassen, so dass viele im Ausland
angebotene Spiele hier nicht angeboten werden kdnnen. Das schrankt die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken gegeniber auslandischen und illegalen Angeboten unnétig ein.

Die rasche, unburokratische Einflihrung von Innovationen ist im Geldspielmarkt zentral und wird vor allem auch
im Online-Markt zwingend sein. Es wird verlangt, dass mit dem Geldspielgesetz die Einfihrung neuer Spiele stark
vereinfacht wird und dass die spieltechnischen Vorschriften den international gebrauchlichen Vorgaben
entsprechen miissen. International anerkannte Zertifizierungen miissen anrechenbar sein (fast alle Hersteller
besitzen solche Zertifizierungen bereits). Die beantragte Anderung zu Art. 18 entspricht der Bestimmung von Art.
25, die fiir die Grossspiele gilt. '

Antrag: Anderung von Art. 17 und Art. 18

Art. 17 Anforderungen
1 Die Spiele missen so ausgestaltet sein, dass sie auf korrekte und transparente Weise durchgefiihrt werden
kénnen.

2 Online durchgefiihrte Spiele miissen ausserdem so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden kénnen.

3 Der Bundesrat erlasst die spieltechnischen Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung der Anforderungen
nach den Absitzen 1 und 2. Er wendet dabel dle mtematlonal gebrauchllchen Vorgaben an, sofern dieses Gesetz
dem nicht entgegensteht. :

Art. 18 Angaben und-Unterlagen
1 Die, Splelbank macht der Bewﬂhgungsbehorde Angaben uber

2 Die Angaben und—Untedagen—naeh—den—AbsatzeM—und-z miissen nicht emgerelcht gemacht werden, soweit d|e

Spielbank nachweist, dass diese in einem anderen Verfahren bereits friiher eingereicht gemacht worden sind.



1.3 Beschrinkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Ein zentraler Grundsatz beim Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die Geldspielautomaten aus den
Restaurants und Bars entfernt werden mussten und nur noch in den kontrollierten Rdumen der Spielbanken
betrieben werden diirfen. Nur so ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz méglich. Dieser Grundsatz muss
nach wie vor Giiltigkeit haben.

Die Loterie Romande betreibt seit mehreren Jahren 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos). Diese Automaten
stehen frei zugénglich in Restaurants und Bars. Sie bieten das gleiche Spielerlebnis wie die Geldspielautomaten
in den Spielbanken. Aus Sicht einer kohdrenten Geldspielpolitik ist diese Entwicklung falsch. Sie fuhrt dazu, dass
Geldspielautomaten wiederum frei zugénglich in Restaurants und Bars eingefiihrt werden. 2013 hat die Loterie
Romande mit 700 Lotterie-Automaten einen Bruttospielertrag von CHF 93,5 Mio. erzielt. Das entspricht in etwa
dem Bruttospielertrag, welche die drei Spielbanken Montreux, Freiburg und Courrendlin mit 640
Geldspielautomaten gemeinsam erzielen.

Konsequenterweise missten die Lotterie-Geldspielautomaten der Loterie Romande verboten und abgebaut
werden. Allerdings tragen diese Automaten einen wesentlichen Teil der Gelder fiir die Gemeinniitzigkeit in der
Westschweiz bei. Diese Mittel sollen der Gemeinnlitzigkeit nicht entzogen werden. Im Sinn einer koharenten
Geldspielpolitik muss aber gefordert werden, dass die Anzahl der Lotterie-Geldspielautomaten in der Romandie
nicht erhoht wird und dass in der Deutschschweiz und im Tessin keine Lotterie-Geldspielautomaten aufgestellt
werden. Mit anderen Worten soll der Status quo erhalten bleiben.

Antrag: Anderung von Art. 60

Art. 60 Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von ihr
ermachtigten Dritten angeboten werden. Die gewerbsmassige Organisation von Spielgemeinschaften zur
Teilnahme an Grossspielen durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in Spielbanken oder an &ffentlich zugénglichen Orten angeboten
werden, die nicht vorwiegend der Durchfiihrung von Geldspielen dienen und die weder einer Spielbank noch
einer Spielhalle dhnlich sind.

3 Die Teilnahme an Grossspielen darf nicht mittels Automaten angeboten werden, mit denen das Spiel im
Wesentlichen automatisch und innerhalb eines kurzen Zeitraums ablauft. Automaten dieser Art, die bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes betrieben werden, dirfen weiterhin betrieben und modemisiert werden, aber ihre
Anzahl darf nicht erhéht werden. Selbstbedienungsgeréte sind erlaubt.

1.4 Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Die Einfihrung von kleinen Geldspielturnieren wird abgelehnt. Solche Veranstaltungen wéren nur mit einem
unverhéltnismassig hohen Aufwand kontrollierbar und sind damit das Einfallstor fir illegale Gliicksspiele. Die
Hoéhe der tatsachlich geleisteten Einsatze, die Art der Spiele, die Anzahl Teilnehmer etc. kann in der Praxis nicht
Uiberpriift werden. Wahrend der Liberalisierung der Pokertumiere durch die ESBK sind schweizweit rund 300
Lokale mit stindigem Turnierbetrieb entstanden. An Wochenenden fanden (iber 100 Turniere statt. Diese wurden
kaum iiberwacht und es entwickelte sich rasch eine illegale Szene. Es muss davon ausgegangen werden, dass
durch die emeute Zulassung von Geldspielturnieren eine ahnliche Entwicklung einsetzen wiirde. Im Weiteren
wiirden kleine Geldspieltumniere keinem wirksamen Jugend- und Sozialschutz unterstehen.

Das illegale und unkontrollierte Spielangebot vergrissert sich stindig. Organisierte Banden schopfen in illegalen
Spielclubs rund 150 Mio. Franken pro Jahr aus dem legalen Geldspielmarkt ab. Das hat nicht nur negative Folgen
fiir die Schweizer Spielbankenbetreiber, sondem fiihrt auch zu Minderertragen fiir die AHV und zu
Steuerausfallen. Selbstredend fehit bei diesen Angeboten ein Schutz vor Spielsucht. Der strenge Sozialschutz in
den Schweizer Spielbanken wird dadurch ad absurdum gefuihrt. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die



Schaffung eines nahezu unkontrollierten Geldspielangebotes einen Einstieg fiir das Angebot von illegalen
Gliicksspielen bietet.

Es ist unverstandlich, warum der Gesetzesentwurf hier eine Parallelbranche entstehen lassen will, die ausserdem
weit Uber die Forderung der Motion der Kommission fiir Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas Reimann, SG/SVP)
hinausgeht. Diese war beschrankt auf Pokerturniere mit kleinem Einsatz und kleinem Gewinn.

Antrag: Streichung von Art. 35 und Anpassung der damit zusammenhéngenden Artikel.

1.5 Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Das geltende Spielbankengesetz verbietet den Schweizer Spielbanken, ihre Spiele online anzubieten. Die
Schweizer Lotteriegesellschaften bieten seit langerem Online-Spiele in wachsendem Ausmass im Intemnet an
(www.swisslos.ch und www.loro.ch). Seit vielen Jahren sind auch auslandische, teilweise illegale Internet-
Spielbanken aus der Schweiz frei zuganglich. Diese Ungleichbehandlung der Schweizer Spielbanken in einem
rasch wachsenden Zukunftsmarkt fihrt zu Marktverzerrungen, die rasch behoben werden miissen.

Bereits der Bericht Spielbankenlandschaft Schweiz aus dem Jahr 2006, der vom Bundesrat genehmigt worden
ist, schlagt vor, das Online-Verbot aufzuheben. Das neue Geldspielgesetz wird das Online-Verbot nun endlich
aufheben. Allerdings soll das Gesetz erst 2018 oder spater in Kraft treten. Das ist viel zu spét. Es wird deshalb
beantragt, dass das Online-Verbot rasch moglichst aufgehoben wird und die Bestimmungen des
Geldspielgesetzes zur Online-Regelung vorgezogen in Kraft gesetzt werden. Andemfalls bestehen die illegalen
Angebote, die keinen Schutz vor Spielsucht bieten, weiter und die Umsétze und Steuerertrage fliessen weiter ins
Ausland ab, anstatt in die AHV.

Der Gesetzesentwurf sieht zu Recht vor, dass auslandischen illegalen Anbietern mit technischen Massnahmen
der Zugang in der Schweiz gesperrt wird. Diese Massnahmen kdnnen von versierten Spielern aber relativ leicht
umgangen werden. Das Geldspielgesetz muss deshalb eine gesetzliche Grundlage fir zusitzliche Massnahmen
schaffen, damit auch die finanziellen Transaktionen zu illegalen Anbietemn gesperrt werden kénnen.

Antrag: Einfiigung eines neuen Artikels 94a und Anderung von Art. 146

Art. 94a (neu) Massnahmen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen
Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen fir Spielangebote, die
in der Schweiz zugénglich, aber nicht bewilligt sind.

Art. 146 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Die Bestimmungen fiir die Erweiterungen der Konzession um das Recht, Spiele online durchzufiihren, werden
vorgezogen in Kraft gesetzt.

Nebst der vorgezogenen Inkraftsetzung muss im Anhang des Geldspielgesetzes ,Aufhebung und Anderung
anderer Erlasse” das Online-Verbot im Spielbankengesetz aufgehoben werden.



1.6 Verzicht auf Pridventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 83—-87 eine neue Praventions-Kommission vor, die aus zwolf Personen
bestehen soll. Diese Kommission wird aus folgenden Griinden abgelehnt:

a) Die geltenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind wirksam

In Schweizer Spielbanken gelten bereits heute die weltweit strengsten Massnahmen zur Pravention und
Friiherkennung von Spielsucht. Der Gesetzesentwurf ibernimmt die umfangreichen Pflichten der Spielbanken
zum Schutz vor exzessivem Geldspiel (Art. 69—81). Diese Massnahmen setzen direkt bei den betroffenen
Spielern an. Die Spielbanken sperren jedes Jahr rund 3'000 Personen wegen Verdacht auf Spielsucht aus,
insgesamt sind es heute weit iber 30'000 Personen. Studien der ESBK belegen, dass die Spielsucht durch die
Zulassung von Spielbanken seit 2002 nicht zugenommen hat. Die bestehenden Praventionsmassnahmen der
Spielbanken sind damit dusserst wirksam.

b) Die neue Praventions-Kommission fiihrt zu Doppelspurigkeiten

Die Spielbanken sind schon heute gesetzlich verpflichtet, mit Praventionsfachleuten zusammenzuarbeiten. In der
ESBK und der Comlot sind ebenfalls Praventionsfachleute vertreten. Der Gesetzesentwurf verpflichtet die
Kantone, Massnahmen zum Schutz vor Spielsucht zu treffen (Art. 82). Zudem sieht der Gesetzesentwurf die
Schaffung eines neuen Koordinationsorgans vor, dem das Geldspielgesetz ebenfalls die Aufgabe der
Suchtpravention bertragt (Art. 115). Die Schaffung einer neuen Praventions-Kommission wiirde zu
Doppelspurigkeiten, einer unklaren Kompetenzverteilung und zusatzlichem Verwaltungsaufwand fiihren, ohne
dass ein erkennbarer Nutzen fiir einen wirkungsorientierten Spielerschutz ersichtlich ist.

Antrag: Streichung von Art. 83-87.

* k&
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes -
Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefthrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wirde zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone
fuhren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen-in den
kontrollierten und GUberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei auslandischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafiir, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfuhrung von Innovationen ermdglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
~ Verzicht auf Praventions-Kommission

Erganzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwahnten Hauptantrége detailliert erlautert sind.

Freundliche Griisse

Mark Yaw Mensah '
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmiassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Gber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stédrken. Zum Entwurf des Geldsplelgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Splels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwadhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundlich%ew

Roger Merat ‘



BA"'Justiz -

N

Beat Messerli

Muhlernstrasse 202 ¢ 9

3098 Koniz K6niz, Juli 2014 E 31 JUU 2Ui4
\Act___

Bundesamt fur Justiz
Direktionsbereich 6ffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

-~

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren -

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwéachen
und zu einem weiteren Rackgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fiihren.
Diese Entwicklung sollte mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspranglichen Ziele konzentrleren Wer in der Schweiz
wohnt soll in den kontrollierten und Uberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafur sind fur die Géaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingénd, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsféhigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage: 4

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Splelbankensplele

- Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des iIIegéIe'n Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich

vollumfanglich dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwéhnten Hauptantrage
detailliert erldutert sind.

Mit freundlichen Griissen

g

Beat Messerli
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Vernéhmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwiécht jedoch die Wettbewerbsféhigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumséatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfilhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmiassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

ndliche Griisse

s Messerli
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes liber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfilhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Hanny Mettler 00[%47'7/4?‘70405@ j) (e . /¢ Wé
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungeh sollten kanftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und lberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Prdventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Hansruedi Mettler é/ /m . .ﬁw.2075¢




9, August 2014

Herr -
Franz Meury (____BAJustiz

Hubelgasse 6 -
3065 ggﬁ;n E {2 AUC. 201

Act s

Bundesamt fir Justiz
Direktionsbereich 6ffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

- Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsiétze, was '
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser '
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erléu-
tert sind.

Freundllche Grisse

Franz Meury M
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und |Ilegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiithrung von Innovationen
Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erléau-
tert sind.

Freundliche Griisse

I

Elisabeth Meury-Baumann
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele ertffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was

sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Giberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslédndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einflhrung von Innovationen
Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken
Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Fs\

Susanne Meuwly
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes lber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfilhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen soliten ki]nftiQ dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen
Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Grisse
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Therese Mewes-Bigler
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes ber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der -
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrége detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

A Heyy—

Anne-Lise Meyer
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwéchen
und zu einem weiteren Ruckgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone fihren.
Diese Entwickiung sollte mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wohnt soll in den kontrollierten und tberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafir sind fir die Gaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
— Rasche Einfuhrung von Innovationen ermdglichen
— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- — Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken
— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
- Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich
vollumfanglich dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage
detailliert erlautert sind.

Mit freundlichen Griissen

Carmen Meyer
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: '

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

kob Meyer
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Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen zum
Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren. Als
Geschéftsleitungsmitglied der Swiss Casinos Services AG ist es mir ein Anliegen, die langfristige Ertragskraft der
Branche, die damit verbundenen Arbeitsplatze bei den Spielbanken und den Lieferanten sowie die mannigfaltigen
Abgaben fiir das Gemeinwohl (Spielbankenabgabe, Unterstlitzung Tourismus, direkte und indirekte Steuern) zu
sichern und in der Schweiz zu erhalten. Daher nehme ich zum Gesetzesentwurf wie folgt Stellung:

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf erhobenen Abgaben fiir die AHV und
die Kantone sind seit 2007 stark ruckldufig. Im Jahr 2013 sind Bruttospielertrag und Spielbankenabgaben unter
das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwoh! inzwischen zwei zuséatzliche Spielbanken in Neuenburg und Zirich
eréffnet wurden.

Jahresvergleich 2007/2013 Bruttospielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
Spielbankenabgabe minus 34% (d.h. CHF 183 Mio. weniger)

Der Rickgang ist zur Hauptsache auf Konkurrenzangebote zurlickzufiihren, die kaum oder gar nicht kontrolliert
sind. Immer mehr Gaste wandern von Schweizer Spielbanken zu diesen — teilweise sehr innovativen —
Angeboten ab. Diese kénnen unterteilt werden in:

a) Angebote im grenznahen Ausland

In den letzten Jahren sind in Frankreich neue Spielbanken und in Stddeutschland eine grosse Anzah! Spielhallen
entstanden. In Norditalien sind mehrere Tausend Geldspielautomaten zusétzlich aufgestellt worden. Den
Schweizer Spielbanken entgeht dadurch jahrlich ein Bruttospielertragsvolumen von ca. CHF 100 Mio. Daruiber
hinaus sind in den letzten Jahren viele Géste in die bestehenden Spielbanken im grenznahen Ausland
abgewandert.

b) Online-Angebote
Im 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz angebotenen Online-Spielbankenspiele
ca. CHF 100 Mio. Die Tendenz ist steigend.

c) lllegale Spiele, insbesondere in Bars und Clubs



c) lllegale Spiele, insbesondere in Bars und Clubs
Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang iflegale Spielclubs. Das geschétzte Bruttospielertrags-
volumen betragt rund CHF 150 Mio.

Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen Spielangeboten sofort auf und fithren
zu rucklaufigen Umsétzen der Schweizer Spielbanken, auch zum Schaden der AHV. Gleichzeitig werden damit
die wirksamen Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor den Gefahren des Glucksspiels
unterlaufen.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsféhigkeit der Spielbanken weiter schwéchen und zu
einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fuhren. Diese Entwicklung
muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den kontrollierten und iiberwachten
Schweizer Casinos spielen - und nicht bei auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafir sind fir
die Gaste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht
ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptantrége:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfiihrung von Innovationen erméglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
—  Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Intemet
—  Verzicht auf Praventions-Kommission

In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantrage erldutert.

dliche Griisse



1. Hauptantrige
1.1 Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

In Art. 3 des Gesetzesentwurfs sind Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele positiv definiert und in
Gross- und Kleinspiele eingeteilt. Die Spielbankenspiele hingegen sind durch eine Negativ-Definition bestimmt
und stellen eine Restmenge dar (,weder Gross- noch Kleinspiele®).

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das einschrankende Kriterium der Planméassigkeit aus, das bisher die
Lotteriespiele von den Spielbankenspielen abgegrenzt hat. Damit wird es den Lotterien erlaubt, ihr Angebot weiter
auszuweiten. In Kombination mit der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Negativ-Definition der Spielbanken fiihrt
dies zwangslaufig dazu, dass das Spielangebot der Spielbanken weiter eingeschrankt wird. Was ein Lotteriespiel
ist, kann nicht gleichzeitig ein Spielbankenspiel sein. Dieser Abgrenzungsmechanlsmus ist inakzeptabel. Die
Spielbankenspiele missen positiv definiert werden.

Als Kompensation zur Ausweitung des Lotteriebegriffs wird gefordert, dass kiinftig in den Spielbanken sémtliche
Geldspiele einer begrenzten Anzahl Teilnehmer angeboten werden diirfen (auch onfine). In terrestrischen
Spielbanken ist die Anzahl Teilnehmer durch die raumlichen Gegebenheiten faktisch begrenzt. Im Online-Bereich
ist die Anzahl der Teilnehmer am einzelnen Spiel beschrénkt. Einzige Aufsichtsbehérde Uber die Spielbanken
bleibt die ESBK. Das Bruttospielergebnis samtlicher in Spielbanken durchgefiihrter Spiele unterliegt weiterhin der
Spielbankenabgabe. Die Verfassungsmassigkeit dieses Vorschlages ist gegeben, da die Geldspiele nicht an
mehreren Orten angeboten werden (mit Ausnahme der vernetzten Spiele, die aber auch in der Verfassung von
der Zusténdigkeit der Kantone ausgenommen sind). Die Sportwetten sollen von Spielbanken nicht durchgefihrt,
aber angeboten werden kénnen.

Antrag: Neue Formulierung von Art. 3 und Art. 16

Art. 3 Begriffe

Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss eines
Rechtsgeschafts ein Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten Anzahl Personen offenstehen und bei denen das Ergebnis durch
ein und dieselbe Zufalisziehung oder durch eine &hnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn abhéngig ist von der richtigen Vorhersage des Verlaufs
oder des Ausgangs eines Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn ganz oder iberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers abhéngt;

e. Grossspiele: Lotterien, Sportwetten oder Geschlckllchkeltssplele d|e automatisiert, interkantonal oder online
durchgefiihrt werden; nis d ;
f. Kleinspiele: Lotterien und Sportwetten und—Geldsp@euu\cmere die weder automatisiert noch interkantonal noch
online durchgefiihrt werden (Klemlotterlen lokale Sportwetten kleme—Geldsp&eltuFmere );

g. Spielbankenspiele: Geldsp d 6—ho > arstellen. Geldspiele, an denen eine
begrenzte Anzahl Personen teilnimmt und die in einer Spuelbank durchgefuhrt werden. Die Spiele dirfen auch
online durchgefiihrt und untereinander vernetzt werden. Sportwetten gelten nicht als Spielbankenspiele.

Art. 16 Bewilligungspflicht

1 Fir die Durchfiihrung von Spielbankenspielen braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielveranderungen, welche die Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren, kdénnen in einem vereinfachten
Verfahren genehmigt werden.

! Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4
2
Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4



3 Spielbanken diirfen die Teilnahme an Geldspielen anbieten, die von Dritten durchgefiihrt werden. Die Spielbank
bendtigt dafiir eine Bewilligung der ESBK.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele diirfen die Spielbanken Spiele und Jackpotsysteme innerhalb der Spielbank
und unter den Spielbanken vernetzen. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fiir den Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und
internationalen Geldspielanbietern zusammenzuarbeiten.

1.2 Rasche Einfiihrung von Innovationen erméglichen

Die Schweizer Spielbanken sind bereits durch das geltende Spielbankenrecht und in zunehmender Weise mit
dem Gesetzesentwurf in ihren Innovationsmdéglichkeiten stark eingeschrankt. Geldspielautomaten und
international gebrauchliche Tischspiele, die international in Spielbanken zertifiziert und zugelassen sind, miissen
in der Schweiz Sondervorschriften erfilllen und nochmals ein aufwéndiges und kompliziertes
Zulassungsverfahren durchlaufen. Internationale Produzenten von Geldspielautomaten sind immer seltener
bereit, ihre Gerate den Sondervorschriften des kleinen Schweizer Marktes anzupassen, so dass viele im Ausland
angebotene Spiele hier nicht angeboten werden kénnen. Das schrankt die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Spielbanken gegeniber auslandischen und illegalen Angeboten unnétig ein.

Die rasche, unbirokratische Einflihrung von Innovationen ist im Geldspielmarkt zentral und wird vor allem auch
im Online-Markt zwingend sein. Es wird verlangt, dass mit dem Geldspielgesetz die Einfiihrung neuer Spiele stark
vereinfacht wird und dass die spieltechnischen Vorschriften den international gebrauchlichen Vorgaben
entsprechen missen. International anerkannte Zertifizierungen miissen anrechenbar sein (fast alle Hersteller
besitzen solche Zertifizierungen bereits). Die beantragte Anderung zu Art. 18 entspricht der Bestimmung von Art.
25, die fur die Grossspiele gilt.

Antrag: Anderung von Art. 17 und Art. 18

Art. 17 Anforderungen

1 Die Spiele miissen so ausgestaltet sein, dass sie auf korrekte und transparente Weise durchgefiihrt werden
kénnen.

2 Online durchgefiihrte Spiele missen ausserdem so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden kénnen.

3 Der Bundesrat erldsst die spieltechnischen Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung der Anforderungen
nach den Abséatzen 1 und 2. Er wendet dabei die international gebrauchlichen Vorgaben an, sofern dieses Gesetz
dem nicht entgegensteht. Erberiicksichtigt-dabei-die-international-gebrauchlichen\orgaben.

Art. 18 Angaben und-Unterlagen

1 Die Spielbank macht der Bewilligungsbehérde Angaben tiber

a. Konzeption und Durchfilhrung in spieltechnischer, organisatorischer und finanzieller Hinsicht;

b. die Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel und zur korrekten und
transparenten Spieldurchfithrung.

2 Die Angaben und-Unterlagen-nach-den-Absatzen-1-und-2 mussen nicht eingereicht gemacht werden, soweit die

Spielbank nachweist, dass diese in einem anderen Verfahren bereits friher eingereicht gemacht worden sind.




1.3 Beschrdankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Ein zentraler Grundsatz beim Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die Geldspielautomaten aus den
Restaurants und Bars entfernt werden mussten und nur noch in den kontrollierten Raumen der Spielbanken
betrieben werden dirfen. Nur so ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz méglich. Dieser Grundsatz muss
nach wie vor Giiltigkeit haben.

Die Loterie Romande betreibt seit mehreren Jahren 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos). Diese Automaten
stehen frei zugénglich in Restaurants und Bars. Sie bieten das gleiche Spielerlebnis wie die Geldspielautomaten
in den Spielbanken. Aus Sicht einer koh&renten Geldspielpolitik ist diese Entwicklung falsch. Sie fuhrt dazu, dass
Geldspielautomaten wiederum frei zugénglich in Restaurants und Bars eingefiihrt werden. 2013 hat die Loterie
Romande mit 700 Lotterie-Automaten einen Bruttospielertrag von CHF 93,5 Mio. erzielt. Das entspricht in etwa
dem Bruttospielertrag, welche die drei Spielbanken Montreux, Freiburg und Courrendiin mit 640
Geldspielautomaten gemeinsam erzielen.

Konsequenterweise missten die Lotterie-Geldspielautomaten der Loterie Romande verboten und abgebaut
werden. Allerdings tragen diese Automaten einen wesentlichen Teil der Gelder fiir die Gemeinnitzigkeit in der
Westschweiz bei. Diese Mittel sollen der Gemeinniitzigkeit nicht entzogen werden. Im Sinn einer koharenten
Geldspielpolitik muss aber gefordert werden, dass die Anzahl der Lotterie-Geldspielautomaten in der Romandie
nicht erhéht wird und dass in der Deutschschweiz und im Tessin keine Lotterie-Geldspielautomaten aufgestelit
werden. Mit anderen Worten soll der Status quo erhalten bleiben.

Antrag: Anderung von Art. 60

Art. 60 Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von ihr
erméchtigten Dritten angeboten werden. Die gewerbsmassige Organisation von Spielgemeinschaften zur
Teilnahme an Grossspielen durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in Spielbanken oder an &ffentlich zuganglichen Orten angeboten
werden, die nicht vorwiegend der Durchfithrung von Geldspielen dienen und die weder einer Spielbank noch
einer Spielhalle ahnlich sind.

3 Die Teilnahme an Grossspielen darf nicht mittels Automaten angeboten werden, mit denen das Spiel im
Wesentlichen automatisch und innerhalb eines kurzen Zeitraums ablauft. Automaten dieser Art, die bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes betrieben werden, diirfen weiterhin betrieben und modemisiert werden, aber ihre
Anzahl darf nicht erhéht werden. Selbstbedienungsgeréte sind erlaubt.

1.4 Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Die Einfiihrung von kleinen Geldspielturnieren wird abgelehnt. Solche Veranstaltungen wéren nur mit einem
unverhaltnismassig hohen Aufwand kontrollierbar und sind damit das Einfallstor fir illegale Gliicksspiele. Die
Hohe der tatsachlich geleisteten Einsétze, die Art der Spiele, die Anzah! Teilnehmer etc. kann in der Praxis nicht
Gberpriift werden. Wahrend der Liberalisierung der Pokerturniere durch die ESBK sind schweizweit rund 300
Lokale mit stdndigem Turnierbetrieb entstanden. An Wochenenden fanden tiber 100 Turniere statt. Diese wurden
kaum Uberwacht und es entwickelte sich rasch eine illegale Szene. Es muss davon ausgegangen werden, dass
durch die erneute Zulassung von Geldspielturnieren eine dhnliche Entwicklung einsetzen wiirde. Im Weiteren
wirden kleine Geldspielturniere keinem wirksamen Jugend- und Sozialschutz unterstehen.

Das illegale und unkontrollierte Spielangebot vergrossert sich standig. Organisierte Banden schépfen in illegalen
Spielclubs rund 150 Mio. Franken pro Jahr aus dem legalen Geldspielmarkt ab. Das hat nicht nur negative Folgen
fur die Schweizer Spielbankenbetreiber, sondern fiihrt auch zu Minderertragen fiir die AHV und zu
Steuerausféllen. Selbstredend fehlt bei diesen Angeboten ein Schutz vor Spielsucht. Der strenge Sozialschutz in
den Schweizer Spielbanken wird dadurch ad absurdum gefiihrt. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die
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Schaffung eines nahezu unkontrollierten Geldspielangebotes einen Einstieg fiir das Angebot von illegalen
Gliicksspielen bietet.

Es ist unverstandlich, warum der Gesetzesentwurf hier eine Parallelbranche entstehen lassen will, die ausserdem
weit Uber die Forderung der Motion der Kommission fiir Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas Reimann, SG/SVP)
hinausgeht. Diese war beschrankt auf Pokerturniere mit kleinem Einsatz und kleinem Gewinn.

Antrag: Streichung von Art. 35 und Anpassung der damit zusammenhingenden Artikel.

1.5 Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Das geltende Spielbankengesetz verbietet den Schweizer Spielbanken, ihre Spiele online anzubieten. Die
Schweizer Lotteriegeselischaften bieten seit 1&dngerem Online-Spiele in wachsendem Ausmass im Internet an
(www.swisslos.ch und www.loro.ch). Seit vielen Jahren sind auch auslindische, teilweise illegale Internet-
Spielbanken aus der Schweiz frei zuganglich. Diese Ungleichbehandlung der Schweizer Spielbanken in einem
rasch wachsenden Zukunftsmarkt fiihrt zu Marktverzerrungen, die rasch behoben werden miissen.

Bereits der Bericht Spielbankenlandschaft Schweiz aus dem Jahr 2006, der vom Bundesrat genehmigt worden
ist, schlagt vor, das Online-Verbot aufzuheben. Das neue Geldspielgesetz wird das Online-Verbot nun endlich
aufheben. Allerdings soll das Gesetz erst 2018 oder spéter in Kraft treten. Das ist viel zu spat. Es wird deshalb
beantragt, dass das Online-Verbot rasch méglichst aufgehoben wird und die Bestimmungen des
Geldspielgesetzes zur OnIiné-RegeIung vorgezogen in Kraft gesetzt werden. Andernfalls bestehen die illegalen

Angebote, die keinen Schutz vor Spielsucht bieten, weiter und die Umsétze und Steuerertrage fliessen weiter ins

Ausland ab, anstatt in die AHV.

Der Gesetzesentwurf sieht zu Recht vor, dass auslandischen illegalen Anbietern mit technischen Massnahmen
der Zugang in der Schweiz gesperrt wird. Diese Massnahmen kdnnen von versierten Spielern aber relativ leicht
umgangen werden. Das Geldspielgesetz muss deshalb eine gesetzliche Grundlage fiir zuséatzliche Massnahmen
schaffen, damit auch die finanziellen Transaktionen zu illegalen Anbietern gesperrt werden kénnen.

Antrag: Einfiilgung eines neuen Artikels 94a und Anderung von Art. 146

Art. 94a (neu) Massnahmen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen .
Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen fiir Spielangebote, die
in der Schweiz zuganglich, aber nicht bewilligt sind.

Art. 146 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Die Bestimmungen fiir die Erweiterungen der Konzession um das Recht, Spiele online durchzufihren, werden
vorgezogen in Kraft gesetzt.

Nebst der vorgezogenen Inkraftsetzung muss im Anhang des Geldspielgesetzes ,Aufhebung und Anderung
anderer Erlasse" das Online-Verbot im Spielbankengesetz aufgehoben werden.



1.6 Verzicht auf Priventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 83-87 eine neue Praventions-Kommission vor, die aus zwdIf Personen
bestehen soll. Diese Kommission wird aus folgenden Griinden abgelehnt:

a) Die geltenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind wirksam

In Schweizer Spielbanken gelten bereits heute die weltweit strengsten Massnahmen zur Pravention und
Fraherkennung von Spielsucht. Der Gesetzesentwurf iibernimmt die umfangreichen Pflichten der Spielbanken
zum Schutz vor exzessivem Geldspiel (Art. 69—81). Diese Massnahmen setzen direkt bei den betroffenen
Spielern an. Die Spielbanken sperren jedes Jahr rund 3'000 Personen wegen Verdacht auf Spielsucht aus,
insgesamt sind es heute weit Gber 30'000 Personen. Studien der ESBK belegen, dass die Spielsucht durch die
Zulassung von Spielbanken seit 2002 nicht zugenommen hat. Die bestehenden Praventionsmassnahmen der
Spielbanken sind damit dusserst wirksam.

b) Die neue Praventions-Kommission fithrt zu Doppelspurigkeiten

Die Spielbanken sind schon heute gesetzlich verpflichtet, mit Préventionsfachleuten zusammenzuarbeiten. In der
ESBK und der Comlot sind ebenfalls Praventionsfachleute vertreten. Der Gesetzesentwurf verpflichtet die
Kantone, Massnahmen zum Schutz vor Spielsucht zu treffen (Art. 82). Zudem sieht der Gesetzesentwurf die
Schaffung eines neuen Koordinationsorgans vor, dem das Geldspielgesetz ebenfalls die Aufgabe der
Suchtpravention GUbertrégt (Art. 115). Die Schaffung einer neuen Praventions-Kommission wiirde zu
Doppelspurigkeiten, einer unklaren Kompetenzverteilung und zusétzlichem Verwaltungsaufwand fiihren, ohne
dass ein erkennbarer Nutzen fur einen wirkungsorientierten Spielerschutz ersichtlich ist.

== Antrag: Streichung von Art. 83=87.— TToTTTTm s T T T T
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

- Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Gber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in e_inem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen soliten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse

Vreni Meyer \ \] ' \\/\ O\AW
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und liberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trége:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfilhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

reundliche Grisse
<
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielvgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslédndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.
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Réponse a la consultation sur le projet de loi fédérale sur les jeux d’argent

Mesdames, Messieurs,

Le projet loi sur les jeux d’argent affaiblit la capacité concurrentielle des maisons de jeu et se traduit par un
nouveau recul des chiffres d'affaires des casinos et des imp6ts versées a I'AVS et aux cantons. Cette évolution
doit &tre stoppée avec la nouvelle loi sur les jeux d’argent. Le législateur doit revenir a ses objectifs initiaux. Les
Suisses doivent jouer dans les casinos suisses contrdlés et surveillés, et non avec des exploitants étrangers et
illégaux. Ceci présuppose que les casinos suisses soient attractifs pour les clients. Les impdts correspondants
couleront ainsi dans les caisses de I'AVS et non vers I'étranger.

Dans un tel contexte, il est impératif que la nouvelle loi sur les jeux crée des conditions cadres qui améliorent la
compétitivité des casinos suisses. A propos du présent projet de loi, nous faisons les propositions centrales
suivantes:

. Définition positive et compétitive des jeux de casino

. Permettre l'introduction rapide d‘innovations

. Limitation des automates de loterie (Tactilo) a leur état actuel

. Aucun toumnoi de jeux d'argent en dehors des maisons de jeu

. Empéchement rapide et efficace des jeux illégaux aussi sur Internet
. Renonciation a la commission de prévention

Par la présente, je me joins entierement a la prise de position du domaine des casinos dont les
propositions centrales sont détaillées ci-dessus.

Cordiales salutations

Michoux Vincent
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und -
Lotteriegesetze zusammengefuhrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wirde zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone
fuhren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und Gberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei ausl&ndischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafur, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfahrung von Innovationen erméglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

~ Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Ergénzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.

Freundliche Griisse

John Mihaesteanu
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—_



Aleksandar Mikovcic
Kasernenstrasse 11b

3013 Bern Bern, August 2014
T
(P\‘BA Ju stz w]
E.J 9 ali. 2014 b
( ;II Bundesamt fir Justiz
A e Direktionsbereich 6ffentliches Recht

Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik :
Bundesrain 20
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Vernehmiassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefuhrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wirde zu einem weiteren Rickgang der Casinoumséatze und der Abgaben an-AHV und-Kantcne
fahren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und Gberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei auslandischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafir, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelie ich deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Préventions-Kommission

Erganzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.

Freundli

leksandar Mikovcic
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes liber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erléu-
tert sind.

Freundliche Grlsse

A h N Ao,

Hans Rudol inder
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes iber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

C M s

Rosmarie Minder
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt. ’

Die Bestrebungeh sollten ki]hftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und tberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrdge detailliert erléu-
tert sind.

Freundliche Grisse

Philipp Mischler
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
iiber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
‘Lotteriegesetze zusammengefiihrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wiirde zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone
fuhren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und tiberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei ausl&ndischen Casinos oder
bei illegaien Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung daftr, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfithrung von Innovationen ermdglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutlgen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
- Verzicht auf Praventions-Kommission

Erganzend verweise ich auf die Stéllungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.

Freundliche Grusse
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Vernehmlassung zum neuen Geldspielgesetz
Stellungnahme der Casinobranche

Die Casinobranche lehnt den Entwurf zum Bundesgesetz iber Geldspiele ab und stellt folgende
zentralen Anderungsantrége:

1. Positive und wettbewerbsfidhige Definition der Casinospiele

Die Definition der Spielbankenspiele im Gesetzesentwurf schrénkt das Spielangebot der Casinos ein.
Die Spielbankenspiele missen im Gesetz klar definiert werden und ein wettbewerbsfahiges Angebot
zulassen. :

2. Rasche Einfilhrung von Innovationen erméglichen

Innovationen sind im Geldspielmafkt zentral. Es darf nicht sein, dass in Schweizer Casinos Spiele,
die international zugelassen sind, wegen Schweizer Sondervorschriften nicht angeboten werden
kdénnen. ’

3. Beschriankung der Lotterie-GeIdspielautorqaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Der Gesetzesentwurf [4sst Lotterie-Geldspielautomaten in Restaurants und Bars zu. An diesen Orten
ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz — im Gegensatz zu den tberwachten Casinos — nicht
moglich. Die bestehende Anzahl von 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos) darf nicht erhéht
werden. '

. 4. Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Der Gesetzesentwurf will Geldspielturniere ausserhalb von Casinos zulassen. Solche Turniere
sind faktisch nicht kontrollierbar. Sie sind das Einfallstor fir illegale Geldspiele. Jugend- und
Sozialschutz kénnen nicht sichergestellt werden.

5. Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Der Gesetzesentwurf will das Online-Verbot fir die Schweizer Casinos erst viel zu spat aufheben.
Zudem gehen die vorgesehen Massnahmen zur Bek&mpfung des illegalen Spiels zu wenig weit. Die
Schweizer Anbieter miissen sofort zugelassen werden, sonst fliessen Umsétze und Steuerertrage
weiterhin ins Ausland ab.

6. Verzicht auf Préventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht eine neue Praventions-Kommission mit zwdIf Personen vor, die keinen
Nutzen bringt. Die Suchtprévention wird den Casinos, der ESBK, dem neuen Koordinationsorgan
und den Kantonen Gibertragen. Die Schaffung einer zusatzlichen Praventions-Kommission fuhrte
lediglich zu Doppelspurigkeiten und unklaren Zustandlgkenen

Die vollstédndige Vernehmiassung der Casinobranche finden Sie unter
www.switzerlandcasinos.ch = Neues Geldspielgesetz

Die Vernehmlassung zum Entwurf des Geldspielgesetzes 1duft bis am 20. August 2014.



Vernehmlassung zum neuen Geldspielgesetz
Stellungnahme der Casinobranche

Gliicksspielmarkt: Die Ertrige der Casinos gehen seit 2007 stindig zurlick

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken ist in den Jahren 2007 bis 2013 um 27% gesunken
2013 ist er unter das Niveau des Jahres 2004 gefailen, obwohl inzwischen zwei zusétzliche Spielbanken
in Neuenburg und Zirich eréffnet worden sind.

Griinde hierfur sind vor allem der Marktanteilverlust der Spielbanken an nicht oder kaum regulierte
Betreiber im grenznahen Ausland, die Online-Angebote anderer Anbieter und die stédndig wachsende
Ausbreitung illegaler Spiele, insbesondere in Bars und Clubs.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und fuhrt zu
einem weiteren Ruckgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone. Diese Entwick-
lung muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
urspringlichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt, soll in den kontroltierten und
Uberwachten Schweizer Casinos spielen — und nicht bei auslandischen oder illegalen Anbietern.
Voraussetzung dafir sind fur die Géaste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.
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Tabelle: Bruttospielertrag in Mio. CHF der Jahre 2007-2013

CHF 4,7 Milliarden Franken an AHV und Kantone und 2°060 Arbeitsplitze
In der Schweiz werden 21 Spielbanken betrieben. Seit der Er6ffnung 2002/03 haben sie insgesamt

4,7 Milliarden Franken Abgaben an die AHV und die Kantone geleistet. Die Casmobranche beschaftigt ca.
2'300 Personen.

Nur Casinos garantieren umfassenden Sozialschutz

In.der Schweiz sind die mit dem Glucksspiel verbundenen sozialen Probleme durch die Zulassung der
Casinos nicht grosser geworden. Zu diesem Schluss kommen Studien, welche die Eidg. Spielbanken-
kommission in Auftrag gegeben hat (www.esbk.admin.ch). Nurin den Spielbanken werden die Spieler
{iberwacht und spielsuchtgefahrdete Personen identifiziert und gesperrt. In den Spielbanken werden
jedes Jahr 3'000 Personen gesperrt. Insgesamt sind heute Uber 30'000 Spielsperren in Kraft.

Bern, 1. Juli 2014
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Vernehmlassungsantwoi't zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen
und zu einem weiteren Ruckgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fihren.
Diese Entwicklung sollte mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspringlichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wohnt soll in den kontrollierten und Giberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafir sind fur die Gaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage: '

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele -

— Rasche Einfihrung von Innovationen erméglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
~— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

— Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich
vollumfanglich dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwéhnten Hauptantrage
detailliert erlautert sind.

Mit freundlichen Griissen

hE

Shaaib Mohammad
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Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen zum
Entwurf des Bundesgesetzes Uber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzuftihren. In der Eigen-
schaft als Verwaltungsrat SWISS CASINOS, Casino Pfaffikon-Zurichsee, nehme ich gerne die Gelegenheit
wahr, zum randvermerkten Entwurf Stellung zu nehmen. SWISS CASINOS unterstutzt im Kanton Schwyz
seit Inbetriebnahme des Casinos in Pfaffikon funf touristische Organisationen (sogenannte Verkehrsvereine)
wie auch Schwyz Tourismus, sowie ein Magazin fur Standortwerbung des Kantons Schwyz. Die jahrlichen
Aufwandungen fur Projekte liegen bei Fr. 500°000.—. Fur den Kanton Schwyz und die Tourismusbranche ist
diese Unterstitzung ein wichtiger Pfeiler der touristischen Entwicklung.

Ich nehme daher als Verantwortlicher fur die obgenannten touristischen Aktivitaten wie folgt Stellung zum
Entwurf des BG Uber Geldspiele.

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf erhobenen Abgaben fur die AHV
und die Kantone sind seit 2007 stark rucklaufig. Im Jahr 2013 sind Bruttospielertrag und Spielbankenabga-
ben unter das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zusétzliche Spielbanken in Neuen-
burg und Zurich er6ffnet wurden.

Jahresvergleich 2007/2013 Bruttospielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
Spielbankenabgabe minus 34% (d.h. CHF 183 Mio. weniger)

Der Rickgang ist zur Hauptsache auf Konkurrenzangebote zuriickzufuhren, die kaum oder gar nicht kontrol-
liert sind. Immer mehr Gaste wandern von Schweizer Spielbanken zu diesen - teilweise sehr innovativen —
Angeboten ab. Diese kdnnen unterteilt werden in:

a) Angebote im grenznahen Ausland

In den letzten Jahren sind in Frankreich neue Spielbanken und in Stiddeutschland eine grosse Anzahl Spiel-
hallen entstanden. In Norditalien sind mehrere Tausend Geldspielautomaten zusétzlich aufgestellt worden.
Den Schweizer Spielbanken entgeht dadurch jahrlich ein Bruttospielertragsvolumen von ca. CHF 100 Mio.
Dariber hinaus sind in den letzten Jahren viele Gaste in die bestehenden Spielbanken im grenznahen Aus-

land abgewandert.




b) Online-Angebote

Im 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz angebotenen Online-Spielbanken-
spiele ca. CHF 100 Mio. Die Tendenz ist steigend.

¢) lllegale Spiele, insbesondere in Bars und Clubs

Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang illegale Spielclubs. Das geschatzte Bruttospieler-
tragsvolumen betragt rund CHF 150 Mio.

Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen Spielangeboten sofort auf und
fuhren zu rocklaufigen Umsatzen der Schweizer Spielbanken, auch zum Schaden der AHV. Gleichzeitig
werden damit die wirksamen Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor den Gefahren des
Glucksspiels unterlaufen.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwéachen und
zu einem weiteren Ruckgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fihren. Diese Ent-
wicklung muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
urspriunglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den kontrollierten und Uberwachten
Schweizer Casinos spielen - und nicht bei auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung daflr sind
fur die Gaste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV
und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende Haupt-
antrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
- Verzicht auf Praventions-Kommission

In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantrage erlautert. Ich ersuche Sie um Kenntnisnahme.
Mit freundlichen Grissen

M

Danie! Montandon



1. Hauptantrage

1.1 Positive und wettbewerbsfihige Definition der Spielbankenspiele

In Art. 3 des Gesetzesentwurfs sind Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele positiv definiert und
in

Gross- und Kleinspiele eingeteilt. Die Spielbankenspiele hingegen sind durch eine Negativ-Definition be-
stimmt

und stellen eine Restmenge dar (,weder Gross- noch Kleinspiele").

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das einschrankende Kriterium der Planmassigkeit aus, das bisher die
Lotteriespiele von den Spielbankenspielen abgegrenzt hat. Damit wird es den Lotterien erlaubt, ihr Angebot
weiter

auszuweiten. In Kombination mit der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Negativ-Definition der Spielbanken
fahrt

dies zwangslaufig dazu, dass das Spielangebot der Spielbanken weiter eingeschrankt wird. Was ein Lotte-
riespiel

ist, kann nicht gleichzeitig ein Spietbankenspiel sein. Dieser Abgrenzungsmechanismus ist inakzeptabel. Die
Spielbankenspiele missen positiv definiert werden.

Als Kompensation zur Ausweitung des Lotteriebegriffs wird gefordert, dass kinftig in den Spielbanken samt-
liche :

Geldspiele einer begrenzten Anzahl Teilnehmer angeboten werden durfen (auch online). In terrestrischen
Spielbanken ist die Anzahl Teilnehmer durch die raumlichen Gegebenheiten faktisch begrenzt. Im Online-
Bereich

ist die Anzahl der Teilnehmer am einzelnen Spiel beschrankt. Einzige Aufsichtsbehdrde Uber die Spielban-
ken

bleibt die ESBK. Das Bruttospielergebnis samtlicher in Spielbanken durchgefihrter Spiele unterliegt weiter-
hin der

Spielbankenabgabe. Die Verfassungsmassigkeit dieses Vorschlages ist gegeben, da die Geldspiele nicht an
mehreren Orten angeboten werden (mit Ausnahme der vernetzten Spiele, die aber auch in der Verfassung
von

der Zustandigkeit der Kantone ausgenommen sind). Die Sportwetten sollen von Spielbanken nicht durchge-
fuhrt, J

aber angeboten werden kdnnen.

Antrag: Neue Formulierung von Art. 3 und Art. 16

Art. 3 Begriffe

Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss eines
Rechtsgeschéfts ein Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten Anzahl Personen offenstehen und bei denen das Ergebnis
durch

ein und dieselbe Zufallsziehung oder durch eine &hnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn abhangig ist von der richtigen Vorhersage des Ver-
laufs

oder des Ausgangs eines Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn ganz oder tiberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers abhangt;

e. Grossspiele: Lotterien, Sportwetten oder Geschicklichkeitsspiele, die automatisiert, interkantonal oder
online

durchgefuhrt werden; nicht dazu gehoéren die Jackpotsysteme der Spielbanken;

f. Kleinspiele: Lotterien und Sportwetten und Geldspielturniere1, die weder automatisiert noch interkantonal
noch

online durchgefuhrt werden (Kleinlotterien, lokale Sportwetten, kleine Geldspielturniere2);

g. Spielbankenspiele: Geldspiele, die weder Gross- noch Kleinspiele darsteilen. Geldspiele, an denen eine
begrenzte Anzahl Personen teilnimmt und die in einer Spielbank durchgefihrt werden. Die Spiele durfen

auch
online durchgefiihrt und untereinander vernetzt werden. Sportwetten gelten nicht als Spielbankenspiele.



Art. 16 Bewilligungspflicht

1 Far die Durchfuhrung von Spielbankenspielen braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spieiveranderungen, welche die Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren, kénnen in einem verein-
fachten

Verfahren genehmigt werden.

3 Die ESBK kann der Konzession&rin auch die Durchfiihrung von kleinen Geldspielturnieren erlauben.

1 Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4

2 Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4

3 Spielbanken durfen die Teilnahme an Geldspielen anbieten, die von Dritten durchgefuhrt werden. Die
Spielbank

benétigt dafur eine Bewilligung der ESBK.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele durfen die Spielbanken Spiele und Jackpotsysteme innerhalb der
Spielbank

und unter den Spielbanken vernetzen. Der Bundesrat legt die Voraussetzungen fur den Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und
internationalen Geldspielanbietern zusammenzuarbeiten.

1.2 Rasche Einfihrung von Innovationen ermdoglichen

Die Schweizer Spielbanken sind bereits durch das geltende Spielbankenrecht und in zunehmender Weise
mit

dem Gesetzesentwurf in ihren Innovationsmaglichkeiten stark eingeschrankt. Geldspielautomaten und
international gebréuchliche Tischspiele, die international in Spielbanken zertifiziert und zugelassen sind,
mussen

in der Schweiz Sondervorschriften erfulien und nochmals ein aufwandiges und kompliziertes
Zulassungsverfahren durchiaufen. internationale Produzenten von Geldspielautomaten sind immer seltener
bereit, ihre Gerate den Sondervorschriften des kleinen Schweizer Marktes anzupassen, so dass viele im
Ausland

angebotene Spiele hier nicht angeboten werden kénnen. Das schrankt die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer _

Spielbanken gegentiber ausléndischen und illegalen Angeboten unnétig ein.

Die rasche, unburokratische Einfuhrung von Innovationen ist im Geldspielmarkt zentral und wird vor allem
auch

im Online-Markt zwingend sein. Es wird verlangt, dass mit dem Geldspielgesetz die Einfuhrung neuer Spiele
stark

vereinfacht wird und dass die spieltechnischen Vorschriften den international gebrauchlichen Vorgaben
entsprechen missen. International anerkannte Zertifizierungen missen anrechenbar sein (fast alle Hersteller
besitzen solche Zertifizierungen bereits). Die beantragte Anderung zu Art. 18 entspricht der Bestimmung von

Art.

25, die fur die Grossspiele gilt.

Antrag: Anderung von Art. 17 und Art. 18

Art. 17 Anforderungen

1 Die Spiele miUssen so ausgestaltet sein, dass sie auf korrekte und transparente Weise durchgefuhrt wer-
den

kénnen.

2 Online durchgefiihrte Spiele mussen ausserdem so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden konnen.
3 Der Bundesrat erlasst die spieltechnischen Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung der Anforde-

rungen
nach den Absatzen 1 und 2. Er wendet dabei die international gebrauchlichen Vorgaben an, sofern dieses

Gesetz

dem nicht entgegensteht. Er berucksichtigt dabei die international gebréuchlichen Vorgaben.
Art. 18 Angaben und Unterlagen '

1 Die Spielbank macht der Bewilligungsbehtrde Angaben Uber

a. Konzeption und Durchfiihrung in spieltechnischer, organisatorischer und finanzieller Hinsicht;



b. die Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel und zur korrekten
und

transparenten Spieldurchfiihrung.

1 Im Gesuch um Erteilung der Bewilligung macht die Spielbank Angaben Gber die Einhaltung der Anforde-
rungen

nach Artikel 17. :

2 Die Spielbank, die ein automatisiert oder online durchgefiihrtes Spielbankenspiel betreiben will, reicht der
ESBK

ein Zertifikat einer akkreditierten Prifstelle ein Uber die Einhaltung der spieltechnischen Vorschriften.

3 Der Bundesrat kann Vorschriften Gber die Prufung und Konformitatsbewertung der automatisiert oder onli-
ne

durchgefiihrten Spielbankenspiele erlassen. Er berticksichtigt dabei die international gebrauchlichen Vorga-
ben.

2 Die Angaben und Unterlagen nach den Absatzen 1 und 2 missen nicht eingereicht gemacht werden, so-
weit die

Spielbank nachweist, dass diese in einem anderen Verfahren bereits friher eingereicht gemacht worden
sind.

1.3 Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Ein zentraler Grundsatz beim Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die Geldspielautomaten aus den
Restaurants und Bars entfernt werden mussten und nur noch in den kontrollierten R&umen der Spielbanken
betrieben werden durfen. Nur so ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz méglich. Dieser Grundsatz
muss

nach wie vor Gultigkeit haben.

Die Loterie Romande betreibt seit mehreren Jahren 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos). Diese Au-
tomaten

stehen frei zuganglich in Restaurants und Bars. Sie bieten das gleiche Spielerlebnis wie die Geldspielauto-
maten

in den Spielbanken. Aus Sicht einer koharenten Geldspielpolitik ist diese Entwicklung falsch. Sie fuhrt dazu,
dass

Geldspielautomaten wiederum frei zuganglich in Restaurants und Bars eingefuhrt werden. 2013 hat die Lote-
rie

Romande mit 700 Lotterie-Automaten einen Bruttospielertrag von CHF 93,5 Mio. erzielt. Das entspricht in
etwa

dem Bruttospielertrag, welche die drei Spielbanken Montreux, Freiburg und Courrendlin mit 640
Geldspielautomaten gemeinsam erzielen.

Konsequenterweise mussten die Lotterie-Geldspielautomaten der Loterie Romande verboten und abgebaut
werden. Allerdings tragen diese Automaten einen wesentlichen Teil der Gelder fur die Gemeinnutzigkeit in
der

Westschweiz bei. Diese Mitte!l sollen der Gemeinnutzigkeit nicht entzogen werden. Im Sinn einer koharenten
Geldspielpolitik muss aber gefordert werden, dass die Anzahl der Lotterie-Geldspielautomaten in der Ro-
mandie

nicht erhht wird und dass in der Deutschschweiz und im Tessin keine Lotterie-Geldspielautomaten aufge-
stellt

werden. Mit anderen Worten soll der Status quo erhalten bleiben.

Antrag: Anderung von Art. 60

Art. 60 Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von ihr
ermachtigten Dritten angeboten werden. Die gewerbsmassige Organisation von Spielgemeinschaften zur
Teilnahme an Grossspielen durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in Spielbanken oder an offentlich zugénglichen Orten angeboten
werden, die nicht vorwiegend der Durchfiihrung von Geldspielen dienen und die weder einer Spielbank noch
einer Spielhalle &hnlich sind.

3 Die Teilnahme an Grossspielen darf nicht mittels Automaten angeboten werden, mit denen das Spiel im
Wesentlichen automatisch und innerhalb eines kurzen Zeitraums ablauft. Automaten dieser Art, die bei



Inkrafttreten dieses Gesetzes betrieben werden, dirfen weiterhin betrieben und modernisiert werden, aber
ihre

Anzahl darf nicht erh6ht werden. Selbstbedienungsgeréte sind erlaubt.

1.4 Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Die Einfihrung von kleinen Geldspielturnieren wird abgelehnt. Solche Veranstaltungen wéren nur mit einem
unverhéltnismassig hohen Aufwand kontroliierbar und sind damit das Einfallstor fur illegale Glucksspiele. Die
Hohe der tatsachlich geleisteten Einsétze, die Art der Spiele, die Anzahl Teilnehmer etc. kann in der Praxis
nicht

uberpruft werden. Wéhrend der Liberalisierung der Pokerturniere durch die ESBK sind schweizweit rund 300
Lokale mit standigem Turnierbetrieb entstanden. An Wochenenden fanden tber 100 Turniere statt. Diese
wurden

kaum Uberwacht und es entwickelte sich rasch eine illegale Szene. Es muss davon ausgegangen werden,
dass

durch die erneute Zulassung von Geldspielturnieren eine &hnliche Entwickiung einsetzen wirde. Im Weite-
ren

wurden kleine Geldspielturniere keinem wirksamen Jugend- und Sozialschutz unterstehen.

Das illegale und unkontrollierte Spielangebot vergréssert sich stédndig. Organisierte Banden schépfen in ilte-
galen o

Spielclubs rund 150 Mio. Franken pro Jahr aus dem legalen Geldspielmarkt ab. Das hat nicht nur negative
Folgen

fur die Schweizer Spielbankenbetreiber, sondern fihrt auch zu Minderertragen fur die AHV und zu
Steuerausfallen. Selbstredend fehlt bei diesen Angeboten ein Schutz vor Spielsucht. Der strenge Sozial-
schutz in

den Schweizer Spielbanken wird dadurch ad absurdum gefuhrt. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die
Schaffung eines nahezu unkontrollierten Geldspielangebotes einen Einstieg fiir das Angebot von illegalen
Glucksspielen bietet.

Es ist unverstandiich, warum der Gesetzesentwurf hier eine Parallelbranche entstehen lassen will, die aus-
serdem

weit ber die Forderung der Motion der Kommission fur Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas Reimann,
SG/SVP)

hinausgeht. Diese war beschrankt auf Pokerturniere mit kleinem Einsatz und kleinem Gewinn.

Antrag: Streichung von Art. 35 und Anpassung der damit zusammenhingenden Artikel.

1.5 Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Das geltende Spielbankengesetz verbietet den Schweizer Spielbanken, ihre Spiele online anzubieten. Die
Schweizer Lotteriegesellschaften bieten seit langerem Online-Spiele in wachsendem Ausmass im Internet an
(www.swisslos.ch und www.loro.ch). Seit vielen Jahren sind auch auslandische, teilweise illegale Internet-
Spielbanken aus der Schweiz frei zuganglich. Diese Ungleichbehandlung der Schweizer Spielbanken in
einem

rasch wachsenden Zukunftsmarkt fuhrt zu Marktverzerrungen, die rasch behoben werden missen.

Bereits der Bericht Spielbankenlandschaft Schweiz aus dem Jahr 2006, der vom Bundesrat genehmigt wor-
den

ist, schlagt vor, das Online-Verbot aufzuheben. Das neue Geldspielgesetz wird das Online-Verbot nun end-
lich

aufheben. Allerdings soll das Gesetz erst 2018 oder spater in Kraft treten. Das ist viel zu spat. Es wird des-
halb

beantragt, dass das Online-Verbot rasch méglichst aufgehoben wird und die Bestimmungen des
Geldspielgesetzes zur Online-Regelung vorgezogen in Kraft gesetzt werden. Andernfalls bestehen die illega-
len

Angebote, die keinen Schutz vor Spielsucht bieten, weiter und die Umsatze und Steuerertrage fliessen wei-
ter ins

Ausland ab, anstatt in die AHV.

Der Gesetzesentwurf sieht zu Recht vor, dass auslandischen illegalen Anbietern mit technischen Massnah-

men



der Zugang in der Schweiz gesperrt wird. Diese Massnahmen ké&nnen von versierten Spielern aber relativ
leicht

umgangen werden. Das Geldspielgesetz muss deshalb eine gesetzliche Grundlage fir zusétzliche Mass-
nahmen

schaffen, damit auch die finanziellen Transaktionen zu illegalen Anbietern gesperrt werden kénnen.
Antrag: Einfiigung eines neuen Artikels 94a und Anderung von Art. 146

Art. 94a (neu) Massnahmen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen

Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen fir Spielangebo-
te, die

in der Schweiz zuganglich, aber nicht bewilligt sind.

Art. 146 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Die Bestimmungen fur die Erweiterungen der Konzession um das Recht, Spiele online durchzufuhren,
werden

vorgezogen in Kraft gesetzt.

Nebst der vorgezogenen Inkraftsetzung muss im Anhang des Geldspielgesetzes ,Aufhebung und Anderung
anderer Erlasse" das Online-Verbot im Spielbankengesetz aufgehoben werden.

1.6 Verzicht auf Prédventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 83—87 eine neue Préventions-Kommission vor, die aus zwtlf Personen
bestehen soll. Diese Kommission wird aus folgenden Grinden abgelehnt:

a) Die geltenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind wirksam

In Schweizer Spielbanken gelten bereits heute die weltweit strengsten Massnahmen zur Prévention und
Fruherkennung von Spielsucht. Der Gesetzesentwurf Gbernimmt die umfangreichen Pflichten der Spielban-
ken

zum Schutz vor exzessivem Geldspiel (Art. 69-81). Diese Massnahmen setzen direkt bei den betroffenen
Spielern an. Die Spielbanken sperren jedes Jahr rund 3'000 Personen wegen Verdacht auf Spielsucht aus,
insgesamt sind es heute weit Uber 30'000 Personen. Studien der ESBK belegen, dass die Spielsucht durch
die

Zulassung von Spielbanken seit 2002 nicht zugenommen hat. Die bestehenden Praventionsmassnahmen
der

Spielbanken sind damit &usserst wirksam.

b) Die neue Praventions-Kommission fuhrt zu Doppelspurigkeiten

Die Spielbanken sind schon heute gesetzlich verpflichtet, mit Préaventionsfachleuten zusammenzuarbeiten.
In der

ESBK und der Comlot sind ebenfalls Praventionsfachleute vertreten. Der Gesetzesentwurf verpflichtet die
Kantone, Massnahmen zum Schutz vor Spielsucht zu treffen (Art. 82). Zudem sieht der Gesetzesentwurf die
Schaffung eines neuen Koordinationsorgans vor, dem das Geldspielgesetz ebenfalls die Aufgabe der
Suchtpravention Ubertragt (Art. 115). Die Schaffung einer neuen Praventions-Kommission wirde zu
Doppelspurigkeiten, einer unklaren Kompetenzverteilung und zusétzlichem Verwaltungsaufwand fuhren,
ohne

dass ein erkennbarer Nutzen fur einen wirkungsorientierten Spielerschutz ersichtlich ist.

Antrag: Streichung von Art, 83-87.

w Kk &
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iliber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes liber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwadhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Q‘ ,ﬁo‘—#«x«e/}_

Maya Montandon
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrter Herr Montandon

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

'Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwicht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind. .
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele .

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
aber Geldspiele ertffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefuhrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wirde zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone
fuhren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und ilberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei auslandischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafur, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfuhrung von Innovationen ermdglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Ergéanzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahlgkelt der .
Spielbanken und flhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: .

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermoglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erl&u-
tert sind.

Freundliche Grisse

Oswald Raoul Morell

ac/l



Claudia Moreno
Sulgenauweg 56

3007 Bern Bern, August 2014

Bundesamt far Justiz
Direktionsbereich 6ffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik ’
Bundesrain 20
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmiassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes '
Uber Geldspiele ertffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefohrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsféhigkeit der Spielbanken und
wirde zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone
fuhren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und tberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei auslandischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafir, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelie ich deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- . Rasche Einfihrung von Innovationen ermdglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Ergénzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erl&utert sind.

FUundliche Griusse

Shesvo

Claudia Moreno
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen
und zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fuhren.
Diese Entwickiung sollte mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspringlichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wohnt soll in den kontrollierten und tiberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafir sind fur die Gaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellunghahme der Casinobranche und schliesse mich
vollumfanglich dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erw&hnten Hauptantrage
detailliert erlautert sind.

Mit freundlichen Grissen

Nathalia Moretta

Joths 2ac.
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsféhigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslédndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

"Rk Gonca V@&%LQ(LQW(

Bianca Morgenthaler
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen soliten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Splels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grusse

T _(Grgon v/ ///a

Jorg Morgenthaler
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes iiber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse
%Aﬂ‘h\
Hans Moschler

2L, £ 7y
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eroffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trége:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

Syprmet., 27 L TE

Rosemarie Méschler
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundli¢he Grisse

Christian Moser



Herr August 2014
Ernst-Georges Moser

Sonnenweg 23
3053 Miinchenbuchsee

JEEIVESUESERNOISRNTER S

o N

PSR .
!

E 15 AUG. 204

Bundesamt flir Justiz
Direktionsbereich offentliches Recht S
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte Act —
und -methodik

Bundesrain 20
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und flihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt. '

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und iberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafur sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

A 21

Ernst-Georges Moser
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsféhigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen soliten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und berwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

iche Griisse

Marcel Moser
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

" Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermoglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

s
e
-

Marlise Moser
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen
und zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fihren.
Diese Entwicklung sollte mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wohnt soll in den kontrollierten und tberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafur sind fur die Gaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage: ' . _ '

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich

vollumfanglich dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwéhnten Hauptantrage
detailliert erlautert sind. :

Mit freundlichen Grissen

Mathias Moser
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iliber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfzhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmiassungsantwort an, in welcher die oben erwédhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

Q. m/\C‘ML\/

Anita Moser-Alioth
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und iberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfédhige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantréage detailliert erldu-
tert sind. v

Freundliche Griisse

Peter Mosimann



Saskia Thea Mosimann
Werkgasse 59 ‘
3018 Bern Bern, August 2014

Bundesamt fur Justiz
Direktionsbereich &ffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlaséungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
tiber Geldspiele ertffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefuhrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wilrde zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze-und der Abgaben an- AHV und Kantone
fuhren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und tberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei auslandischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafiir, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfihrung von innovationen erméglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Préventions-Kommission '

Erganzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.

Freundliche Grisse

J vy

Saskia Thea Mosimann
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3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
Uber Geldspiele eroffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefihrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
‘wiirde zu einem weiteren Rickgang der Casinoumséatze und-der Abgaben an AHV und Kantone
fuhren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und tiberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei auslandischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafir, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen. ‘

Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen ’

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
~ Verzicht auf Praventions-Kommission

Ergénzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in.der die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.

Freundliche Grisse

Kokob Msgna
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Vernéhmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind. :

Freundliche Grisse ﬂ f %ﬁ . '&ﬂ/%

Verena Muehlematter Hohlem Q/fgf //575/7Q
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen soliten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und tiberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Grlisse

Claudine Miihleis (-, VN
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Vernehmilassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrége detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

Katharina Mihlemann
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Vernehmlaséungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiuhrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Giberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse

L

Richard Miihlemann
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Vernéhmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes liber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrége detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

S VL'

Rosmarie Muhlemann
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Gber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und flhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumséatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfilhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Melilem At &éz;/;é

Karl Mihlematter
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes liber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kuhftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: :

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einflilhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

‘f'?c//%ﬁé(’/ 05 %;‘ o0

Freundliche Griisse
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Werner Muhlematter
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes l(iber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumséatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: ' '

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission '

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse

Lotte Mihlethaler L {O LQUJ) Q)QL%QQQKQQ]
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes liber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsféahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und berwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslédndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Préventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwadhnten Hauptantrdge detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse

Beat Muller
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Zurich, 6. August 2014

Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes iliber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und. Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen
zum Entwurf des Bundesgesetzes ther Geidspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren. .

Gerne nehme ich zum Gesetzesentwurf nachfolgend Stellung.

Freundliche G

erschrift



Grundsatzliches

Die Aufhebung des Spielbankenverbotes wurde 1993 damit begrindet, dass dieses nicht mehr
zeitgemass sei, weil die Burger, welche dem Gliicksspiel fronen wollen, bereits vor dem Fall des
Verbotes ins nahe Ausland gepilgert seien. Zudem sollten mit der Aufhebung des
Spielbankenverbotes die Casinos zu Spielerschutzmassnahmen und einem Friherkennungssystem
verpflichtet werden, welche die kleine Minderheit der Spielstichtigen vor dem Ruin schitzen sollen.

»Zwehe Voﬂage
Bundesbeschluss tiber dle Aufhabung
~des Spielbankenverbots

Das Splelbankenverbot it nicht mehr zexlgemass Aus’
kann man muha!os Spne'banken |ense|ts dar Grenze aufsuchen

Quelle. Erduterungen des Bundesrates zur Volksabstimmung vom 7. Mérz 1993

Heute, 20 Jahre nach der Volksabstimmung wissen wir: Die konzessionierten Spielbanken leben nach
wie vor zur Hauptsache von exzessiv spielenden Gasten. Auch wenn sich die Bruttospielumsatze in
den letzten Jahren etwas reduziert haben, weisen die Spielbanken nach wie vor eine
uberdurchschnittlich hohe Eigenkapitairendite aus und liefern immer noch mehr als doppelt so viel wie
damals prognostiziert an die AHV ab. Dies hangt einerseits mit der Anzahl der Spielbanken, aber
andererseits auch mit der Erhéhung der maximalen Einsatze zusammen. Beispielsweise darf heute
eine Spielbank mit einer B-Konzession an den Glicksspielautomaten den 5-fachen Einsatz anbieten,
als noch vor 10 Jahren. Konkret heisst das, der maximale Einsatz betragt 25 Franken pro Spiel. Ein
Spiel dauert in der Regel keine 3 Sekunden. Daraus ergibt sich ein maximaler Einsatz pro Stunde von
30'000 Franken (1200 Spiele a 25 Franken). Bei einer durchschnittlichen Auszahlungsquote von 85%
bedeutet dies einen anzunehmenden Stundenverlust von 4'500 Franken pro Automat. Es kann in
jeder Spielbank beobachtet werden, dass einige Spieler an 2 Automaten gleichzeitig spielen, wodurch
sich der maximale anzunehmende Verlust verdoppeln lasst.

Im Jahre 1993 wurde dem Stimmvolk vermittelt, dass Spielbanken mit einer B-Konzession nur {iber
ein geringes Verlustpotential verfigen werden. Heute wissen wir, dass ein Stundenverlust von CHF
9000 dieses Abgrenzungskriterium nicht mehr glaubwiirdig erscheinen l&sst.

Sowohl die Tabakindustrie, als auch die Casinobranche erzielen ihre Einnahmen grossenteils durch
abhangige Kunden. Die Tabakindustrie hat jedoch in den letzten Jahren gelernt, dass aufgrund der
flankierenden Massnahmen (Eingeschrankte Werbung, effizienter und technisch umgesetzter
Jugendschutz, usw.) sich die Umsatze auch in Zukunft riicklaufig verhalten werden. Niemand kritisiert
die Behorden dafur, dass sich die Zahl der Neuraucher stetig reduziert hat und folglich in Zukunft
weniger Geld der AHV zur Verfugung steht.



Anders der Casinoverband, welcher versucht zu suggerieren, dass der Ertrag aus der
Spielbankenabgabe fur die AHV uberlebenswichtig sei. Dieser Ertrag ist heute immer noch doppelt so
hoch wie vom Bundesrat damals angenommen. Der Aufsichtskommission ESBK wird durch die
Casinos zu Unrecht vorgeworfen, die Spielschutzmassnahmen laufend verscharft zu haben.
Unverstandlich und unfair, denn ein erfolgreiches Spielerschutzpraventionskonzept ist zwangsldufig
immer mit Umsatzeinbussen verbunden.

Es versteht sich von selbst, dass der Schutz des Birgers héher zu gewichten ist, als die
Partikularinteressen der wirtschaftlichen Nutzniesser, egal ob es sich um die Tabakindustrie oder die
Casinos handelt.

Mit den 2 neuen Spielbankkonzessionen (Zirich + Neuenburg) wurde die Spielbankendichte und
somit das Angebot nochmals erhoht. Durch die progressiv ausgestattete Spielbankenabgabe wird
dadurch die prozentuale Abgabe an die AHV zusétzlich geschwacht. Dies hat konkret folgende
Auswirkungen:

Total Spielbankenertrag Schweiz 2012: CHF 757'525'081
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2012: CHF 373'597‘791
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2012 in Prozent: 49.32%

Total Spielbankenertrag Schweiz 2013: CHF 746°159'379
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2013: CHF 356°'543'444
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2013 in Prozent: 47.78%

Die Entwicklung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Ruckgang Brutto-Spielbankenertrag Schweiz von-2012 auf 2013: CHF 11365702 (- 1,50%)
Rickgang Spielbankenabgabe Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -17°054:347 (- 4,56%)

Die paradoxe Konsequenz der Vergabe von 2 zuséatzlichen Konzessionen ist die Reduktion der
durchschnittlichen prozentualen Abgabequote um 1,54% (von 49.32% auf 47.78%).

Die Reduktion fiihrt dazu, dass die Spielbanken trotz eines Rickgangs des Bruttospielertrags um
1,50% eine Zunahme des Nettospielertrages (Bruttospielertrag — Spielbankenabgabe) von CHF
5'685'645 oder in Prozenten 1,48 verbuchen konnten.

Fur den wirtschaftlichen Erfolg der Spielbanken ist der Nettoertrag (also nach Abzug der
Spielbankenabgebe) entscheidend, welcher letztes Jahr um 1,48% gesteigert werden konnte. Diese
Quasisubventionierung ist auf die Verwasserung der progressiven Besteuerung zurlck zu fuhren. Es
stellt sich deshalb die Frage, wie viele Spielbanken braucht die Schweiz in Zukunft? Eine Frage, mit
der sich der Bundesrat bei der Neuvergabe der Konzessionen auseinandersetzen wird.

Diese einleitenden Worte waren notwendig, da die Casinoindustrie eine bekannte Public Affairs
Agentur mit der Kemmunikation und der anonymen Verbreitung von existenzbedrohenden Szenarien
beauftragt hat. Dieses Vorgehen mag legal sein, aber es entspricht nicht dem ,Code de Lisbonne*
(Europaischer Kodex fir ein professionelles Verhalten in der Offentlichkeitsarbeit), zu welchem sich
die Mitglieder der Schweizerischen Public Affairs Gesellschaft (SPAG) verpflichtet haben. Gerade in
einem sensitiven Umfeld wie der Casinobranche sollte transparent und nachvollziehbar kommuniziert
werden.



Als direkt betroffener Pokerspieler méchte ich zum aktuellen Gesetzesvorschlag folgende Punkte
einbringen:

Jass- und Pokerspiele ausserhalb von Spielbanken

Wie die Spielbankenkommission im Dezember 2007 mitteilte, kénnen gewisse Formen von
Pokerturnieren in die Kategorie der Geschicklichkeitsspiele eingestuft werden. Der Schweizerische
Casinoverband und das Swisscasino Pfaffikon erkampften sich schlussendlich (nachdem alle
Vorinstanzen die Beurteilung der ESBK gestiitzt hatten) den Widerruf dieser Einschatzung. Somit
konnten ab Mai 2010 keine Pokerspiele mit einer Einsatzkomponente ausserhalb von Spielbanken
angeboten werden.

Wahrend dieser 2 2 Jahre wurden an tiber 100 Standorten regelméssig Pokerspiele angeboten. Es
war nicht das Spiel um das grosse Geld, sondern genau wie das Jassen eine Freizeitbeschaftigung,
bei der die Unterhaltung und nicht der Geldgewinn im Vordergrund stand. Die durchschnittliche
Einsatzhohe betrug ungefahr 100 Franken. Die Bandbreite der angebotenen Turniere bewegte sich in
der Regel zwischen 20 und 200 Franken, maximal waren 500 Franken Einsatz erlaubt. Die Nachfrage
regelte das Angebot.

Wahrend 2 ¥ Jahren verlief die Durchfuhrung dieser Pokerspiele absolut problemlos ab. Es sind mir
keine Félle von Falschspiel, Betrug oder sonstigen negativen Auswirkungen bekannt. Die
Pokerturniere der Spielbanken wurden weiterhin gut, ja sogar besser besucht.

Die Casinos feierten ihren Erfolg vor dem Bundesgrericht, die Schaffung eines Pokerverbotes
ausserhalb von Casinos und versprachen, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot bereit zu
stellen.

Trotz dieser Zusagen bieten auch heute nur ganz wenige Casinos (Zurich, Baden, Luzern, Montreux)
regelmassig Pokerspiele an. Der Minimaleinsatz betragt zwischen 100 und 200 Franken. Die Frage,
weshalb sich die Spielbanken fur ein Pokerverbot eingesetzt haben, kann relativ einfach beantwortet
werden: Da das Pokerspiel fur eine Spielbank wirtschaftlich uninteressant ist, dient es einzig zur
Rekrutierung neuer (junger) Kundschaft fur das tbrige Gliucksspielangebot. Die Pokerspieler sollen
zum Pokerspiel in eine Spielbank gezwungen werden, um sich dort am Glicksspielangebot zu
ruinieren oder zumindest um dort Verluste zu erzielen.

Ich kenne keinen einzigen Pokerspieler, welcher sich ausserhalb einer Spielbank wahrend den 2 %
Jahren mit dem Pokerspiel ruiniert hat. Ich kenne aber Dutzende von Spielern, welche wegen des
Pokerspiels das erste Mal eine Spielbank betreten haben und sich dann zu spét, nach dem Ausleben
des Automatenglicksspiel-Gens, sperren liessen. Solche Spieler sind auch gern bereit, sich
gegenuber Spielsuchtexperten zu &ffnen und Gber das Erlebte zu berichten. Es gibt aber auch
Pokerspieler, welche nach dem Verbot ihr ganzes Vermégen am Roulette verspielt haben.

Jetzt geht die unheilige Allianz der Casinoindustrie (Mitglieder des Casinoverbandes haben sich mit
den Nichtmitgliedern im Vernehmlassungsverfahren zusammengeschlossen) noch weiter und fordert

Jassen 2014

Nationalsport Jassen - Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnugen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Geméss einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zirich aus dem Jahr 2012 kénnen 83 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodensténdige. Nicht in




ein Verbot von Jassturnieren in der ganzen Schweiz. Gleichzeitig produziert die Schweizerische

Nationalbank im Jahr 2014 eine Gedenkmiinze mit einem Nominalwert von 20 Franken, weil Jassen
als Volkssport betrachtet wird. Auf die Forderung der Casinoindustrie, samtliche Turnierspiele mit
Geldeinsatz zu verbieten, wird sich wohl die Politik nicht einlassen, da ja sonst sogar das
Parlamentarier-Jassturnier in Frage gestellt ware.

Der Casinoverband hat bereits im Nationalrat und im Standerat die Meinung vertreten lassen, dass
Pokerspiele auch in Zukunft nur in den ,sicheren” Casinos durchgefiihrt werden sollen. Wird ein
spielaffiner Burger in ein Casino gezwungen, um Pokerspielen zu kénnen, ist er unweigerlich dem
ubrigen schnellen und gefahrlichen Glicksspiel um Millionenbetrage ausgesetzt. Es wére so, als
wirde man einen Alkoholiker wahrend dem Entzug zur Arbeit in einer Schnapsbrennerei verpflichten.
Die Politiker haben die unehrliche Argumentation der Casinoindustrie erkannt und sich im Nationalrat
mit 165 zu 2 - im Sténderat mit 28 zu 3 Stimmen - fur die Aufhebung des Pokerverbots
ausgesprochen. -

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Jass- und Pokerspiele, bei welchen die
Spieler gegen andere Spieler spielen, sollen in allen Varianten auch ausserhalb von
Spielbanken zugelassen werden. Einzig die Einsatzhéhe, welche der Bundesrat bestimmt und
anpassen kann, unterscheidet diese Gesellschaftsspiele vom Angebot in einem
konzessionierten Casino. Die technischen Anforderungen sollten identisch mit denen in einer
Spielbank sein, um den sicheren Spielbetrieb zu garantieren. Die Durchfiihrung von Turnieren
mit grossem Einsatz soll weiterhin den Spielbanken vorbehalten bleiben, da bei diesen Spielen
das grosse Geld im Vordergrund steht und nicht der Unterhaltungswert.

Ehrlicher und zielfihrender Spielerschutz

Jede Spielbank ist bereits heute verpflichtet, ein Sozialkonzept auszuarbeiten und dieses umzusetzen.
Die heutige Praxis fiihrt dazu, dass sich ein Spielsuchtiger trotzdem ruinieren kann und garantiert der
Spielbank die Méglichkeit, einen solchen Spieler aus dem Casino zu werfen, damit er nicht andere
Gaste nach Geld fragt.

Betritt heute irgendeine Person ein Schweizer Casino, kann sie problemlos mehrere 10'000 Franken
an Automaten verspielen, ohne Uberhaupt erst angesprochen zu werden. Erst beim Kauf von Chips ab
einem grossen finfstelligen Betrag wird der Spieler Uberhaupt gefragt, woher er das Geld hat und ob
er sich das Spiel leisten kann.

Dieser Umstand ist den Spielern bekannt und deshalb werden die Spieljetons direkt an den
Spieltischen gewechselt. Am Tisch A 10°000, am Tisch B 12'000, an Tisch C 9'000, fast unlimitiert ist



es so moglich, sein Geld in Spieljetons umzuwandeln. So kénne auch Fragen betreffend die Herkunft
des Geldes umgangen werden.

Sollte sich ein Spieler auffallig verhalten (Spieleinsatz tiber 100‘000 Franken), dann wird mit ihm
gesprochen. Plausible Erkl&rungen reichen in der Regel aus, um weiterspielen zu kénnen. Es ist
offensichtlich, dass ein spielstichtiger Spieler keine ehrlichen Antworten geben wird, wenn diese dazu
fuhren wirden, dass er die Spielbank nicht mehr betreten darf. Oder ist es realistisch zu giauben,
dass ein Heroinabhé&ngiger dem Apotheker ehrliche Antworten geben wirde, wenn Liigen zum Bezug
von Heroin fihren kénnte? Aus diesem Grund gibt es zurecht Rezepte und verschérft rezeptpflichtige
Medikamente.

Die Besuchsfrequenz eines Spielers ist ein weiteres Indiz, welches zu einem Friherkennungs-
Gesprach fuhren kann. Die heutige Praxis, dass erst mit einem Casino-Besucher gesprochen wird,
wenn er mehr als 24 Mal in zwei Monaten ein und dasselbe das Casino aufsucht, verdeutlicht, wie
tasch die heutigen Préventionsmassnahmen angewendet werden.

Da kein Spielstchtiger ein ausgepragtes Bedurfnis hat, sich mit einem Casinomitarbeiter zu
unterhalten, besucht er einfach abwechslungsweise unterschiedliche Casinos. So kann er, ohne
aufzufallen, taglich seiner Sucht nachgehen, ohne sich je in einem Gesprach mit seiner Sucht
befassen zu missen. Sollte er trotzdem einmal angesprochen werden, kann schon die Bekanntgabe
des Berufsstandes reichen, um weiteren Abkldrungen aus dem Weg zu gehen.

Die uberwiegende Mehrheit der Spielsperren, wird von den Spielern selbst beantragt. Die Ubrigen
Sperren resultieren daraus, dass die Herkunft des Geldes nicht geniigend nachgewiesen werden
__konnte oder wollte.

Wie erkennen Sie Personen, bei denen Spielen zur Sucht geworden ist?

Spielsucht Iasst sich nicht direkt erkennen, aber es gibt diverse Indikatoren, welche auf ein .
problematisches Spielverhalten hinvseisen konnten. Bei uns fallen weitaus am meisien Spieler
durch ihre haufigen Besuche auf. Bei mehr als 24 Besuchen innest zwei Monaten werden sie
angesprochen. thre finanzielle Lage wird gepriift und in seltenen unproblematischen Fallen reicht
die Angabe des Berufes. Oft sind aber weitere Angaben bis zu Lohnausweisen oder Bankausziigen
nohwendig. Merkmale gefdhrdeter Spieler sind zum Beispiel: langes Verwellen am
Glucksspielautomal, besonders hohe Einsatze, negative Aussagen des Gasles {iber das eigene
Spielverhalten oder seine finanzielle L age, Verwahroster Eindruck, ungewdhnliche Veranderung im
Verhalten etc. Alle diese lndlkaloren meiden unsere Mitarbeitenden und wir gehen der Sache auf
den Grund.

Aber es gilt zu bedenken: Wir erkennen wohl Auffalligkeiten und gehen dissen nach, aber einen
hunderiprozentigen Schufz konnen wir bei durchschnitilich 900 Gasten pro Tag, an Wochenenden
oft das Doppelte, nicht bieten. Deshalb ein Appell an dieser Stelle: Bitte melden Sie Personen in
ihrem Freundes- oder Verwandienkreis, wenn Sig Spielprobleme vermuten. Hinweise von Dritten
nehmen wir geme entgegen.

Weiche Massnahmen ergreifen sie bei Personen die ein problematisches Spleivemanen an
den Tag legen?

Siellen wir bei einer Person ein problematisches Spielverhalten fest, wird diese umgehend

. Schweizweit gesperrt — oft erfolgt die Sperre freiwilfig, meistens aber durch uns angeordnet.
VWeitere Beratungshilfe bietet das Zentrum fur Spielsucht und weitere Verhaltenssiichte Radix
und die Fachstelle fir Schuldenfragen im Kanton Zitrich. Beide empfehlen wir anlassrch der
Spielsperre und mit beiden arbeiten wir akliv zusammen.

Quelle: www.swisscasinos.ch/blog




Der Vizedirektor des Casinos Ziirich, Thomas Cavelti, richtet deshalb im Blog von seinem Casino einen
Appell an die Offentlichkeit: Sollten Dritte bei einer Person ein Spielproblem vermuten, dann nimmt
das Casino Ziirich diese Hinweise gerne entgegen. Mit dieser Einstellung libernimmt das Casino
Ziirich eine Vorreiterrolle beziiglich der Fritherkennung eines problematischen Spielsuchtverhaltens.
Gleichzeitig dussert Vizedirektor Cavelti aber zurecht auch Bedenken, ob diesen Spielern dann
wirklich geholfen ist. Kénnen Sie doch weiterhin ihrer Spielsucht im Internet und dem grenznahen
Ausland fronen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Im neuen Geldspielgesetz soll die
Moglichkeit des Sperr-Datenaustausches mit den Spielbanken im benachbarten Ausland
geschaffen werden. Dieser Austausch der gesperrten Spieler ist Ausserst wichtig, damit der
Spieler nicht im grenznahen Ausland sein exzessives Spiel fortsetzt. Es wire jedoch bereits
heute méglich, dass die Spielsperren mit dem Einverstindnis des Spielers den ausliandischen
Spielbanken mitgeteilt werden. Die ausldandischen Spielbanken kommunizieren ebenfalls, dass
sie lieber keine Spieler mit problematischem Spielverhalten im Casino hitten, was die Kenntnis
der Problematik aber voraussetzt. In Osterreich wird jeder Spieler gefragt, ob die
auslandischen Casinos (beispielsweise die Deutschen Spielbanken) {iber die Sperre informiert
werden sollen. Dieser Austausch soll dem einsichtigen Spielstlichtigen konsequent offeriert
werden. Der siichtige Spieler ist sich zum Zeitpunkt der Beantragung einer Spielsperre
bewusst, dass er ein existenzielles Problem hat und wird grésstenteils freiwillig dem
Datenaustausch zustimmen. Die Riickfallgefahr kann mit dieser Massnahme bereits heute
reduziert werden.

Selektive Spielsperren/Spieljetons nur an der Casinokasse

Spielern zuriickkommen. Die latente Gefahr eines spielaffinen Pokerspielers, sich spontan und trotz
anderslautenden Vorsatze, dem grossen Glicksspielangebot zu widmen, ist sehr gross. Der
Pokerspieler wird aber vor die Wahl gestellt, entweder auf das Pokerspiel zu verzichten, oder sich
auch dem ubrigen Gliicksspielangebot zu stellen. Eine selektive Spielsperre wiirde dem Spieler
entgegen kommen.

Grundsatzlich ist das so eine Sache mit den guten Vorsatzen. Um Uberhaupt zum Pokerspiel zu
gelangen, muss ich an den gefahrlichen Gliicksspielautomaten vorbeilaufen und werde zum Spielen
an Live-Tischen animiert. Ich kann an jedem Automaten mein Geld anonym reinschieben oder es aber
auf den Roulette-Tisch legen, wo es sofort in Spieljetons umgetauscht wird. Die Moglichkeit, tberall
und jederzeit sein Bargeld in Spielchips umzutauschen, ist sehr gefahrlich und schwacht die
Eigenverantwortung eines Spielers enorm. Warum?

Stellen Sie sich vor: In einem Casino will ein Pokerspieler nach dem unglticklichen Ausscheiden aus
einem Pokerturnier das Casino verlassen. Beim Vorbeilaufen an den Roulette-Tischen sieht er, dass
schon 7 Mal hintereinander die Kugel auf Rot gefallen ist. Irrtimlicherweise geht er davon aus, dass
die Roulette-Kugel das nachste Mal auf Schwarz fallen wird und sonst mit Sicherheit das tibern&chste
Mal... Seine Erwartungen werden nicht erfulit und die Kugel falit weitere zwei Mal auf Rot. In
derselben Sekunde, in der die Kugel das 9. Mal hintereinander auf Rot fallt, ist fur den Pokerspieler
Klar, jetzt muss er den Einsatz verdoppeln. Er kauft nochmals Chips und nochmals....

Die Emotionen einen Spielers sind nach einem Verlust teilweise so hoch, dass der Spieler fir einige
Sekunden seine volle Zurechnungsfahigkeit verliert und zwanghaft nochmals einen Einsatz tatigt,
welcher iber seinem persoénlichen Limit liegt. Wenn er einige Minuten spater das Casino ohne Geld
verlasst, plagen ihn bereits die Schuldgefuhle. Diese Schilderung kann tagtaglich an jedem Roulette-
Tisch beobachtet werden.



Dem Spieler wirden einige Sekunden reichen, um wieder in den Besitz seiner vollen
Zurechnungsfahigkeit zu kommen. Aus diesem Grund waren die Spieler dankbar, wenn der Umtausch
von Bargeld in Spieljetons nur an der Kasse erfolgen kénnte. Ein ,heissgelaufener” Roulette-Spieler
warde sich in den 30 Sekunden auf dem Weg zur nachsten Kasse abkihlen und seine Entscheidung,
ob er nochmals Geld riskieren soll, im Besitz seiner vollen Zurechnungsfahigkeit treffen.

Zudem wirde so ein grosser Umtausch von Bargeld in Spielietons zuverlassiger festgestellt werden
kénnen, was fur die Umsetzung der Geldwéaschereigesetzgebung vorteilhaft ist und die
Fraherkennung von Personen mit einem problematischen Spielveralten erst effektiv erméglicht.

Ein weiterer Vorteil ist die Vereinfachung der Abrechnungsprozesse an den Spieltischen, denn der
Bargeldfluss wirde an den Spieltischen nicht mehr stattfinden.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Spitestens mit Inkrafttreten des neuen
Geldspielgesetzes soll der Umtausch von Bargeld in Casinos nur noch an der Kasse méglich
sein. Dadurch wird der Spieler in seiner Eigenverantwortung gestérkt, die Mdglichkeiten der
Friiherkennung ausgebaut und dem Bundesgesetz iiber die Geldwéscherei nachgelebt. Die
Freiheit der Besucher wird nicht eingeschrinkt, jedoch ist die Spielbank verpflichtet, jeden
kumulierten Kauf von Spieljetons {iber 10‘000 Franken als solchen zu erfassen und dem
entsprechenden Spieler zuzuweisen.

Im Schadenfall - Versagen der Friherkennung

Kein Sozialkonzept wird je in der Lage sein, 100% der Spieler mit einem problematischen
Spielverhalten rechtzeitig zu erkennen. Die Schaffung einer Praventions-Kommission wird begrisst,
weil sich dadurch die Erfolgsquote der Pravention nochmals erhéht. Sollte es dennoch zu einem
grossen Schadenfall, also dem Verlust einer Existenz oder zu kriminellen Handlungen infolge einer
ausgepragten Spielsucht kommen, muss es maéglich sein, begangene Fehler zu korrigieren.



Basler Spielslchtiger muss uber vier Jahre ins
Gefangnis

Var: Mario Stauble Aktualisied am 11.049 2013 22 Kommentare &
Hartes Urteil in Basel: Der Iinmobilienverwalter, der im Casino 6,1 Millionen

Franken an Kundengeldern verspielt hat, erhilt eine Strafe von vier Jahren
und neun Monaten.

Hier verspieite der Slchtige sein Geld: Grand Casino Basel.
Bild: Keystone

Quelle: Basler Zeitung Online

Es gibt unzahlige Gerichtsverfahren, bei welchen die Straftaten zur Finanzierung der Gliicksspielsucht
dienen sollten. Exemplarisch ein Fall aus Basel: Ein spielstichtiger Immobilienverwalter verspielte
kontinuierlich die Einlagen in den Erneuerungsfond seiner Kunden, welche allesamt als Geschadigte
zu betrachten sind. Die Geschadigten, alles Stockwerkeigentiimer, verlieren so praktisch ihre
gesamten Einlagen in den Erneuerungsfonds. Der Spielstichtige kassiert fast 5 Jahre Gefangnis und
die Spielbank Basel wird mit 3,1 Millionen sanktioniert, was fir die Geschadigten
Stockwerkeigentimer mehr als nur unbefriedigend ist.

Stellen Sie sich vor, Ihr Fahrrad wird gestohlen. Die Polizei erwischt den Dieb und stellt das Fahrrad
sicher. Wenn nun ein Gericht entscheiden wirde, dass das Fahrrad verwertet wird und der Erlés dem
Staat zu Gute kommt, wirde wahrscheinlich niemand das Urteil nachvollziehen kénnen.

Es kann doch nicht sein, dass ein Gericht die Geschadigten, den Tatablauf und den Geldfluss kennt,
folglich den Nutzniesser der Tat (in diesem Fall das Casino Basel) sanktioniert und zur Zahlung eines
Millionenbetrages verpflichtet, aber anderseits die geschadigten Stockwerkeigentimer das lhnen
unterschlagene Geld nie mehr sehen. Der Staat resp. die AHV darf sich nicht auf Kosten von
Geschadigten indirekt am Deliktbetrag bedienen.

Im Falle dass die Fruherkennung, aber auch das Praventionskonzept als Ganzes versagt haben,
muss die Wiedergutmachung des Schadens oberste Prioritat haben. Deshalb soll mit dem neuen
Geldspielgesetz die Méglichkeit einer Ruckabwicklung beim offensichtlichen Versagen von

Praventionsmassnahmen geschaffen werden. Konkret soll einerseits das Casino die Einsatze zu



Gunsten der Geschadigten zuriick erstatten kdnnen, anderseits soll auch der Staat auf die
Spielbankenabgabe, welche aus dem Versagen des Sozialkonzeptes resultiert, verzichten.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Ist der Zweck einer Straftat zur Hauptsache
die Finanzierung von exzessivem Gliicksspiel, soll soweit mdglich zu Gunsten der
Geschédigten und zu Lasten der Nutzniesser eine Riickabwicklung des Geldspiels erfolgen
kénnen. Die Riickabwicklung kommt auch bei existenzbedrohenden und
existenzvernichtenden Verlusten ab 100‘000 Franken in Frage. Ein solcher
Riickabwicklungsprozess muss vorgangig von der Aufsichtsbehodrde genehmigt werden und
kann im Falle der Wiedergutmachung dazu fiihren, dass auf eine Untersuchung wegen
maoglicher Sorgfaltspflichtverletzung verzichtet wird.

2004 2005 2008 2007 2008
Januar 3IAT 13 AT G AT 8 AT
Fr. 70'300.- Fr §77200.- Fr. 444100.- Fr, 242'800.-
Fabruar 2AT 19 AT 5 AT 2AT
Fr. 62'500.- Fr.4377°801.-  Fr.193500.-  Fr. 72000.-
Mirz 5AT 21AT T AT

Fr. 145'000.- Fr.121¢°500.«  Fr. 447°000.-

Aprll 1AT . 19 AT L2 AT L 2AT. .~ . S . - .
Fr. 42'000.- Fr. 1'073'600.-  Fr. 1'680°000.- Fr. 45'000.-
Mai SAT 13 AT 19AT .

Fr. 283'80t .- Fr.4256'000.- Fr. 1'673700.-

Juni 5AT 18 AT 21AT 4AT

Fr. 58'000. Fr. 1'068°500.- Fr, 2'234'400.- Fr. §7°009.-
Juli TAT 11 AT 19 AT 3AT

Fr. 77'00C.- Fr. 504'000.- Fr. 1'863'600.-  Fr. 129'000.-
August 13 AT 7 AT 17 AT 6 AT

Fr. 287'540.- Fr. 312'000.- Fr. 1724'007.-  Fr. 205'300.-

September 18 AT 2AT 12 AT 8 AT
Fr. 7077C5.- Fr. 78'000.~ Fr. 645000, Fr. 138'035.-
Oktober TAT 19 AT 16 AT 17 AT 9 AT

Fr.253'000.- Fr.675'400.- Fr. 880'000.~ Fr, 16000.- Fr. 310'881.-

November 1AT 26 AT 19 AT 13 AT 2AT
Fr. 50'000 - Fr. 1'573'400.-  Fr. 1244'000.-  Fr, 1183700~ Fr 43'000.-

Dezember TAT 17 AT 8AT 6 AT
Fr. 238'500.-  Fr. B26'880.- Fr. 292'000.- Fr. 351°000.-

Die Anwesenheitstag (AT), sowie die ausbezahiten Gewinne haben die Alarmglocken des Casinb Basel nicht lduten lassen,
geschédigt wurden Stockwerkeigentiimer, welche Kunden des Spielstichtigen waren.



Jassen 2014

Quelle: swissmint.ch

Nationalsport Jassen - Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemass einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zirich aus dem Jahr 2012 konnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nicht in
Vereinen, denn man will sich ja nicht binden. Und so kampfen die
etablierten Jassverbande, wie viele andere Vereine auch, trotz des
Aufschwungs mit Nachwuchsproblemen.

Einen Jass kilopfen kann man fast Gberall, sei es in der Beiz, in der
Berghdtte, im Zug und an vielen weiteren Orten. Ebenso vielfiltig sind die
Jassarten. Der beliebteste Jass, quasi der Klassiker, ist der Schieber, die
Konigsdisziplin der Differenzler. Wahrend bei ersterem, das Kartengluck
eine grosse Rolle spielt, sind bei letzterem vor allem Kénnen und Erfahrung
gefragt. Nicht nur in der Politik auch beim Jassen gibt es einen
Rostigraben. Mit «franzdsischen» Karten (Herz, Schaufel, Ecke, Kreuz)
wird westlich der Brinig-Napf-Reuss-Linie sowie in den Kantonen Tessin
und Graubtnden gespielt, mit «deutschen» Karten (Schellen, Schilten,
Rosen, Eicheln) dstlich davon.

| Die Silbermiinze "Jassen" auf einen Blick
Ausgabetag: 22. Mai 2014
Gestaltung: Roland Hirter, Bern
Sujet Jassen
Nennwert 20 Fr.
Legierung Silber 0,835
Gewicht 20g
Durchmesser 33 mm
Unzirkuliert max. 50'000
Polierte Platte max. 7'000
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfilhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

[q/ L tses

" Hanspeter Mdller



BA Justiz )
E' 12 AU, 2084
Herr August 2014
Hans-Ueli Miller
Hibeliweg 17 \Act

3074 Muri b. Bern

Bundesamt fir Justiz
Direktionsbereich éffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: : ‘

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwédhnten Hauptantrage detailliert erlu-
tert sind.

Freundliche Griisse

Hans-Ueli MUller
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iliber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise-ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

FEaN

Freundliche
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes lUiber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbhewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Beétrebungeh sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschréankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Marlise Muiler
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Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen
zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzuflihren.

Gerne nehme ich zum Gesetzesentwurf nachfolgend Stellung.

Freundliche Griisse

Unterschrift 'l/( C%



Grundsatzliches

Die Aufhebung des Spielbankenverbotes wurde 1993 damit begrindet, dass dieses nicht mehr
zeitgemnass sei, weil die Birger, welche dem Glucksspiel fronen wollen, bereits vor dem Fall des
Verbotes ins nahe Ausland gepilgert seien. Zudem solliten mit der Aufhebung des
Spielbankenverbotes die Casinos zu Spielerschutzmassnahmen und einem Fruherkennungssystem
verpflichtet werden, welche die kleine Minderheit der Spielsiichtigen vor dem Ruin schutzen sollen.

'Zweite Vorlage: B i
-Bundesbeschluss {iber. die Aufhebung
.des Spielbankenverbots )

. . - . J‘b
Das Spielbankenverbot i5t nicht mehr zeitgemass. Aus der, SERwaiz" . *'»
‘kann man miihalos'Spielbanken jenseits der Grenze aufsuchen. -

Quelle: Erfduterungen des Bundesrates zur Volksabstimmung vom 7. Mérz 1993

Heute, 20 Jahre nach der Volksabstimmung wissen wir: Die konzessionierten Spielbanken leben nach
wie vor zur Hauptsache von exzessiv spielenden Gasten. Auch wenn sich die Bruttospielumsatze in
den letzten Jahren etwas reduziert haben, weisen die Spielbanken nach wie vor eine
uberdurchschnittlich hohe Eigenkapitalrendite aus und liefern immer noch mehr als doppelt so viel wie
damals prognostiziert an die AHV ab. Dies hangt einerseits mit der Anzahl der Spielbanken, aber
andererseits auch mit der Erhéhung der maximalen Einsatze zusammen. Beispielsweise darf heute
eine Spielbank mit einer B-Konzession an den Glicksspielautomaten den 5-fachen Einsatz anbieten,
als noch vor 10 Jahren. Konkret heisst das, der maximale Einsatz betragt 25 Franken pro Spiel. Ein
Spiel dauert in der Regel keine 3 Sekunden. Daraus ergibt sich ein maximaler Einsatz pro Stunde von
30000 Franken (1200 Spiele & 25 Franken). Bei einer durchschnittlichen Auszahlungsquote von 85%
bedeutet dies einen anzunehmenden Stundenverlust von 4'500 Franken pro Automat. Es kann in
jeder Spielbank beobachtet werden, dass einige Spieler an 2 Automaten gleichzeitig spielen, wodurch
sich der maximale anzunehmende Verlust verdoppeln lasst.

Im Jahre 1993 wurde dem Stimmvolk vermittelt, dass Spielbanken mit einer B-Konzession nur Giber
ein geringes Verlustpotential verfiigen werden. Heute wissen wir, dass ein Stundenverlust von CHF
9'000 dieses Abgrenzungskriterium nicht mehr glaubwiirdig erscheinen lasst.

Sowohl die Tabakindustrie, als auch die Casinobranche erzielen ihre Einnahmen grossenteils durch
abhangige Kunden. Die Tabakindustrie hat jedoch in den letzten Jahren gelernt, dass aufgrund der
flankierenden Massnahmen (Eingeschrankte Werbung, effizienter und technisch umgesetzter
Jugendschutz, usw.) sich die Umséatze auch in Zukunft ricklaufig verhalten werden. Niemand kritisiert
die Behorden dafur, dass sich die Zahl der Neuraucher stetig reduziert hat und folglich in Zukunft
weniger Geld der AHV zur Verfigung steht.



Anders der Casinoverband, welcher versucht zu suggerieren, dass der Ertrag aus der
Spielbankenabgabe fur die AHV Uberlebenswichtig sei. Dieser Ertrag ist heute immer noch doppelt so
hoch wie vom Bundesrat damals angenommen. Der Aufsichtskommission ESBK wird durch die
Casinos zu Unrecht vorgeworfen, die Spielschutzmassnahmen laufend verscharft zu haben.
Unverstandlich und unfair, denn ein erfolgreiches Spielerschutzpraventionskonzept ist zwangsléufig
immer mit Umsatzeinbussen verbunden.

Es versteht sich von selbst, dass der Schutz des Birgers héher zu gewichten ist, als die
Partikularinteressen der wirtschaftlichen Nutzniesser, egal ob es sich um die Tabakindustrie oder die
Casinos handelt.

Mit den 2 neuen Spielbankkonzessionen (Zurich + Neuenburg) wurde die Spielbankendichte und
somit das Angebot nochmals erhoéht. Durch die progressiv ausgestattete Spielbankenabgabe wird
dadurch die prozentuale Abgabe an die AHV zusatzlich geschwacht. Dies hat konkret folgende
Auswirkungen:

Total Spielbankenertrag Schweiz 2012: CHF 757'525‘081
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2012: CHF 373'597‘791
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2012 in Prozent: 49.32%

Total Spielbankenertrag Schweiz 2013; CHF 746'159'379
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2013 CHF 356'543'444
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2013 in Prozent: 47.78%

Die Entwicklung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Ruckgang Brutto-Spielbankenertrag Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -11'365702 (- 1,50%)
Ruckgang Spielbankenabgabe Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -17054‘347 (- 4,56%)

Die paradoxe Konseguenz der Vergabe von 2 zusatzlichen Konzessionen ist die Reduktion der
durchschnittlichen prozentualen Abgabequote um 1,54% (von 49.32% auf 47.78%).

Die Reduktion fuhrt dazu, dass die Spielbanken trotz eines Riickgangs des Bruttospielertrags um
1,50% eine Zunahme des Nettospielertrages (Bruttospielertrag — Spielbankenabgabe) von CHF
5'685'645 oder in Prozenten 1,48 verbuchen konnten.

Fur den wirtschaftlichen Erfolg der Spielbanken ist der Nettoertrag (also nach Abzug der
Spielbankenabgebe) entscheidend, welcher letztes Jahr um 1,48% gesteigert werden konnte. Diese
Quasisubventionierung ist auf die Verwasserung der progressiven Besteuerung zurick zu fuhren. Es
stellt sich deshalb die Frage, wie viele Spielbanken braucht die Schweiz in Zukunft? Eine Frage, mit
der sich der Bundesrat bei der Neuvergabe der Konzessionen auseinandersetzen wird.

Diese einleitenden Worte waren notwendig, da die Casinoindustrie eine bekannte Public Affairs
Agentur mit der Kommunikation und der anonymen Verbreitung von existenzbedrohenden Szenarien
beauftragt hat. Dieses Vorgehen mag legal sein, aber es entspricht nicht dem ,Code de Lisbonne"
(Europaischer Kodex fur ein professionelles Verhalten in der Offentlichkeitsarbeit), zu welchem sich
die Mitglieder der Schweizerischen Public Affairs Geselischaft (SPAG) verpflichtet haben. Gerade in
einem sensitiven Umfeld wie der Casinobranche solite transparent und nachvollziehbar kommuniziert
werden.



Als direkt betroffener Pokerspieler méchte ich zum aktuellen Gesetzesvorschlag folgende Punkte
einbringen:

Jass- und Pokerspiele ausserhalb von Spielbanken

Wie die Spielbankenkommission im Dezember 2007 mitteilte, kdnnen gewisse Formen von
Pokerturnieren in die Kategorie der Geschicklichkeitsspiele eingestuft werden. Der Schweizerische
Casinoverband und das Swisscasino Pfaffikon erkampften sich schlussendlich (nachdem alle
Vorinstanzen die Beurteilung der ESBK gestutzt hatten) den Widerruf dieser Einschatzung. Somit
konnten ab Mai 2010 keine Pokerspiele mit einer Einsatzkomponente ausserhalb von Spielbanken
angeboten werden.

Wahrend dieser 2 %; Jahre wurden an Uber 100 Standorten regelmassig Pokerspiele angeboten. Es
war nicht das Spiel um das grosse Geld, sondern genau wie das Jassen eine Freizeitbeschaftigung,
bei der die Unterhaltung und nicht der Geldgewinn im Vordergrund stand. Die durchschnittliche
Einsatzhohe betrug ungefahr 100 Franken. Die Bandbreite der angebotenen Turniere bewegte sich in
der Regel zwischen 20 und 200 Franken, maximal waren 500 Franken Einsatz erlaubt. Die Nachfrage
regelte das Angebot.

Wahrend 2 2 Jahren verlief die Durchfihrung dieser Pokerspiele absolut problemlos ab. Es sind mir
keine Falle von Falschspiel, Betrug oder sonstigen negativen Auswirkungen bekannt. Die
Pokerturniere der Spielbanken wurden weiterhin gut, ja sogar besser besucht.

Die Casinos feierten ihren Erfolg vor dem Bundesgericht, die Schaffung eines Pokerverbotes
ausserhalb von Casinos und versprachen, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot bereit zu
stellen.

Trotz dieser Zusagen bieten auch heute nur ganz wenige Casinos (Zurich, Baden, Luzern, Montreux)
regelmassig Pokerspiele an. Der Minimaleinsatz betragt zwischen 100 und 200 Franken. Die Frage,
weshalb sich die Spielbanken fiir ein Pokerverbot eingesetzt haben, kann relativ einfach beantwortet
werden: Da das Pokerspiel fur eine Spielbank wirtschaftlich uninteressant ist, dient es einzig zur
Rekrutierung neuer (junger) Kundschaft fur das tbrige Glucksspielangebot. Die Pokerspieler sollen
zum Pokerspiel in eine Spielbank gezwungen werden, um sich dort am Glucksspielangebot zu
ruinieren oder zumindest um dort Verluste zu erzielen.

Ich kenne keinen einzigen Pokerspieler, welcher sich ausserhalb einer Spielbank wahrend den 2 %2
Jahren mit dem Pokerspie! ruiniert hat. Ich kenne aber Dutzende von Spielern, welche wegen des
Pokerspiels das erste Mal eine Spielbank betreten haben und sich dann zu spat, nach dem Ausleben
des Automatenglicksspiel-Gens, sperren liessen. Solche Spieler sind auch gern bereit, sich
gegenlber Spielsuchtexperten zu 6ffnen und Uber das Erlebte zu berichten. Es gibt aber auch
Pokerspieler, welche nach dem Verbot ihr ganzes Vermégen am Roulette verspielt haben.

Jetzt geht die unheilige Allianz der Casinoindustrie (Mitglieder des Casinoverbandes haben sich mit
den Nichtmitgliedern im Vernehmlassungsverfahren zusammengeschlossen) noch weiter und fordert
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Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergniigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemdss einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zurich aus dem Jahr 2012 kdnnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstindige. Nicht in




ein Verbot von Jassturnieren in der ganzen Schweiz. Gleichzeitig produziert die Schweizerische

Nationalbank im Jahr 2014 eine Gedenkmiinze mit einem Nominalwert von 20 Franken, weil Jassen
als Volkssport betrachtet wird. Auf die Forderung der Casinoindustrie, sadmtliche Turnierspiele mit
Geldeinsatz zu verbieten, wird sich wohl die Politik nicht einlassen, da ja sonst sogar das
Parlamentarier-Jassturnier in Frage gestellt wére.

Der Casinoverband hat bereits im Nationalrat und im Standerat die Meinung vertreten lassen, dass
Pokerspiele auch in Zukunft nur in den ,sicheren* Casinos durchgefuhrt werden sollen. Wird ein
spielaffiner Biirger in ein Casino gezwungen, um Pokerspielen zu kénnen, ist er unweigerlich dem
ubrigen schnellen und gefahrlichen Glicksspiel um Millionenbetrage ausgesetzt. Es wére so, als
wirde man einen Alkoholiker wahrend dem Entzug zur Arbeit in einer Schnapsbrennerei verpflichten.
Die Politiker haben die unehrliche Argumentation der Casinoindustrie erkannt und sich im Nationalrat
mit 165 zu 2 - im Standerat mit 28 zu 3 Stimmen - fur die Aufhebung des Pokerverbots
ausgesprochen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Jass- und Pokerspiele, bei welchen die
Spieler gegen andere Spieler spielen, sollen in allen Varianten auch ausserhalb von
Spielbanken zugelassen werden. Einzig die Einsatzh6he, welche der Bundesrat bestimmt und
anpassen kann, unterscheidet diese Gesellschaftsspiele vom Angebot in einem
konzessionierten Casino. Die technischen Anforderungen sollten identisch mit denen in einer
Spielbank sein, um den sicheren Spielbetrieb zu garantieren. Die Durchfiihrung von Turnieren
mit grossem Einsatz soll weiterhin den Spielbanken vorbehalten bleiben, da bei diesen Spielen
das grosse Geld im Vordergrund steht und nicht der Unterhaltungswert.

Ehrlicher und zielfuhrender Spielerschutz

Jede Spielbank ist bereits heute verpflichtet, ein Sozialkonzept auszuarbeiten und dieses umzusetzen.
Die heutige Praxis fuhrt dazu, dass sich ein Spielstuchtiger trotzdem ruinieren kann und garantiert der
Spielbank die Méglichkeit, einen solchen Spieler aus dem Casino zu werfen, damit er nicht andere
Gaste nach Geld fragt.

Betritt heute irgendeine Person ein Schweizer Casino, kann sie problemlos mehrere 10'000 Franken
an Automaten verspielen, ohne Uberhaupt erst angesprochen zu werden. Erst beim Kauf von Chips ab
einem grossen funfstelligen Betrag wird der Spieler uberhaupt gefragt, woher er das Geld hat und ob
er sich das Spiel leisten kann.

Dieser Umstand ist den Spielern bekannt und deshalb werden die Spieljetons direkt an den
Spieltischen gewechselt. Am Tisch A 10'000, am Tisch B 12'000, an Tisch C 9'000, fast unlimitiert ist



es so méglich, sein Geld in Spieljetons umzuwandeln. So kénne auch Fragen betreffend die Herkunft
des Geldes umgangen werden.

Sollte sich ein Spieler auffallig verhalten (Spieleinsatz tber 100000 Franken), dann wird mit ihm
gesprochen. Plausible Erklarungen reichen in der Regel aus, um weiterspielen zu kénnen. Es ist
offensichtlich, dass ein spielstichtiger Spieler keine ehrlichen Antworten geben wird, wenn diese dazu
fuhren wirden, dass er die Spielbank nicht mehr betreten darf. Oder ist es realistisch zu glauben,
dass ein Heroinabhangiger dem Apotheker ehrliche Antworten geben wirde, wenn Ligen zum Bezug
von Heroin fihren kénnte? Aus diesem Grund gibt es zurecht Rezepte und verscharft rezeptpflichtige
Medikamente.

Die Besuchsfrequenz eines Spielers ist ein weiteres Indiz, welches zu einem Friherkennungs-
Gespréch fuhren kann. Die heutige Praxis, dass erst mit einem Casino-Besucher gesprochen wird,
wenn er mehr als 24 Mal! in zwei Monaten ein und dasselbe das Casino aufsucht, verdeutlicht, wie
lasch die heutigen Praventionsmassnahmen angewendet werden.

Da kein Spielstchtiger ein ausgepragtes Bedurfnis hat, sich mit einem Casinomitarbeiter zu
unterhalten, besucht er einfach abwechslungsweise unterschiedliche Casinos. So kann er, ohne
aufzufallen, taglich seiner Sucht nachgehen, ohne sich je in einem Gesprach mit seiner Sucht
befassen zu missen. Sollte er trotzdem einmal angesprochen werden, kann schon die Bekanntgabe
des Berufsstandes reichen, um weiteren Abkl&rungen aus dem Weg zu gehen.

Die uberwiegende Mehrheit der Spielsperren, wird von den Spielern selbst beantragt. Die ibrigen
Sperren resultieren daraus, dass die Herkunft des Geldes nicht gentigend nachgewiesen werden
konnte oder wollte.

Wie erkennen Sie Personen, bei denen Spielen zur Sucht geworden ist?

Spielsucht lasst sich nicht direkt erkennen, aber es gibt diverse Indikatoren, welche auf ein
problematisches Spielverhalten hinveeisen kénnten. Bei uns fallen weitaus am meisten Spieler

- durch ihre haufigen Besuche auf. Bei mehr als 24 Besuchen innert zwei Monaten werden sie
angesprochen. Ihre finanzielle Lage wird gepriift und in seltenen unproblemafischen Falen reicht
die Angabe des Berufes. Oft sind aber weitere Angaben bis zu Lohnausweisen oder Bankausziigen
notwendig. Merkmale gefahrdeter Spieler sind zum Beispiel: langes Verweilen am
Glicksspielautomal, besonders hohe Ensaize, negative Aussagen des Gasles lber das eigene
Spielverhalten oder seine finanzielle Lage, Verwahrloster Eindruck, ungewbhnliche Veranderung im
Verhaiten etc. Alle diese Indikatoren melden unsere Mitarbeitenden und wir gehen der Sache auf
den Grund.

- Aber es gilt zu bedenken: Wir erkennen woh! Auffalligkeiten und gehen diesen nach, aber einen

- hunderiprozentigen Schuiz kénnen wir bei durchschnittfich 900 Gasten pro Tag, an Wochenenden
_oft das Doppeite, nicht bieten. Deshab ein Appell an dieser Stelle: Bitte melden Sie Personen in

_ Ihrem Freundes- oder Verwandtenkreis, vzenn Sie Spielprobleme vermuten. Hinweise von Dritten

" nehmen wir geme entgegen. T -

Weiche Hlassnahmen ergreifen sie bei Personen die ein problematisches Spielverhalien an
den Tag legen?

Stellen viir bei einer Person ein problematisches Spielverhalten fest, wird diese umgehend
_ Schweizweit gespernr — oft erfolgt die Sperre freiwilfg, meistens aber durch uns angeordnet.
. Weitere Beratungshife bietet das Zentrum fiir Spielsucht und weitere Verhaltenssiichte Radix
und die Fachstelle fiir Schuldenfragen im Kanton Zarich. Beide empfehlen wir anldsslich der
- §pielsperme und mit beiden arbeiten wir akliv zusammen.

Quelle: www. swisscasinos.ch/blog




Der Vizedirektor des Casinos Ziirich, Thomas Cavelti, richtet deshalb im Blog von seinem Casino einen
Appell an die Offentlichkeit: Sollten Dritte bei einer Person ein Spielproblem vermuten, dann nimmt
das Casino Ziirich diese Hinweise gerne entgegen. Mit dieser Einstellung iibernimmt das Casino
Zirich eine Vorreiterrolle beziiglich der Fritherkennung eines problematischen Spielsuchtverhaltens.
Gleichzeitig dussert Vizedirektor Cavelti aber zurecht auch Bedenken, ob diesen Spielern dann
wirklich geholfen ist. Konnen Sie doch weiterhin ihrer Spielsucht im Internet und dem grenznahen
Ausland frénen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Im neuen Geldspielgesetz soll die
Méglichkeit des Sperr-Datenaustausches mit den Spielbanken im benachbarten Ausland
geschaffen werden. Dieser Austausch der gesperrten Spieler ist dusserst wichtig, damit der
Spieler nicht im grenznahen Ausland sein exzessives Spiel fortsetzt. Es wire jedoch bereits
heute mdoglich, dass die Spielsperren mit dem Einverstandnis des Spielers den auslandischen
Spielbanken mitgeteilt werden. Die ausléndischen Spielbanken kommunizieren ebenfalls, dass
sie lieber keine Spieler mit problematischem Spielverhalten im Casino hitten, was die Kenntnis
der Problematik aber voraussetzt. In Osterreich wird jeder Spieler gefragt, ob die
auslandischen Casinos (beispielsweise die Deutschen Spielbanken) tiber die Sperre informiert
werden sollen. Dieser Austausch soll dem einsichtigen Spielsiichtigen konsequent offeriert
werden. Der siichtige Spieler ist sich zum Zeitpunkt der Beantragung einer Spielsperre
bewusst, dass er ein existenzielles Problem hat und wird grosstenteils freiwillig dem
Datenaustausch zustimmen. Die Riickfallgefahr kann mit dieser Massnahme bereits heute
reduziert werden.

Selektive Spielsperren/Spieljetons nur an der Casinokasse

Ich méchte nochmals auf die wichtige Unterstitzung der Selbstverantwortung von gefahrdeten
Spielern zurickkommen. Die latente Gefahr eines spielaffinen Pokerspielers, sich spontan und trotz
anderslautenden Vorsétze, dem grossen Gllcksspielangebot zu widmen, ist sehr gross. Der
Pokerspieler wird aber vor die Wahl gestellt, entweder auf das Pokerspiel zu verzichten, oder sich
auch dem ubrigen Gliicksspielangebot zu stellen. Eine selektive Spielsperre wiirde dem Spieler
entgegen kommen.

Grundsatzlich ist das so eine Sache mit den guten Vorsatzen. Um Gberhaupt zum Pokerspiel zu
gelangen, muss ich an den gefahrlichen Glucksspielautomaten vorbeilaufen und werde zum Spielen
an Live-Tischen animiert. Ich kann an jedem Automaten mein Geld anonym reinschieben oder es aber
auf den Roulette-Tisch legen, wo es sofort in Spieljetons umgetauscht wird. Die Mdglichkeit, Gberall
und jederzeit sein Bargeld in Spielchips umzutauschen, ist sehr gefahrlich und schwécht die
Eigenverantwortung eines Spielers enorm. Warum?

Stellen Sie sich vor: In einem Casino will ein Pokerspieler nach dem unglucklichen Ausscheiden aus
einem Pokerturnier das Casino verlassen. Beim Vorbeilaufen an den Roulette-Tischen sieht er, dass
schon 7 Mal hintereinander die Kugel auf Rot gefallen ist. Irrtimlicherweise geht er davon aus, dass
die Raulette-Kugel das nachste Mal auf Schwarz fallen wird und sonst mit Sicherheit das tbernéchste
Mal... Seine Erwartungen werden nicht erflllt und die Kugel fallt weitere zwei Mal auf Rot. In
derselben Sekunde, in der die Kugel das 9. Mal hintereinander auf Rot fallt, ist fir den Pokerspieler
klar, jetzt muss er den Einsatz verdoppeln. Er kauft nochmals Chips und nochmals....

Die Emotionen einen Spielers sind nach einem Verlust teilweise so hoch, dass der Spieler fir einige
Sekunden seine volle Zurechnungsfahigkeit verliert und zwanghaft nochmals einen Einsatz tatigt,
welcher Uber seinem persénlichen Limit liegt. Wenn er einige Minuten spater das Casino ohne Geld
verlasst, plagen ihn bereits die Schuldgefihle. Diese Schilderung kann tagtaglich an jedem Roulette-
Tisch beobachtet werden.



Dem Spieler wirden einige Sekunden reichen, um wieder in den Besitz seiner vollen
Zurechnungsféhigkeit zu kommen. Aus diesem Grund wéren die Spieler dankbar, wenn der Umtausch
von Bargeld in Spieljetons nur an der Kasse erfolgen kénnte. Ein ,heissgelaufener” Roulette-Spieler
wurde sich in den 30 Sekunden auf dem Weg zur nachsten Kasse abkuhlen und seine Entscheidung,
ob er nochmals Geld riskieren soll, im Besitz seiner vollen Zurechnungsfahigkeit treffen.

Zudem wurde so ein grosser Umtausch von Bargeld in Spieljetons zuverlassiger festgestellt werden
kénnen, was fir die Umsetzung der Geldwéschereigesetzgebung vorteilhaft ist und die
Fraherkennung von Personen mit einem problematischen Spielveralten erst effektiv ermoglicht.

Ein weiterer Vorteil ist die Vereinfachung der Abrechnungsprozesse an den Spieltischen, denn der
Bargeldfluss wirde an den Spieltischen nicht mehr stattfinden.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Spétestens mit Inkrafttreten des neuen
Geldspielgesetzes soll der Umtausch von Bargeld in Casinos nur noch an der Kasse méglich
sein. Dadurch wird der Spieler in seiner Eigenverantwortung gestéarkt, die Méglichkeiten der
Friherkennung ausgebaut und dem Bundesgesetz (iber die Geldwascherei nachgelebt. Die
Freiheit der Besucher wird nicht eingeschréankt, jedoch ist die Spielbank verpflichtet, jeden
kumulierten Kauf von Spieljetons {iber 10°‘000 Franken als solchen zu erfassen und dem
entsprechenden Spieler zuzuweisen.

Im Schadenfall - Versagen der Friherkennung

Kein Sozialkonzept wird je in der Lage sein, 100% der Spieler mit einem problematischen
Spielverhalten rechtzeitig zu erkennen. Die Schaffung einer Praventions-Kommission wird begrusst,
weil sich dadurch die Erfolgsquote der Prévention nochmals erhoht. Sollte es dennoch zu einem
grossen Schadenfall, also dem Verlust einer Existenz oder zu kriminellen Handlungen infolge einer
ausgepréagten Spielsucht kommen, muss es mdéglich sein, begangene Fehler zu korrigieren.



Basler Spielsuichtiger muss lber vier Jahre ins
Gefangnis

Von Mario Stauble Aktuaiisiert am 11 09 2013 22 Kommentare &
Hartes Urteil in Basel: Der Immobilienverwalter, der im Casino 6,1 Millionen

Franken an Kundengeldern verspielt hat, erhilt eine Strafe von vier Jahren
und neun Monaten.

iy

Hier versplelte der Slchtige sein Geld: Grand Casino Bacel,
Bild; Keystone

Quelle: Basler Zeitung Online

Es gibt unzahlige Gerichtsverfahren, bei welchen die Straftaten zur Finanzierung der Glucksspielsucht
dienen sollten. Exemplarisch ein Fall aus Basel: Ein spielstchtiger Immobilienverwalter verspielte
kontinuierlich die Einlagen in den Erneuerungsfond seiner Kunden, welche allesamt als Geschadigte
zu betrachten sind. Die Geschadigten, alles Stockwerkeigentimer, verlieren so praktisch ihre
gesamten Einlagen in den Erneuerungsfonds. Der Spielslichtige kassiert fast 5 Jahre Gefangnis und
die Spielbank Basel wird mit 3,1 Millionen sanktioniert, was fur die Geschadigten
Stockwerkeigentimer mehr als nur unbefriedigend ist.

Stellen Sie sich vor, Ihr Fahrrad wird gestohlen. Die Polizei erwischt den Dieb und stellt das Fahrrad
sicher. Wenn nun ein Gericht entscheiden wiirde, dass das Fahrrad verwertet wird und der Erlés dem
Staat zu Gute kommt, wirde wahrscheinlich niemand das Urteil nachvollziehen kénnen.

Es kann doch nicht sein, dass ein Gericht die Geschadigten, den Tatablauf und den Geldfluss kennt,
folglich den Nutzniesser der Tat (in diesem Fall das Casino Basel) sanktioniert und zur Zahlung eines
Millionenbetrages verpflichtet, aber anderseits die geschadigten Stockwerkeigentimer das lhnen
unterschlagene Geld nie mehr sehen. Der Staat resp. die AHV darf sich nicht auf Kosten von
Geschadigten indirekt am Deliktbetrag bedienen.

Im Falle dass die Fruherkennung, aber auch das Praventionskonzept als Ganzes versagt haben,
muss die Wiedergutmachung des Schadens oberste Prioritat haben. Deshalb so!l mit dem neuen
Geldspielgesetz die Moglichkeit einer Rickabwicklung beim offensichtlichen Versagen von

Praventionsmassnahmen geschaffen werden. Konkret soll einerseits das Casino die Einsatze zu



Gunsten der Geschadigten zurlick erstatten kénnen, anderseits soll auch der Staat auf die
Spielbankenabgabe, welche aus dem Versagen des Sozialkonzeptes resultiert, verzichten.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Ist der Zweck einer Straftat zur Hauptsache
die Finanzierung von exzessivem Gliicksspiel, soll soweit méglich zu Gunsten der
Geschéddigten und zu Lasten der Nutzniesser eine Riickabwicklung des Geldspiels erfolgen
kénnen. Die Riickabwicklung kommt auch bei existenzbedrohenden und
existenzvernichtenden Verlusten ab 100°‘000 Franken in Frage. Ein solcher
Riickabwicklungsprozess muss vorgédngig von der Aufsichtsbehdrde genehmigt werden und
kann im Falle der Wiedergutmachung dazu fiihren, dass auf eine Untersuchung wegen
maoglicher Sorgfaltspflichtverletzung verzichtet wird.

2004 2005 2008 2007 2008
Januar AT 13 AT 9AT B AT
Fr. 70'300.- Fr. §77'200.- Fr. 441 00.- Er, 242'800.-
Februar 2AY 13 AT §AT 2AT
Fr. 52'500.- Fr. 377801~ Fr, 193'500.- Fr, 72000~
Mirz S5 AT 21AT TAT

Fr. 145°000.- Fr.1210°500.-  Fr. 447'000.-

April i ) 1a7, 19 AT . 21AT 2AT.
Fr. 42000. Fr. 1073'600.- Fr. 1'680°000.~  Fr. 45'009.
Mai 9AT 1347 1947

Fr. 283'801.- Fr. 426'000.- Fr. 1'673'700.-

Junt SAT 18 AT 23 AT 4 AT

Fr. 68'000.- Fr, Y088'500,- Fr, 2'234'300.-  Fr. 87'000.-
Jult TAT MAT 19 AT IAT

Fr. 77°000.- Fr. £03'000.- Fr. 1'863600.- Fr. 129'000.-
August 13 AT 7TAT 17 AT 6 AT

Fr, 287°340.- Fr. 312'000.- Fr. 1724007 -  Fr. 205'300.-

September 19 AT 2AT 12 AT B AT
Fr. 707'1C5.- Fr. 78000 - Fr. 645°0C0.- Fr 133'095.-
Oklaber TAT 18 AT 16 AT ITAT 9AT

Fr.253'000.- Fr.675'4C0.- Fr. £82'000.- Fr. 815°0C0.~ Fr.410°351.-

November 1AT 26 AT 19 AT 13 AT 2AT
Fr 50'000.- Fr. 1'573'a00~  Fr. 1'244'000.- Fr. 1183700~ Fr 43000.-

Dezember 7 AT 17 AT BAT 6 AT
Fr.235°500.-  Fr. 826'880.- Fr, 292'000.- Fr. 351°000.-

Die Anwesenheitstag (AT), sowie die ausbezahiten Gewinne haben die Alarmglocken des Casino Basel nicht lduten lassen,
geschéadigt wurden Stockwerkeigentiimer, welche Kunden des Spielsichtigen waren.
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Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Geméss einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zurich aus dem Jahr 2012 kdnnen 83 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nichtin
Vereinen, denn man will sich ja nicht binden. Und so kampfen die
etablierten Jassverbénde, wie viele andere Vereine auch, trotz des
Aufschwungs mit Nachwuchsproblemen.

Einen Jass klopfen kann man fast tiberall, ssi es in der Beiz, in der
Berghitte, im Zug und an vielen weiteren Orten. Ebenso vie!faltig sind die
Jassarten. Der beliebteste Jass, quasi der Klassiker, ist der Schieber, die
Kanigsdisziplin der Differenzler. Wahrend bei ersterem, das Kartengliick
eine grosse Rolle spielt; sind bei letzterem vor allem Kénnen und Erfahrung
gefragt. Nicht nur in der Palitik auch beim Jassen gibt es einen
Rostigraben. Mit «franzésischen» Karten (Herz, Schaufel, Ecke, Kreuz)
wird westlich der Brinig-Napf-Reuss-Linie sowie in den Kantonen Tessin
und Graubtinden gespielt, mit «deutschen» Karten (Schellen, Schilten,
Rosen, Eicheln) dstlich davon.

Die Silbermlinze "Jassen” auf einen Blick
Ausgabetag: 22. Mai 2014

Gestaltung: Roland Hirter, Bern

Sujet Jassen
Nennwert 20 Fr.
Legierung Silber 0,835
Gewicht 20¢g
Durchmesser 33 mm
Unzirkuliert max. 50'000
Polierte Platte max. 7'000
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen
und zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fithren.
Diese Entwickiung sollte mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wohnt soll in den kontrollierten und Gberwachten Schweizer Casinos spielen - und -nicht bei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafir sind fur die Géaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldsplelgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsféhige Definition der Splelbankensplele

— Rasche Einfuhrung von Innovationen ermdglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— . Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Préventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stelldngnahme der Casinobranche und schliesse mich

vollumfénglich dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage
detailliert erlgutert sind.

Mit freundlichen Griissen

Patrick Maller



Philip Mller

~ Mahlestrasse 18 o{ BA Justiz____ .
3123 Belp : Belp, Juli 2014
E 12 AUG. 200
Bundesamt fur Justiz

Direktionsbereich 6ffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wetthewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen
und zu einem weiteren Rilckgang der Casinoumséatze und der Abgaben an AHV und Kantone fiihren.
Diese Entwicklung solite mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesétzgeber muss sich wieder auf die urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wohnt soll in den kontrollierten und tberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei
ausléndischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafur sind fur die Gaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
-— Verzicht auf Préventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich

vollumfanglich dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwéhnten Hauptantrage -
detailliert erlautert sind.

Mit freundlichen Griissen

Philip Maller,
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Zurich, 6. August 2014

Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement bcauftragt, bei den interessierten Kreisen
zum Entwurf des Bundesgesetzes Uber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren.

Gerne nehme ich zum Gesetzesentwurf nachfolgend Stellung.

Freundliche Grusse

Unterschrift



Grundsatzliches

Die Aufthebung des Spielbankenverbotes wurde 1993 damit begritndet, dass dieses nicht mehr
zeitgemass sei, weil die Burger, welche dem Glucksspiel fronen wollen, bereits vor dem Fall des
Verbotes ins nahe Ausland gepilgert seien. Zudem sollten mit der Aufhebung des
Spielbankenverbotes die Casinos zu Spielerschutzmassnahmen und einem Friherkennungssystem
verpflichtet werden, welche die kleine Minderheit der Spielstchtigen vor dem Ruin schitzen sollen.

“Zweite’ Vorlage - y
“Bundesbeschluss uber dne Aufhebung ;
[des Spielbankenverbots ;

.

, . y
[, . e o < ‘

L
,Das Spuelbankenverbot ist rucht mehr zmtgemass Aus dev Schwclz . . w
'kann man muhelos Spmlbankem[enseltsdar Grenze aufsuchen

R

Quelle: Erfduterungen des Bundesrates zur Volksabstimmung vom 7. Méarz 1993 #

Heute, 20 Jahre nach der Volksabstimmung wissen wir: Die konzessionierten Spielbanken leben nach
wie vor zur Hauptsache von exzessiv spielenden Gasten. Auch wenn sich die Bruttospielumsétze in
den letzten Jahren etwas reduziert haben, weisen die Spietbanken nach wie vor eine
uberdurchschnittlich hohe Eigenkapitalrendite aus und liefern immer noch mehr als doppeit so viel wie
damals prognostiziert an die AHV ab. Dies hangt einerseits mit der Anzahl der Spielbanken, aber
andererseits auch mit der Erhéhung der maximalen Einsatze zusammen. Beispielsweise darf heute
eine Spielbank mit einer B-Konzession an den Glucksspielautomaten den 5-fachen Einsatz anbieten,
als noch vor 10 Jahren. Konkret heisst das, der maximale Einsatz betragt 25 Franken pro Spiel. Ein
Spiel dauert in der Regel keine 3 Sekunden. Daraus ergibt sich ein maximaler Einsatz pro Stunde von
30000 Franken (1200 Spiele a 25 Franken). Bei einer durchschnittlichen Auszahlungsquote von 85%
bedeutet dies einen anzunehmenden Stundenverlust von 4'500 Franken pro Automat. Es kann in
jeder Spielbank beobachtet werden, dass einige Spieler an 2 Automaten gleichzeitig spielen, wodurch
sich der maximale anzunehmende Verlust verdoppeln I&sst.

Im Jahre 1993 wurde dem Stimmvolk vermittelt, dass Spielbanken mit einer B-Konzession nur Uber
ein geringes Verlustpotential verfiigen werden. Heute wissen wir, dass ein Stundenverlust von CHF
9'000 dieses Abgrenzungskriterium nicht mehr glaubwiirdig erscheinen lasst.

Sowohl die Tabakindustrie, als auch die Casinobranche erzielen ihre Einnahmen gréssenteils durch
abhangige Kunden. Die Tabakindustrie hat jedoch in den letzten Jahren gelernt, dass aufgrund der
flankierenden Massnahmen (Eingeschrénkte Werbung, effizienter und technisch umgesetzter
Jugendschutz, usw.) sich die Umsé&tze auch in Zukunft riicklaufig verhalten werden. Niemand kritisiert
die Behérden daflr, dass sich die Zahl der Neuraucher stetig reduziert hat und folglich in Zukunft
weniger Geld der AHV zur Verfugung steht.



Anders der Casinoverband, welcher versucht zu suggerieren, dass der Ertrag aus der
Spielbankenabgabe fiir die AHV lberlebenswichtig sei. Dieser Ertrag ist heute immer noch doppelt so
hoch wie vom Bundesrat damals angenommen. Der Aufsichtskommission ESBK wird durch die
Casinos zu Unrecht vorgeworfen, die Spielschutzmassnahmen laufend verscharft zu haben.
Unverstandlich und unfair, denn ein erfolgreiches Spielerschutzpraventionskonzept ist zwangslaufig
immer mit Umsatzeinbussen verbunden.

Es versteht sich von selbst, dass der Schutz des Birgers h&her zu gewichten ist, als die
Partikularinteressen der wirtschaftlichen Nutzniesser, egal ob es sich um die Tabakindustrie oder die
Casinos handelt.

Mit den 2 neuen Spielbankkonzessionen (Zurich + Neuenburg) wurde die Spielbankendichte und
somit das Angebot nochmals erhdht. Durch die progressiv ausgestattete Spielbankenabgabe wird
dadurch die prozentuale Abgabe an die AHV zusatzlich geschwacht. Dies hat konkret folgende
Auswirkungen:

Total Spielbankenertrag Schweiz 2012: CHF 757'525‘081
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2012: CHF 373'597/791
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2012 in Prozent: 49.32%

Total Spielbankenertrag Schweiz 2013: CHF 746'159'379
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2013: CHF 356'543'444
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2013 in Prozent: 47.78%

Die Entwicklung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Rickgang Brutto-Spielbankenertrag Schweiz von 2012 auf 2013; CHF -11°365‘702 (- 1,50%)
Rickgang Spielbankenabgabe Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -17'054‘347 (- 4,56%)

Die paradoxe Konsequenz der Vergabe von 2 zusatzlichen Konzessionen ist die Reduktion der
durchschnittlichen prozentualen Abgabequote um 1,54% (von 49.32% auf 47.78%).

Die Reduktion fuhrt dazu, dass die Spielbanken trotz eines Rickgangs des Bruttospielertrags um
1,50% eine Zunahme des Nettospielertrages (Bruttospielertrag — Spielbankenabgabe) von CHF
5'685'645 oder in Prozenten 1,48 verbuchen konnten.

Far den wirtschaftlichen Erfolg der Spielbanken ist der Nettoertrag (also nach Abzug der
Spielbankenabgebe) entscheidend, welcher letztes Jahr um 1,48% gesteigert werden konnte. Diese
Quasisubventionierung ist auf die Verwéasserung der progressiven Besteuerung zuriick zu fihren. Es
stellt sich deshalb die Frage, wie viele Spielbanken braucht die Schweiz in Zukunft? Eine Frage, mit
der sich der Bundesrat bei der Neuvergabe der Konzessionen auseinandersetzen wird.

Diese einleitenden Worte waren notwendig, da die Casinoindustrie eine bekannte Public Affairs
Agentur mit der Kommunikation und der anonymen Verbreitung von existenzbedrohenden Szenarien
beauftragt hat. Dieses Vorgehen mag legal sein, aber es entspricht nicht dem ,Code de Lisbonne"
(Europaischer Kodex fir ein professionelles Verhalten in der Offentlichkeitsarbeit), zu welchem sich
die Mitglieder der Schweizerischen Public Affairs Gesellschaft (SPAG) verpflichtet haben. Gerade in
einem sensitiven Umfeld wie der Casinobranche sollte transparent und nachvollziehbar kommuniziert
werden.



Als direkt betroffener Pokerspieler méchte ich zum aktuellen Gesetzesvorschlag folgende Punkte
einbringen:

Jass- und Pokerspiele ausserhalb von Spielbanken

Wie die Spielbankenkommission im Dezember 2007 mitteilte, kdnnen gewisse Formen von
Pokerturnieren in die Kategorie der Geschicklichkeitsspiele eingestuft werden. Der Schweizerische
Casinoverband und das Swisscasino Pfaffikon erk&mpften sich schlussendlich (nachdem alle
Vorinstanzen die Beurteilung der ESBK gestutzt hatten) den Widerruf dieser Einschatzung. Somit
konnten ab Mai 2010 keine Pokerspiele mit einer Einsatzkomponente ausserhalb von Spielbanken
angeboten werden.

Wahrend dieser 2 % Jahre wurden an tber 100 Standorten regelméssig Pokerspiele angeboten. Es
war nicht das Spiel um das grosse Geld, sondern genau wie das Jassen eine Freizeitbeschaftigung,
bei der die Unterhaltung und nicht der Geldgewinn im Vordergrund stand. Die durchschnittliche
Einsatzhdhe betrug ungefahr 100 Franken. Die Bandbreite der angebotenen Turniere bewegte sich in
der Regel zwischen 20 und 200 Franken, maximal waren 500 Franken Einsatz erlaubt. Die Nachfrage
regelte das Angebot.

Wahrend 2 2 Jahren verlief die Durchfiihrung dieser Pokerspiele absolut problemlos ab. Es sind mir.
keine Falle von Falschspiel, Betrug oder sonstigen negativen Auswirkungen bekannt. Die
Pokerturniere der Spielbanken wurden weiterhin gut, ja sogar besser besucht.

Die Casinos feierten ihren Erfolg vor dem Bundesgericht, die Schaffung eines Pokerverbotes
ausserhalb von Casinos und versprachen, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot bereit zu
stellen.

Trotz dieser Zusagen bieten auch heute nur ganz wenige Casinos (Zurich, Baden, Luzern, Montreux)
regelmassig Pokerspiele an. Der Minimaleinsatz betrégt zwischen 100 und 200 Franken. Die Frage,
weshalb sich die Spielbanken fir ein Pokerverbot eingesetzt haben, kann relativ einfach beantwortet
werden: Da das Pokerspiel fir eine Spielbahk wirtschaftlich uninteressant ist, dient es einzig zur
Rekrutierung neuer (junger) Kundschaft fur das tubrige Glicksspielangebot. Die Pokerspieler sollen
zum Pokerspiel in eine Spielbank gezwungen werden, um sich dort am Gllicksspielangebot zu
ruinieren oder zumindest um dort Verluste zu erzielen.

Ich kenne keinen einzigen Pokerspieler, welcher sich ausserhalb einer Spielbank wahrend den 2 %
Jahren mit dem Pokerspiel ruiniert hat. Ich kenne aber Dutzende von Spielern, welche wegen des
Pokerspiels das erste Mal eine Spielbank betreten haben und sich dann zu spat, nach dem Ausleben
des Automatengliicksspiel-Gens, sperren liessen. Solche Spieler sind auch gern bereit, sich
gegenlber Spielsuchtexperten zu 6ffnen und Uber das Erlebte zu berichten. Es gibt aber auch
Pokerspieler, welche nach dem Verbot ihr ganzes Vermégen am Roulette verspielt haben.

Jetzt geht die unheilige Allianz der Casinoindustrie (Mitglieder des Casinoverbandes haben sich mit
den Nichtmitgliedern im Vernehmlassungsverfahren zusammengeschlossen) noch weiter und fordert

Jassen 2014 o .

Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnlgen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemdss einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zirich aus dem Jahr 2012 kénnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfihrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regeirechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodensténdige Nicht in



ein Verbot von Jassturnieren in der ganzen Schweiz. Gleichzeitig produziert die Schweizerische

Nationalbank im Jahr 2014 eine Gedenkminze mit einem Nominalwert von 20 Franken, weil Jassen
als Volkssport betrachtet wird. Auf die Forderung der Casinoindustrie, samtliche Turnierspiele mit
Geldeinsatz zu verbieten, wird sich wohl die Politik nicht einlassen, da ja sonst sogar das
Parlamentarier-Jassturnier in Frage gestellt wéare.

Der Casinoverband hat bereits im Nationalrat und im St&nderat die Meinung vertreten lassen, dass
Pokerspiele auch in Zukunft nur in den ,sicheren® Casinos durchgefihrt werden sollen. Wird ein
spielaffiner Blrger in ein Casino gezwungen, um Pokerspielen zu kénnen, ist er unweigerlich dem
ubrigen schnellen und gefahrlichen Gliicksspiel um Millionenbetrage ausgesetzt. Es ware so, als
wirde man einen Alkoholiker wahrend dem Entzug zur Arbeit in einer Schnapsbrennerei verpflichten.
Die Politiker haben die unehrliche Argumentation der Casinoindustrie erkannt und sich im Nationalrat
mit 165 zu 2 - im Standerat mit 28 zu 3 Stimmen - flr die Aufhebung des Pokerverbots
ausgesprochen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Jass- und Pokerspiele, bei welchen die
Spieler gegen andere Spieler spielen, sollen in allen Varianten auch ausserhalb von
Spielbanken zugelassen werden. Einzig die Einsatzhéhe, welche der Bundesrat bestimmt und
anpassen kann, unterscheidet diese Geselischaftsspiele vom Angebot in einem
konzessionierten Casino. Die technischen Anforderungen sollten identisch mit denen in einer
Spielbank sein, um den sicheren Spielbetrieb zu garantieren. Die Durchfiihrung von Turnieren
mit grossem Einsatz soll weiterhin den Spielbanken vorbehalten bleiben, da bei diesen Spielen
das grosse Geld im Vordergrund steht und nicht der Unterhaltungswert.

Ehrlicher und zielfihrender Spielerschutz

Jede Spielbank ist bereits heute verpflichtet, ein Sozialkonzept auszuarbeiten und dieses umzusetzen.
Die heutige Praxis fuhrt dazu, dass sich ein Spielslchtiger trotzdem ruinieren kann und garantiert der
Spielbank die Mdglichkeit, einen solchen Spieler aus dem Casino zu werfen, damit er nicht andere
Gaste nach Geld fragt.

Betritt heute irgendeine Person ein Schweizer Casino, kann sie problemlos mehrere 10'000 Franken
an Automaten verspielen, ohne iberhaupt erst angesprochen zu werden. Erst beim Kauf von Chips ab
einem grossen fiinfstelligen Betrag wird der Spieler Uiberhaupt gefragt, woher er das Geld hat und ob
er sich das Spiel leisten kann.

Dieser Umstand ist den Spielern bekannt und deshalb werden die Spieljetons direkt an den
Spieltischen gewechselt. Am Tisch A 10000, am Tisch B 12'000, an Tisch C 9'000, fast unlimitiert ist



es so maoglich, sein Geld in Spieljetons umzuwandeln. So kénne auch Fragen betreffend die Herkunft
des Geldes umgangen werden.

Solite sich ein Spieler auffallig verhalten (Spieleinsatz tber 100'000 Franken), dann wird mit ihm
gesprochen. Plausible Erklarungen reichen in der Regel aus, um weiterspielen zu kénnen. Es ist
offensichtlich, dass ein spielsichtiger Spieler keine ehrlichen Antworten geben wird, wenn diese dazu
fuhren wirden, dass er die Spielbank nicht mehr betreten darf. Oder ist es realistisch zu glauben,
dass ein Heroinabhangiger dem Apotheker ehrliche Antworten geben wirde, wenn Ligen zum Bezug
von Heroin fihren kdnnte? Aus diesem Grund gibt es zurecht Rezepte und verscharft rezeptpflichtige
Medikamente.

Die Besuchsfrequenz eines Spielers ist ein weiteres Indiz, welches zu einem Friherkennungs-
Gesprach fohren kann. Die heutige Praxis, dass erst mit einem Casino-Besucher gesprochen wird,
wenn er mehr als 24 Mal in zwei Monaten ein und dasselbe das Casino aufsucht, verdeutlicht, wie
lasch die heutigen Praventionsmassnahmen angewendet werden.

Da kein Spielstchtiger ein ausgepragtes Bedurfnis hat, sich mit einem Casinomitarbeiter zu
unterhalten, besucht er einfach abwechslungsweise unterschiedliche Casinos. So kann er, chne
aufzufallen, taglich seiner Sucht nachgehen, ohne sich je in einem Gesprach mit seiner Sucht
befassen zu missen. Sollte er trotzdem einmal angesprochen werden, kann schon die Bekanntgabe
des Berufsstandes reichen, um weiteren Abkiarungen aus dem Weg zu gehen.

Die iiberwiegende Mehrheit der Spielsperren, wird von den Spielern selbst beantragt. Die Gibrigen
Sperren resultieren daraus, dass die Herkunft des Geldes nicht genligend nachgewiesen werden
konnte oder wollte.

Wie erkennen Sie Personen, bei denen Spielen zur Sucht geworden ist?

Spielsucht Esst sich nicht direkt erkennen, aber es gibt diverse indikatoren, welche aufein . .
problematisches Spielverhalten hinweisen konnten. Bei uns fallen weitaus am meisten Spieler
durch ihfe haufigen Besuche aul. Bei mehr als 24 Besuchen inneit zwei Monaten werden sie
angesprochen. lhre finanzielle Lage wird geprift und in seltenen unpreblematischen Faflen reicht
die Angabe des Berufes. Oft sind aber weitere Angaben bis zu Lehnausweisen oder Bankauszilgen
notwendig. Merkmale gefahrdeter Spieler sind zum Beispiel langes Verweilen am
Glicksspielautomat, besonders hohe Einsatze, negative Aussagen des Gastes gber das eigene
Spielverhalten oder seine finanzielle Lage, Verwahrloster Eindruck, ungewohnliche Veranderung im
Verhalten etc. Alle diese Indikatoren melden unsere Mitarbeitenden und wir gehen der Sache auf
den Gnund. ’ :

Aber es gilt zu bedenken: Wir erkennen wohl Auffalligkeiten und gehan diesen nach, aber einen
hundertprozentigen Schutz konnen wir bei durchschnittiich 900 Gasten pro Tag, an Wochenenden
ofl das Doppelte, nicht bieten. Deshalb ein Appell an dieser Stelle: Bitte melden Sie Persanen in
lhrem Freundes- oder Verwandtenkreis, wenn Sie Spielprobleme vermuten. Hinwsise von Dritten
nehmen wir geme entgegen.

Weiche Massnahmen ergreifen sie bei Personen die ein problematisches Spielverhalten an
den Tag legen?

ws,

Stellen wir bei einer Person ein problematisches Spieiverhatten fest, wird diese umgehend

"“Schweizweit gesperrt — oft erfolgt die Sperre freiwillig, meistens aber durch uns angeordnet.
Weitere Beratungshilfe bietet das Zentrum fiir Spielsucht und weitere Verhaltenssiichte Radix
und die Fachstetle fiir Schuldenfragen im Kanton Zirich. Beide empfehlen wir antasshich des
Spielsperre und mit beiden arbeiten wir akliv zusammen.

Quelle: www.swisscasings.ch/blog




Der Vizedirektor des Casinos Zurich, Thomas Cavelti, richtet deshalb im Blog von seinem Casino einen
Appell an die Offentlichkeit: Sollten Dritte bei einer Person ein Spielproblem vermuten, dann nimmt
das Casino Ziirich diese Hinweise gerne entgegen. Mit dieser Einstellung ibernimmt das Casino
Ziirich eine Vorreiterrolle beziiglich der Friiherkennung eines problematischen Spielsuchtverhaltens.
Gleichzeitig dussert Vizedirektor Cavelti aber zurecht auch Bedenken, ob diesen Spielern dann
wirklich geholfen ist. Kénnen Sie doch weiterhin ihrer Spielsucht im Internet und dem grenznahen
Ausland fronen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Im neuen Geldspielgesetz soll die
Méglichkeit des Sperr-Datenaustausches mit den Spielbanken im benachbarten Ausland
geschaffen werden. Dieser Austausch der gesperrten Spieler ist dusserst wichtig, damit der
Spieler nicht im grenznahen Ausland sein exzessives Spiel fortsetzt. Es wire jedoch bereits
heute mdglich, dass die Spielsperren mit dem Einverstindnis des Spielers den ausldndischen
Spielbanken mitgeteilt werden. Die ausldndischen Spielbanken kommunizieren ebenfalls, dass
sie lieber keine Spieler mit problematischem Spielverhalten im Casino hiatten, was die Kenntnis
der Problematik aber voraussetzt. In Osterreich wird jeder Spieler gefragt, ob die
ausldndischen Casinos (beispielsweise die Deutschen Spielbanken) tiber die Sperre informiert
werden sollen. Dieser Austausch soll dem einsichtigen Spielsiichtigen konsequent offeriert
werden. Der siichtige Spieler ist sich zum Zeitpunkt der Beantragung einer Spielsperre
bewusst, dass er ein existenzielles Problem hat und wird grosstenteils freiwillig dem
Datenaustausch zustimmen. Die Riickfallgefahr kann mit dieser Massnahme bereits heute
reduziert werden.

Selektive Spielsperren/Spieljetons nur an der Casinokasse

Ich mdchte nochmals auf die wichtige Unterstitzung der Selbstverantwortung von gefahrdeten
Spielern zuriickkommen. Die latente Gefahr eines spielaffinen Pokerspielers, sich spontan und trotz
anderslautenden Vorsatze, dem grossen Glicksspielangebot zu widmen, ist sehr gross. Der
Pokerspieler wird aber vor die Wahi gestellt, entweder auf das Pokerspiel zu verzichten, oder sich
auch dem Ubrigen Glucksspielangebot zu stellen. Eine selektive Spielsperre wirde dem Spieler
entgegen kommen.

Grundsatzlich ist das so eine Sache mit den guten Vorsatzen. Um Uberhaupt zum Pokerspiel zu
gelangen, muss ich an den gefahrlichen Glucksspielautomaten vorbeilaufen und werde zum Spielen
an Live-Tischen animiert. Ich kann an jedem Automaten mein Geld anonym reinschieben oder es aber
auf den Roulette-Tisch legen, wo es sofort in Spieljetons umgetauscht wird. Die Moglichkeit, tberall
und jederzeit sein Bargeld in Spielchips umzutauschen, ist sehr gefahrlich und schwécht die
Eigenverantwortung eines Spielers enorm. Warum?

Stellen Sie sich vor: In einem Casino will ein Pokerspieler nach dem unglicklichen Ausscheiden aus
einem Pokerturnier das Casino verlassen. Beim Vorbeilaufen an den Roulette-Tischen sieht er, dass
schon 7 Mal hintereinander die Kugel auf Rot gefallen ist. Irrtmlicherweise geht er davon aus, dass
die Roulette-Kuge! das nachste Mal auf Schwarz fallen wird und sonst mit Sicherheit das Ubernachste
Mal... Seine Erwartungen werden nicht erfalit und die Kugel fallt weitere zwei Mal auf Rot. In
derselben Sekunde, in der die Kugel das 9. Mal hintereinander auf Rot fallt, ist fir den Pokerspieler
klar, jetzt muss er den Einsatz verdoppeln. Er kauft nochmals Chips und nochmals....

Die Emotionen einen Spielers sind nach einem Verlust teilweise so hoch, dass der Spieler flr einige
Sekunden seine volle Zurechnungsfahigkeit verliert und zwanghaft nochmals einen Einsatz tatigt,
welcher uiber seinem persoénlichen Limit liegt. Wenn er einige Minuten spéter das Casino ohne Geld
verlasst, plagen ihn bereits die Schuldgefuhle. Diese Schilderung kann tagtéaglich an jedem Roulette-
Tisch beobachtet werden.



Dem Spieler wirden einige Sekunden reichen, um wieder in den Besitz seiner vollen
Zurechnungsfahigkeit zu kommen. Aus diesem Grund waren die Spieler dankbar, wenn der Umtausch
von Bargeld in Spieljetons nur an der Kasse erfolgen kénnte. Ein ,heissgelaufener* Roulette-Spieler
wirde sich in den 30 Sekunden auf dem Weg zur nachsten Kasse abkuhlen und seine Entscheidung,
ob er nochmals Geld riskieren soll, im Besitz seiner vollen Zurechnungsféhigkeit treffen.

Zudem wirde so ein grosser Umtausch von Bargeld in Spieljetons zuverlassiger festgestellt werden
kénnen, was fur die Umsetzung der Geldwaschereigesetzgebung vorteilhaft ist und die
Fruherkennung von Personen mit einem problematischen Spielveralten erst effektiv erméglicht.

Ein weiterer Vorteil ist die Vereinfachung der Abrechnungsprozesse an den Spieltischen, denn der
Bargeldfluss wiirde an den Spieltischen nicht mehr stattfinden.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Spitestens mit Inkrafttreten des neuen
Geldspielgesetzes soll der Umtausch von Bargeld in Casinos nur noch an der Kasse méglich
sein. Dadurch wird der Spieler in seiner Eigenverantwortung gestarkt, die Mdglichkeiten der
Friherkennung ausgebaut und dem Bundesgesetz iiber die Geldwischerei nachgelebt. Die
Freiheit der Besucher wird nicht eingeschrinkt, jedoch ist die Spielbank verpflichtet, jeden
kumulierten Kauf von Spieljetons liber 10‘000 Franken als solchen zu erfassen und dem
entsprechenden Spieler zuzuweisen.

Im Schadenfall - Versagen der Fruherkennung

Kein Sozialkonzept wird je in der Lage sein, 100% der Spieler mit einem problematischen
Spielverhalten rechtzeitig zu erkennen. Die Schaffung einer Praventions-Kommission wird begrusst,
weil sich dadurch die Erfolgsquote der Pravention nochmals erhéht. Sollte es dennoch zu einem
grossen Schadenfall, also dem Verlust einer Existenz oder zu kriminellen Handlungen infolge einer
ausgepragten Spielsucht kommen, muss es méglich sein, begangene Fehler zu korrigieren.



Basler Spielsiichtiger muss uber vier Jahre ins
Gefangnis

Van Mario Stauble. Aktualisied am 11 09 2013 22 Kommentare &
Hartes Urteil in Basel: Der Immobilienverwalter, der im Casino 6,1 Millionen

Franken an Kundengeldern verspielt hat, erhilt eine Strafe von vier Jahren
und neun Monaten,

Hier verspielte der Siichtige sein Geld: Grand Casino Basel.
Bild: Keystone

Quelle: Basler Zeitung Online

Es gibt unzahlige Gerichtsverfahren, bei welchen die Straftaten zur Finanzierung der Glucksspielsucht
dienen soliten. Exemplarisch ein Fall aus Basel: Ein spielslchtiger Immobilienverwalter verspielte
kontinuierlich die Einlagen in den Erneuerungsfond seiner Kunden, welche allesamt als Geschadigte
zu betrachten sind. Die Geschadigten, alles Stockwerkeigentiimer, verlieren so praktisch ihre
gesamten Einlagen in den Erneuerungsfonds. Der Spielstchtige kassiert fast 5 Jahre Geféngnis und
die Spielbank Basel wird mit 3,1 Millionen sanktioniert, was fir die Geschadigten
Stockwerkeigentiimer mehr als nur unbefriedigend ist.

Stellen Sie sich vor, Ihr Fahrrad wird gestohlen. Die Polizei erwischt den Dieb und stellt das Fahrrad
sicher. Wenn nun ein Gericht entscheiden wirde, dass das Fahrrad verwertet wird und der Erl¢s dem
Staat zu Gute kommt, wirde wahrscheinlich niemand das Urteil nachvoliziehen kénnen.

Es kann doch nicht sein, dass ein Gericht die Geschéadigten, den Tatablauf und den Geldfluss kennt,
folglich den Nutzniesser der Tat (in diesem Fall das Casino Basel) sanktioniert und zur Zahlung eines
Millionenbetrages verpflichtet, aber anderseits die geschadigten Stockwerkeigentiimer das lhnen
unterschlagene Geld nie mehr sehen. Der Staat resp. die AHV darf sich nicht auf Kosten von
Geschédigten indirekt am Deliktbetrag bedienen.

Im Falle dass die Friherkennung, aber auch das Praventionskonzept als Ganzes versagt haben,
muss die Wiedergutmachung des Schadens oberste Prioritat haben. Deshalb soll mit dem neuen
Geldspielgesetz die Maglichkeit einer Ruckabwicklung beim offensichtlichen Versagen von

Praventionsmassnahmen geschaffen werden. Konkret soll einerseits das Casino die Einsatze zu



Gunsten der Geschadigten zuriick erstatten kénnen, anderseits soll auch der Staat auf die
Spielbankenabgabe, welche aus dem Versagen des Sozialkonzeptes resultiert, verzichten.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Ist der Zweck einer Straftat zur Hauptsache
die Finanzierung von exzessivem Gliicksspiel, soll soweit méglich zu Gunsten der
Geschiadigten und zu Lasten der Nutzniesser eine Riickabwicklung des Geldspiels erfolgen
kénnen. Die Riickabwicklung kommt auch bei existenzbedrohenden und
existenzvernichtenden Verlusten ab 100°'000 Franken in Frage. Ein solcher
Riickabwicklungsprozess muss vorgangig von der Aufsichtsbehérde genehmigt werden und
kann im Falle der Wiedergutmachung dazu fiihren, dass auf eine Untersuchung wegen
mdglicher Sorgfaltspflichtverletzung verzichtet wird.

2004 2005 2008 2007 2008
Januar JAT 13 AT 9 AT 6 AT
Fr. 70'300.- Fr. 8§77°200.- Fr 441100~ Fr. 242'800.-
Fabruar 2ATY 19 AT 5AT 2AT
Fr. 62'500.- Fr. 1372780, Fr. 193'500.- Fr. 72000
Miirz 5AT 21 AT TAT

Fr. 145°000.- Fr. 1'210°500.-  Fr. 447'000.-

April 1AT 1§AT 21AT - 2AT . -
Fr. 42'000.~ Fr. 1073600.- Fr. 1'680°000.- Fr. 45000.-
Mai 9AT 13AT 19 AT -
Fr, 283’801« Fr. 425000 .- Fr. 1'673'700.-
Junlt SAT 18 AT 21AT 4 AT
Fr. 68'000.- Fr, 1'088°500.-  Fr, 2'234'900.- Fr. £7'000-
Jull TAT 11 AT 19 AT JAT
Fr. 77'000.- Fr.504°000.-  Fr. 1'853'500.- Fr. 129'090.-
August 13AT 7AT 17 AT S AT

Fr, 287°540.- Fr. 312'000.- Fr. 1'724'007 - Fr. 205'800.-

September 19 AT 2AT 12 AT S AT
Fr. 707705.- Fr. 78'C00 - Fr. 645'000.- Fr 138'006.-
Qktober TAT 19 AT 16 AT 17 AT SAT

Fr.253'000.-  Fr, 675'400.- Fr. £80000.- Fr. 815'000.- Fr 310'881.-

November 1AT 26 AT 19 AT 13 AT 2AT
Fr. 50000 - Fr. 1'673'400.-  Fr. 1'244'000.-  Fr. 17¥83700.- Fr 43'000.-

Dezember TAT 17 AT BAT 6 AT
Fr. 235'500.-  Fr. 826'880.- Fr. 292'000.- Fr. 351000~

Die Anwesenheitstag (AT), sowie die ausbezahlten Gewinne haben die Alarmglocken des Casino Basel nicht l4uten lassen,
geschédigt wurden Stockwerkeigentimer, welche Kunden des Spielstichtigen waren.

TLilatp



Jassen 2014

Quelle: swissmint.ch

Nationalsport Jassen -~ Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebie
Schweizer Kartenspiel. Gemass einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zarich aus dem Jahr 2012 kénnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nicht in
Vereinen, denn man will sich ja nicht binden. Und so kampfen die
etablierten Jassverbande, wie viele andere Vereine auch, trotz des
Aufschwungs mit Nachwuchsproblemen.

Einen Jass klopfen kann man fast Giberall, sei es in der Beiz, in der
Berghutte, im Zug und an vielen weiteren Orten. Ebenso vielfaltig sind die
Jassarten. Der beliebteste Jass, quasi der Klassiker, ist der Schieber, die
Konigsdisziplin der Differenzler. Wahrend bei ersterem, das Kartenglick
eine grosse Rolle spielt, sind bei letzterem vor allem Kénnen und Erfahrung
gefragt. Nicht nur in der Politik auch beim Jassen gibt es ginen
Rostigraben. Mit «franzdsischen» Karten (Herz, Schaufel, Ecke, Kreuz)
wird westlich der Brinig-Napf-Reuss-Linie sowie in den Kantonen Tessin
und Graubinden gespielt, mit «deutschen» Karten {Schellen, Schilten,
Rosen, Eicheln) dstlich davon.

Die Silbermiinze "Jassen" auf einen Blick
Ausgabetag: 22. Mai 2014

Gestaltung: Roland Hirter, Bern

Sujet Jassen
Nennwert 20 Fr.
Legierung Silber 0,635
Gewicht 20¢g
Durchmesser 33 mm
Unzirkuliert max. 50'000
Polierte Platte max. 7'000
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes iber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
“sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Griisse '

S(&b&u(,\e Qﬂ@@f

Suzanne Muttér-Mathys
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes iber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwédhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse
U M aalbale,

Myrta Mumenthaler
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Zirich, 6. August 2014

Vernehmlassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen
zum Entwurf des Bundesgesetzes Uber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufahren.

Gerne nehme ich zum Gesetzesentwurf nachfolgend Stellung.

Freundliche Grisse

Unterschrift




Grundsatzliches

Die Aufhebung des Spielbankenverbotes wurde 1993 damit begriindet, dass dieses nicht mehr
zeitgemass sei, weil die Burger, welche dem Glucksspiel frénen wollen, bereits vor dem Fall des
Verbotes ins nahe Ausland gepilgert seien. Zudem sollten mit der Aufhebung des
Spielbankenverbotes die Casinos zu Spielerschutzmassnahmen und einem Friherkennungssystem
verpflichtet werden, welche die kleine Minderheit der Spielstichtigen vor dem Ruin schitzen sollen.

‘Zweite Vorl&ge
Bundesbeschiuss uber die Aufhebung . ..
des: Splelbankenverbots o S

Das Splelbankenvprbot ist nicht mehr zeitgamdss. Aus der Schwexz
kann man muhelos Splelbanken ;ensans ‘der, Grenze aufsuchen:

a

Quelle: Erfduterungen des Bundesrates zur Volksabstimmung vom 7. Mérz 1993

Heute, 20 Jahre nach der Volksabstimmung wissen wir: Die konzessionierten Spielbanken leben nach
wie vor zur Hauptsache von exzessiv spielenden Gasten. Auch wenn sich die Bruttospielumsatze in
den letzten Jahren etwas reduziert haben, weisen die Spielbanken nach wie vor eine
tberdurchschnittlich hohe Eigenkapitalrendite aus und liefern immer noch mehr als doppelt so viel wie
damals prognostiziert an die AHV ab. Dies hangt einerseits mit der Anzahl der Spielbanken, aber
andererseits auch mit der Erhdhung der maximalen Einsétze zusammen. Beispielsweise darf heute
eine Spielbank mit einer B-Konzession an den Glucksspielautomaten den 5-fachen Einsatz anbieten,
als noch vor 10 Jahren. Konkret heisst das, der maximale Einsatz betragt 25 Franken pro Spiel. Ein
Spiel dauert in der Regel keine 3 Sekunden. Daraus ergibt sich ein maximaler Einsatz pro Stunde von
30000 Franken (1200 Spiele & 25 Franken). Bei einer durchschnittlichen Auszahlungsquote von 85%
bedeutet dies einen anzunehmenden Stundenverlust von 4'500 Franken pro Automat. Es kann in
jeder Spielbank beobachtet werden, dass einige Spieler an 2 Automaten gleichzeitig spielen, wodurch
sich der maximale anzunehmende Verlust verdoppeln l&sst.

Im Jahre 1993 wurde dem Stimmvolk vermittelt, dass Spielbanken mit einer B-Konzession nur Gber
ein geringes Verlustpotential verfugen werden. Heute wissen wir, dass ein Stundenverlust von CHF
9'000 dieses Abgrenzungskriterium nicht mehr glaubwirdig erscheinen lasst.

Sowohl die Tabakindustrie, als auch die Casinobranche erzielen ihre Einnahmen gréssenteils durch
abhangige Kunden. Die Tabakindustrie hat jedoch in den letzten Jahren gelernt, dass aufgrund der
flankierenden Massnahmen (Eingeschrankte Werbung, effizienter und technisch umgesetzter
Jugendschutz, usw.) sich die Umsatze auch in Zukunft ricklaufig verhalten werden. Niemand kritisiert
die Behdrden dafirr, dass sich die Zahl der Neuraucher stetig reduziert hat und folglich in Zukunft
weniger Geld der AHV zur Verfligung steht.



Anders der Casinoverband, welcher versucht zu suggerieren, dass der Ertrag aus der
Spielbankenabgabe fur die AHV Uberlebenswichtig sei. Dieser Ertrag ist heute immer noch doppelt so
hoch wie vom Bundesrat damals angenommen. Der Aufsichtskommission ESBK wird durch die
Casinos zu Unrecht vorgeworfen, die Spielschutzmassnahmen laufend verschérft zu haben.
Unverstandlich und unfair, denn ein erfolgreiches Spielerschutzpraventionskonzept ist zwangslaufig
immer mit Umsatzeinbussen verbunden.

Es versteht sich von selbst, dass der Schutz des Burgers hoher zu gewichten ist, als die
Partikularinteressen der wirtschaftlichen Nutzniesser, egal ob es sich um die Tabakindustrie oder die
Casinos handelt.

Mit den 2 neuen Spielbankkonzessionen (Zurich + Neuenburg) wurde die Spielbankendichte und
somit das Angebot nochmals erhéht. Durch die progressiv ausgestattete Spielbankenabgabe wird
dadurch die prozentuale Abgabe an die AHV zuséatzlich geschwacht. Dies hat konkret folgende
Auswirkungen:

Total Spielbankenertrag Schweiz 2012: CHF 757'525'081
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2012: CHF 373'597791
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2012 in Prozent: 49.32%

Total Spielbankenertrag Schweiz 2013: CHF 746'159'379
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2013: CHF 356'543'444
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2013 in Prozent: 47.78%

Die Entwicklung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Rickgang Brutto-Spielbankenertrag Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -11365‘702 (- 1,50%)
Ruckgang Spielbankenabgabe Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -17'054'347 (- 4,56%)

Die paradoxe Konsequenz der Vergabe von 2 zusatzlichen Konzessionen ist die Reduktion der
durchschnittlichen prozentualen Abgabequote um 1,54% (von 49.32% auf 47.78%).

Die Reduktion fuhrt dazu, dass die Spielbanken trotz eines Rickgangs des Bruttospielertrags um
1,50% eine Zunahme des Nettospielertrages (Bruttospielertrag — Spielbankenabgabe) von CHF
5'685'645 oder in Prozenten 1,48 verbuchen konnten.

Fur den wirtschaftlichen Erfolg der Spielbanken ist der Nettoertrag (also nach Abzug der
Spielbankenabgebe) entscheidend, welcher letztes Jahr um 1,48% gesteigert werden konnte. Diese
Quasisubventionierung ist auf die Verwasserung der progressiven Besteuerung zuriick zu fohren. Es
stellt sich deshalb die Frage, wie viele Spielbanken braucht die Schweiz in Zukunft? Eine Frage, mit
der sich der Bundesrat bei der Neuvergabe der Konzessionen auseinandersetzen wird.

Diese einleitenden Worte waren notwendig, da die Casinoindustrie eine bekannte Public Affairs
Agentur mit der Kommunikation und der anonymen Verbreitung von existenzbedrohenden Szenarien
beauftragt hat. Dieses Vorgehen mag legal sein, aber es entspricht nicht dem ,Code de Lisbonne®
(Europaischer Kodex fur ein professionelles Verhalten in der Offentlichkeitsarbeit), zu welchem sich
die Mitglieder der Schweizerischen Public Affairs Gesellschaft (SPAG) verpflichtet haben. Gerade in
einem sensitiven Umfeld wie der Casinobranche sollte transparent und nachvollziehbar kommuniziert
werden.



Als direkt betroffener Pokerspieler méchte ich zum aktuellen Gesetzesvorschlag folgende Punkte
einbringen:

Jass- und Pokerspiele ausserhalb von Spielbanken

Wie die Spielbankenkommission im Dezember 2007 mitteilte, kénnen gewisse Formen von
Pokerturnieren in die Kategorie der Geschicklichkeitsspiele eingestuft werden. Der Schweizerische
Casinoverband und das Swisscasino Pfaffikon erkampften sich schlussendlich (nachdem alle
Vorinstanzen die Beurteilung der ESBK gestiitzt hatten) den Widerruf dieser Einschatzung. Somit
konnten ab Mai 2010 keine Pokerspiele mit einer Einsatzkomponente ausserhalb von Spielbanken
angeboten werden.

Wahrend dieser 2 % Jahre wurden an iber 100 Standorten regelméssig Pokerspiele angeboten. Es
war nicht das Spiel um das grosse Geld, sondern genau wie das Jassen eine Freizeitbeschaftigung,
bei der die Unterhaltung und nicht der Geldgewinn im Vordergrund stand. Die durchschnittliche
Einsatzhéhe betrug ungefahr 100 Franken. Die Bandbreite der angebotenen Turniere bewegte sich in
der Regel zwischen 20 und 200 Franken, maximal waren 500 Franken Einsatz erlaubt. Die Nachfrage
regelte das Angebot. :

Wahrend 2 2 Jahren verlief die Durchfiihrung dieser Pokerspiele absolut problemlos ab. Es sind mir
keine Falle von Falschspiel, Betrug oder sonstigen negativen Auswirkungen bekannt. Die
Pokerturniere der Spielbanken wurden weiterhin gut, ja sogar besser besucht.

Die Casinos feierten ihren Erfolg vor dem Bundesgericht, die Schaffung eines Pokerverbotes
ausserhalb von Casinos und versprachen, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot bereit zu
stellen.

Trotz dieser Zusagen bieten auch heute nur ganz wenige Casinos (Zurich, Baden, Luzern, Montreux)
regelmassig Pokerspiele an. Der Minimaleinsatz betragt zwischen 100 und 200 Franken. Die Frage,
weshalb sich die Spielbanken fur ein Pokerverbot eingesetzt haben, kann relativ einfach beantwortet
werden: Da das Pokerspiel fur eine Spielbank wirtschaftlich uninteressant ist, dient es einzig zur
Rekrutierung neuer (junger) Kundschaft fur das tbrige Glicksspielangebot. Die Pokerspieler solien
zum Pokerspiel in eine Spielbank gezwungen werden, um sich dort am Glucksspielangebot zu
ruinieren oder zumindest um dort Verluste zu erzielen.

Ich kenne keinen einzigen Pokerspieler, welcher sich ausserhalb einer Spielbank wahrend den 2 %2
Jahren mit dem Pokerspiel ruiniert hat. Ich kenne aber Dutzende von Spielern, welche wegen des
Pokerspiels das erste Mal eine Spielbank betreten haben und sich dann zu spat, nach dem Ausleben
des Automatenglicksspiel-Gens, sperren liessen. Solche Spieler sind auch gern bereit, sich
gegenuber Spielsuchtexperten zu &ffnen und Uber das Erlebte zu berichten. Es gibt aber auch
Pokerspieler, welche nach dem Verbot ihr ganzes Vermégen am Roulette verspielt haben.

Jetzt geht die unheilige Allianz der Casinoindustrie (Mitglieder des Casinoverbandes haben sich mit
den Nichtmitgliedern im Vernehmlassungsverfahren zusammengeschlossen) noch weiter und fordert

Jassen 2014
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Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergniigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Geméss einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zurich aus dem Jahr 2012 kénnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodensténdige. Nicht in
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ein Verbot von Jassturnieren in der ganzen Schweiz. Gleichzeitig produziert die Schweizerische

Nationalbank im Jahr 2014 eine Gedenkmiinze mit einem Nominalwert von 20 Franken, weil Jassen
als Volkssport betrachtet wird. Auf die Forderung der Casinoindustrie, s&mtliche Turnierspiele mit
Geldeinsatz zu verbieten, wird sich wohl die Politik nicht einlassen, da ja sonst sogar das
Parlamentarier-Jassturnier in Frage gestellt ware.

Der Casinoverband hat bereits im Nationalrat und im Sténderat die Meinung vertreten lassen, dass
Pokerspiele auch in Zukunft nur in den ,sicheren’ Casinos durchgefiihrt werden sollen. Wird ein
spielaffiner Burger in ein Casino gezwungen, um Pokerspielen zu kénnen, ist er unweigerlich dem
Ubrigen schnellen und gefahrlichen Glicksspiel um Millionenbetrdge ausgesetzt. Es wére so, als
wirde man einen Alkoholiker wahrend dem Entzug zur Arbeit in einer Schnapsbrennerei verpflichten.
Die Politiker haben die unehrliche Argumentation der Casinoindustrie erkannt und sich im Nationalrat
mit 165 zu 2 - im Standerat mit 28 zu 3 Stimmen - fir die Aufhebung des Pokerverbots’
ausgesprochen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Jass- und Pokerspiele, bei welchen die
Spieler gegen andere Spieler spielen, sollen in allen Varianten auch ausserhalb von
Spielbanken zugelassen werden. Einzig die Einsatzhdéhe, welche der Bundesrat bestimmt und
anpassen kann, unterscheidet diese Gesellschaftsspiele vom Angebot in einem
konzessionierten Casino. Die technischen Anforderungen sollten identisch mit denen in einer
Spielbank sein, um den sicheren Spielbetrieb zu garantieren. Die Durchfiihrung von Turnieren
mit grossem Einsatz soll weiterhin den Spielbanken vorbehalten bleiben, da bei diesen Spielen
das grosse Geld im Vordergrund steht und nicht der Unterhaltungswert.

Ehrlicher und zielfuhrender Spielerschutz

Jede Spielbank ist bereits heute verpflichtet, ein Sozialkonzept auszuarbeiten und dieses umzusetzen.
Die heutige Praxis fiihrt dazu, dass sich ein Spielsuchtiger trotzdem ruinieren kann und garantiert der
Spielbank die Moglichkeit, einen solchen Spieler aus dem Casino zu werfen, damit er nicht andere
Géste nach Geld fragt.

Betritt heute irgendeine Person ein Schweizer Casino, kann sie problemlos mehrere 10'000 Franken
an Automaten verspielen, ohne Giberhaupt erst angesprochen zu werden. Erst beim Kauf von Chips ab
einem grossen finfstelligen Betrag wird der Spieler Uberhaupt gefragt, woher er das Geld hat und ob
er sich das Spiel leisten kann.

Dieser Umstand ist den Spielern bekannt und deshalb werden die Spieljetons direkt an den
Spieltischen gewechselt. Am Tisch A 10‘000, am Tisch B 12'000, an Tisch C 9'000, fast unlimitiert ist
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es so méglich, sein Geld in Spieljetons umzuwandeln. So kénne auch Fragen betreffend die Herkunft
des Geldes umgangen werden.

Sollte sich ein Spieler auffallig verhalten (Spieleinsatz tiber 100°‘000 Franken), dann wird mit ihm
gesprochen. Plausible Erklarungen reichen in der Regel aus, um weiterspielen zu kénnen. Es ist
offensichtlich, dass ein spielslichtiger Spieler keine ehrlichen Antworten geben wird, wenn diese dazu
fuhren wirden, dass er die Spielbank nicht mehr betreten darf. Oder ist es realistisch zu glauben,
dass ein Heroinabhangiger dem Apotheker ehrliche Antworten geben wiirde, wenn Lugen zum Bezug
von Heroin fuhren kénnte? Aus diesem Grund gibt es zurecht Rezepte und verscharft rezeptpflichtige
Medikamente.

Die Besuchsfrequenz eines Spielers ist ein weiteres Indiz, welches zu einem Friherkennungs-
Gespréch fuhren kann. Die heutige Praxis, dass erst mit einem Casino-Besucher gesprochen wird,
wenn er mehr als 24 Mal in zwei Monaten ein und dasselbe das Casino aufsucht, verdeutlicht, wie
fasch die heutigen Praventionsmassnahmen angewendet werden.

Da kein Spielstchtiger ein ausgepragtes Bedurfnis hat, sich mit einem Casinomitarbeiter zu
unterhalten, besucht er einfach abwechslungsweise unterschiedliche Casinos. So kann er, ohne
aufzufallen, taglich seiner Sucht nachgehen, ohne sich je in einem Gesprach mit seiner Sucht
befassen zu mussen. Sollte er trotzdem einmal angesprochen werden, kann schon die Bekanntgabe
des Berufsstandes reichen, um weiteren Abklarungen aus dem Weg zu gehen.

Die uberwiegende Mehrheit der Spielsperren, wird von den Spielern selbst beantragt. Die tbrigen
Sperren resultieren daraus, dass die Herkunft des Geldes nicht genigend nachgewiesen werden
konnte oder wollte. "

Wie erkennen Sie Personen, bei denen Spiefen zur Sucht geworden ist?

Spielsucht iasst sich nicht direkt erkennen, aber es gibt diverse Indikatoren, welche auf ein
problematisches Spielverhalten hinweisen konnten. Bei uns fallen weitaus am meisten Spieler
durch ihre haufigen Besuche aul. Bei mehr als 24 Besuchen innert zwei Monaten werden sie
angesprechen. Ihre finatzielle Lage wird geprift und in selftenen unproblematischen Fallen reicht
die Angabe des Berufes. Oft sind aber weitere Angaben bis zu Lohnausweisen oder Bankausziigen
notwendig. Merkmale gefahrdeter Spieler sind zum Beispiel: langes Verweilen am
Gliicksspielautomat, besonders hohe Einsatze, negative Aussagen des Gasles lber das eigene

" Spielverhalten oder seine finanzielle Lage, Verwahrloster Eindruck, ungewdhnliche Verdndernumg im
Verhalten etc. Alle diese Indikatoren melden unsere Mitarbeitenden und wir gehen der Sache auf
den Grund.

Aber es gilt zu bedenken: Wir erkennen wohl Auffalligkeiten und gehen diesen nach, aber einen
hundertprozentigen Schutz koénnen wir bei durchschnittlich 900 Gasten pro Tag, an Wochenenden
ofl das Doppelte, nicht bieten. Deshalb ein Appell an dieser Stelle: Bitie melden Sie Personen in
lhrem Freundes- oder Verwandienkreis, wenn Ste Spielprobleme vermuten. Hinweise von Dritten
nehmen wir geme entgegen.

Welche Massnahmen ergreifen sie bei Personen die ein problematisches Spielverhalten an
den Tag legen?

Stellen vir bei einer Person ein problematisches Spielverhalten fest, wird diese umgehend
Schweizweit gesperrl — oft erfolgt die Sperre fremwillig, meistens aber durch uns angeordnet.
Weitere Beratungshilfe bietet das Zenirum fir Spielsucht und weitere Verhaltenssiichte Radix
und die Fachstelle fiir Schuldenfragen im Kanton Zirich. Beide empfehlen wir anlassfich der
Spielsperre und mit beiden arbeiten wir akliv zusammen.

Quelle: www.swisscasinos.ch/blog




Der Vizedirektor des Casinos Ziirich, Thomas Cavelti, richtet deshalb im Blog von seinem Casino einen
Appell an die Offentlichkeit: Sollten Dritte bei einer Person ein Spielproblem vermuten, dann nimmt
das Casino Ziirich diese Hinweise gerne entgegen. Mit dieser Einstellung iibernimmt das Casino
Zurich eine Vorreiterrolle beziiglich der Fritherkennung eines problematischen Spielsuchtverhaltens.
Gleichzeitig dussert Vizedirektor Cavelti aber zurecht auch Bedenken, ob diesen Spielern dann
wirklich geholfen ist. Konnen Sie doch weiterhin ihrer Spielsucht im Internet und dem grenznahen
Ausland fronen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Im neuen Geldspielgesetz soll die
Méglichkeit des Sperr-Datenaustausches mit den Spielbanken im benachbarten Ausland
geschaffen werden. Dieser Austausch der gesperrten Spieler ist dusserst wichtig, damit der
Spieler nicht im grenznahen Ausland sein exzessives Spiel fortsetzt. Es wére jedoch bereits
heute moglich, dass die Spielsperren mit dem Einverstindnis des Spielers den auslandischen
Spielbanken mitgeteilt werden. Die ausldndischen Spielbanken kommunizieren ebenfalls, dass
sie lieber keine Spieler mit problematischem Spielverhalten im Casino hitten, was die Kenntnis
der Problematik aber voraussetzt. In Osterreich wird jeder Spieler gefragt, ob die
auslandischen Casinos (beispielsweise die Deutschen Spielbanken) iiber die Sperre informiert
werden sollen. Dieser Austausch soll dem einsichtigen Spielslichtigen konsequent offeriert
werden. Der siichtige Spieler ist sich zum Zeitpunkt der Beantragung einer Spielsperre
bewusst, dass er ein existenzielles Problem hat und wird grésstenteils freiwillig dem
Datenaustausch zustimmen. Die Riickfallgefahr kann mit dieser Massnahme bereits heute
reduziert werden.

Selektive Spielsperren/Spieljetons nur an der Casinokasse

Ilch méchte nochmals auf die wichtige Unterstitzung der Selbstverantwortung von geféhrdeten
Spielern zurickkommen. Die latente Gefahr eines spielaffinen Pokerspielers, sich spontan und trotz
anderslautenden Vorsatze, dem grossen Glucksspielangebot zu widmen, ist sehr gross. Der
Pokerspieler wird aber vor die Wahl gestellt, entweder auf das Pokerspiel zu verzichten, oder sich
auch dem ubrigen Glucksspielangebot zu stellen. Eine selektive Spielsperre wirde dem Spieler
entgegen kommen.

Grundsatzlich ist das so eine Sache mit den guten Vorsatzen. Um tuberhaupt zum Pokerspiel zu
gelangen, muss ich an den gefahrlichen Glicksspielautomaten vorbeilaufen und werde zum Spielen
an Live-Tischen animiert. Ich kann an jedem Automaten mein Geld anonym reinschieben oder es aber
auf den Roulette-Tisch legen, wo es sofort in Spieljetons umgetauscht wird. Die Mdglichkeit, Gberall
und jederzeit sein Bargeld in Spielchips umzutauschen, ist sehr gefahrlich und schwécht die
Eigenverantwortung eines Spielers enorm. Warum?

Stellen Sie sich vor: In einem Casino will ein Pokerspieler nach dem unglicklichen Ausscheiden aus
einem Pokerturnier das Casino verlassen. Beim Vorbeilaufen an den Roulette-Tischen sieht er, dass
schon 7 Mal hintereinander die Kuge! auf Rot gefallen ist. Irrtimlicherweise geht er davon aus, dass
die Roulette-Kugel das ndchste Mal auf Schwarz fallen wird und sonst mit Sicherheit das Ubern&dchste
Mal... Seine Erwartungen werden nicht erflllt und die Kugel féllt weitere zwei Mal auf Rot. In
derselben Sekunde, in der die Kugel das 9. Mal hintereinander auf Rot fallt, ist fir den Pokerspieler
klar, jetzt muss er den Einsatz verdoppeln. Er kauft nochmals Chips und nochmails....

Die Emotionen einen Spielers sind nach einem Verlust teilweise so hoch, dass der Spieler fir einige
Sekunden seine volle Zurechnungsfahigkeit verliert und zwanghaft nochmals einen Einsatz tatigt,
welcher Uber seinem persénlichen Limit liegt. Wenn er einige Minuten spater das Casino ohne Geld
verlasst, plagen ihn bereits die Schuldgefuhle. Diese Schilderung kann tagtagtich an jedem Roulette-
Tisch beobachtet werden.



Dem Spieler wiirden einige Sekunden reichen, um wieder in den Besitz seiner vollen
Zurechnungsfahigkeit zu kommen. Aus diesem Grund waren die Spieler dankbar, wenn der Umtausch
von Bargeld in Spieljetons nur an der Kasse erfolgen kénnte. Ein ,heissgelaufener” Roulette-Spieler
wirde sich in den 30 Sekunden auf dem Weg zur ndchsten Kasse abkihlen und seine Entscheidung,
ob er nochmals Geld riskieren soll, im Besitz seiner vollen Zurechnungsfahigkeit treffen.

Zudem wirde so ein grosser Umtausch von Bargeld in Spieljetons zuverlassiger festgestellt werden
kénnen, was fur die Umsetzung der Geldwaschereigesetzgebung vorteithaft ist und die
Friherkennung von Personen mit einem problematischen Spielveralten erst effektiv ermaglicht.

Ein weiterer Vorteil ist die Vereinfachung der Abrechnungsprozesse an den Spieltischen, denn der
Bargeldfiuss wirde an den Spieltischen nicht mehr stattfinden.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Spitestens mit Inkrafttreten des neuen
Geldspielgesetzes soll der Umtausch von Bargeld in Casinos nur noch an der Kasse mdéglich
sein. Dadurch wird der Spieler in seiner Eigenverantwortung gestirkt, die Moglichkeiten der
Friitherkennung ausgebaut und dem Bundesgesetz iiber die Geldwéscherei nachgelebt. Die
Freiheit der Besucher wird nicht eingeschrinkt, jedoch ist die Spielbank verpflichtet, jeden
kumulierten Kauf von Spieljetons liber 10‘000 Franken als solchen zu erfassen und dem
entsprechenden Spieler zuzuweisen.

- Im Schadenfall - Versagen der Friherkennung

Kein Sozialkonzept wird je in der Lage sein, 100% der Spieler mit einem problematischen
Spielverhalten rechtzeitig zu erkennen. Die Schaffung einer Praventions-Kommission wird begrasst,
weil sich dadurch die Erfolgsquote der Pravention nochmals erhoht. Sollte es dennoch zu einem
grossen Schadenfall, also dem Verlust einer Existenz oder zu kriminellen Handlungen infolge einer
ausgepragten Spielsucht kommen, muss es moglich sein, begangene Fehler zu korrigieren.
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Basler Spielsuchtiger muss lber vier Jahre ins
Gefangnis

Van Mario Stauble Aktualisied am 11 09 2013 22 Kommentare &
Hartes Urteil in Basel: Der Imumobilienverwalter, der im Casino 6,1 Millionen
Franken an Kundengeldern verspielt hat, erhilt eine Strafe von vier Jahren
und neun Monaten,

H.er versplelte der Slichtige sein Geld: Grand Casino Basel.
Bild: Keystone

Quelle: Basler Zeitung Online

Es gibt unzéhlige Gerichtsverfahren, bei welchen die Straftaten zur Finanzierung der Glucksspietsucht
dienen sollten. Exemplarisch ein Fall aus Basel: Ein spielstichtiger Immobilienverwalter verspielte
kontinuierlich die Einlagen in den Erneuerungsfond seiner Kunden, welche allesamt als Geschadigte
zu betrachten sind. Die Geschadigten, alles Stockwerkeigentumer, verlieren so praktisch ihre
gesamten Einlagen in den Erneuerungsfonds. Der Spielsiichtige kassiert fast 5 Jahre Gefangnis und
die Spielbank Basel wird mit 3,1 Millionen sanktioniert, was fir die Geschadigten
Stockwerkeigentiimer mehr als nur unbefriedigend ist.

Stellen Sie sich vor, Ihr Fahrrad wird gestohlen. Die Polizei erwischt den Dieb und stellt das Fahrrad
sicher. Wenn nun ein Gericht entscheiden wirde, dass das Fahrrad verwertet wird und der Erlés dem
Staat zu Gute kommt, wiirde wahrscheinlich niemand das Urteil nachvollziehen kdnnen.

Es kann doch nicht sein, dass ein Gericht die Geschadigten, den Tatablauf und den Geldfluss kennt,
folglich den Nutzniesser der Tat (in diesem Fall das Casino Basel) sanktioniert und zur Zahlung eines
Millionenbetrages verpflichtet, aber anderseits die geschadigten Stockwerkeigentimer das lhnen
unterschlagene Geld nie mehr sehen. Der Staat resp. die AHV darf sich nicht auf Kosten von
Geschadigten indirekt am Deliktbetrag bedienen.

im Falle dass die Friherkennung, aber auch das Praventionskonzept als Ganzes versagt haben,
muss die Wiedergutmachung des Schadens oberste Prioritat haben. Deshalb soll mit dem neuen
Geldspielgesetz die Moglichkeit einer Rickabwicklung beim offensichtlichen Versagen von

Praventionsmassnahmen geschaffen werden. Konkret soll einerseits das Casino die Einsatze zu



Gunsten der Geschadigten zurlick erstatten kénnen, anderseits soll auch der Staat auf die
Spielbankenabgabe, welche aus dem Versagen des Sozialkonzeptes resultiert, verzichten.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Ist der Zweck einer Straftat zur Hauptsache
die Finanzierung von exzessivem Gliicksspiel, soll soweit mdglich zu Gunsten der
Geschidigten und zu Lasten der Nutzniesser eine Riickabwicklung des Geldspiels erfolgen
kdnnen. Die Riickabwicklung kommt auch bei existenzbedrohenden und
existenzvernichtenden Verlusten ab 100°‘000 Franken in Frage. Ein solcher
Riickabwicklungsprozess muss vorgéngig von der Aufsichtsbehdrde genehmigt werden und
kann im Falle der Wiedergutmachung dazu fiihren, dass auf eine Untersuchung wegen
mdoglicher Sorgfaitspflichtverletzung verzichtet wird.

2004 2005 2008 2007 2008
Januar 3 AT 13 AT $AT B8 AT
Fr. 70°300.- Fr. 577°200.- Fr.441°100.-  Fr, 242'800.-
i
Februer 2AT 19 AT 5 AT 2AT
Fr, 62'500.- Fr. t'377'801.-  Fr. 183'500.- Fr. 72000.-
Mirz 5AT 21 AT TAT -

Fr. 145°000.- Fr. 1'210°500.-  Fr. 447°0C0.-

Aprit 1AT 19 AT 2V AT 2AT

Fr. 42°000.- Fr. 1073'600.-  Fr. 1'680'000.- Fr. 45'000.-
Mai SAT 13 AT 19 AT -

Fr. 283'801.- Fr 425'000.- Fr. 1'673700.-
Junt SAT 18 AT 21 AT 4AT

Fr. 68'000.- Fr. 1088500~ Fr. 2'234'300.- Fr. 87'002.-
Jult TAT 11 AT 19 AT 3AT

Fr. 77°00C.- Fr. 504'000.~ Fr. 1'863'500.-  Fr. 129°020.-
August 13 AT 7 AT 17 AT 6 AT

Fr, 287'540.- Fr. 312'000.- Fr. 1724'007.- Fr 205'300.-

September 19 AT 2AT 12AT 5 AT
Fr. 707'1C6.~ Fr. 78°000.- Fr. 645'000.- Fr. 138'006.-
Oktober 7 AT 18 AT 18 AT 17 AT QAT

Fr. 253000.- Fr. 675'400.- Fr. 880'000.- Fr. 815°0C0.- Fr.410:881.-

November 1AT 26 AT 18 AT 13 AT 2AT
Fr. 80'000.- Fr. 1573300~ Fr, 1'244'000.-  Fr. V183'700.- Fr 43'000.-

Dezembaer 7AY 17 AT BAT 6 AT
Fr.236°'600.-  Fr. 826'880.- Fr, 292'000.- Fr. 35v'000 -

Die Anwesenheitstag (AT), sowie die ausbezahlten Gewinne haben die Alarmglocken des Casino Basel nicht l&uten lassen,
geschédigt wurden Stockwerkeigentiimer, welche Kunden des Spielsiichtigen waren.



Jassen 2014

Quelle: swissmint.ch

Nationalsport Jassen - Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemass einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zarich aus dem Jahr 2012 konnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstéandige. Nicht in
Vereinen, denn man will sich ja nicht binden. Und so kampfen die
etablierten Jassverbande, wie viele andere Vereine auch, trotz des
Aufschwungs mit Nachwuchsproblemen.

Einen Jass klopfen kann man fast (berall, sei es in der Beiz, in der
Berghutte, im Zug und an vielen weiteren Orten. Ebenso vielfaltig sind die
Jassarten. Der beliebteste Jass, quasi der Klassiker, ist der Schieber, die
Konigsdisziplin der Differenzler. Wahrend bei ersterem, das Kartenglick
eine grosse Rolle spielt, sind bei letzterem vor allem Kénnen und Erfahrung
gefragt. Nicht nur in der Politik auch beim Jassen gibt es einen
Rostigraben. Mit «franzosischen» Karten {Herz, Schaufel, Ecke, Kreuz)
wird westlich der Brinig-Napf-Reuss-Linie sowie in den Kantonen Tessin
und Graubunden gespielt, mit «deutschen» Karten (Schellen, Schilten,
Rosen, Eicheln) gstlich davon.

Die Silbermiinze "Jassen" auf einen Blick
Ausgabetag: 22. Mai 2014

Gestaltung: Roland Hirter, Bern

Sujet Jassen
Nennwert 20 Fr.
Legierung Silber 0,835
Gewicht 20g
Durchmesser 33 mm
Unzirkuliert max. 50'000
Polierte Platte max. 7'000
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Bundesamt fir Justiz
Direktionsbereich 6ffentliches Recht

Bundesrain 20
3003 Bern

Luzern, 14. Juli 2014

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, bei den interessierten Kreisen
zum Entwurf des Bundesgesetzes ber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren.
Gerne nehmen wird zum Gesetzesentwurf wie folgt Stellung:

Der Bruttospielertrag (Umsatz) der Schweizer Spielbanken und die darauf erhobenen Abgaben fir die
AHV und die Kantone sind seit 2007 stark ricklaufig. Im Jahr 2013 sind Bruttospielertrag und
Spielbankenabgaben unter das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwohl inzwischen zwei zusétzliche
Spielbanken in Neuenburg und Zirich erdffnet wurden.

Jahresvergleich 2007/2013 Bruttospielertrag minus 27% (d.h. CHF 247 Mio. weniger)
Spielbankenabgabe minus 34% (d.h. CHF 183 Mio. weniger)

Der RUckgang ist zur Hauptsache auf Konkurrenzangebote zurlickzufiihren, die kaum oder gar nicht
kontrolliert sind. Immer mehr Gaste wandern von Schweizer Spielbanken zu diesen — teilweise sehr
innovativen — Angeboten ab. Diese kdnnen unterteilt werden in:

a) Angebote im grenznahen Ausland

In den letzten Jahren sind in Frankreich neue Spielbanken und in Siiddeutschland eine grosse Anzahl
Spielhallen entstanden. In Norditalien sind mehrere Tausend Geldspielautomaten zusatzlich
aufgestellt worden. Den Schweizer Spielbanken entgeht dadurch jahrlich ein
Bruttospielertragsvolumen von ca. CHF 100 Mio. Darliber hinaus sind in den letzten Jahren viele
Gaste in die bestehenden Spielbanken im grenznahen Ausland abgewandert.

b) Online-Angebote
Im 2012 betrug das Marktvolumen der aus dem Ausland in der Schweiz angebotenen Online-
Spielbankenspiele ca. CHF 100 Mio. Die Tendenz ist steigend.

c) llegale Spiele, insbesondere in Bars und Clubs
Organisierte Banden betreiben in wachsendem Umfang illegale Spielclubs. Das geschatzte
Bruttospielertragsvolumen betrégt rund CHF 150 Mio.

Diese Angebote nehmen die Nachfrage nach interessanten und innovativen Spielangeboten sofort auf
und flhren zu ricklaufigen Umséatzen der Schweizer Spielbanken, auch zum Schaden der AHV.
Gleichzeitig werden damit die wirksamen Massnahmen der Schweizer Spielbanken zum Schutz vor
den Gefahren des Gllcksspiels unterlaufen.
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Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwéchen
und zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fiihren.
Diese Entwicklung muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss
sich wieder auf die urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt soll in den
kontrolfierten und Uberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei auslandischen und illegalen
Angeboten. Voraussetzung dafir sind flr die Géaste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch
die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stellen wir deshalb folgende
Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einflihrung von Innovationen erméglichen

— Beschréankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

In nachfolgender Ziffer 1 werden die Hauptantrage erlautert.

Mit freundlichen Grilissen

Nationalrat

"~ Felix Miri
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1. Hauptantrage
1.1 Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

In Art. 3 des Gesetzesentwurfs sind Lotterien, Sportwetten und Geschicklichkeitsspiele positiv definiert
und in Gross- und Kieinspiele eingeteilt. Die Spielbankenspiele hingegen sind durch eine Negativ-
Definition bestimmt und stellen eine Restmenge dar (,weder Gross- noch Kleinspiele®).

Der Lotteriebegriff kommt neu ohne das einschrénkende Kriterium der Planmassigkeit aus, das bisher
die Lotteriespiele von den Spielbankenspielen abgegrenzt hat. Damit wird es den Lotterien erlaubt, ihr
Angebot weiter auszuweiten. In Kombination mit der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Negativ-
Definition der Spielbanken fiihrt dies zwangslaufig dazu, dass das Spielangebot der Spielbanken
weiter eingeschrankt wird. Was ein Lotteriespiel ist, kann nicht gleichzeitig ein Spielbankenspiel sein.
Dieser Abgrenzungsmechanismus ist inakzeptabel. Die Spielbankenspiele miissen positiv definiert
werden.

Als Kompensation zur Ausweitung des Lotteriebegriffs wird gefordert, dass kiinftig in den Spielbanken
samtliche Geldspiele einer begrenzten Anzahl Teilnehmer angeboten werden diirfen (auch online). In
terrestrischen Spielbanken ist die Anzahl Teilnehmer durch die raumlichen Gegebenheiten faktisch
begrenzt. Im Online-Bereich ist die Anzahl der Teilnehmer am einzelnen Spiel beschrankt. Einzige
Aufsichtsbehdrde Gber die Spielbanken bleibt die ESBK. Das Bruttospielergebnis samtlicher in
Spielbanken durchgefihrter Spiele unterliegt weiterhin der Spielbankenabgabe. Die
Verfassungsmassigkeit dieses Vorschlages ist gegeben, da die Geldspiele nicht an mehreren Orten
angeboten werden (mit Ausnahme der vernetzten Spiele, die aber auch in der Verfassung von der
Zustandigkeit der Kantone ausgenommen sind). Die Sportwetten sollen von Spielbanken nicht
durchgefihrt, aber angeboten werden kénnen.

Antrag: Neue Formulierung von Art. 3 und Art. 16

Art. 3 Begriffe

Die folgenden Ausdriicke bedeuten:

a. Geldspiele: Spiele, bei denen gegen Leistung eines geldwerten Einsatzes oder bei Abschluss eines
Rechtsgeschafts ein Geldgewinn oder ein anderer geldwerter Vorteil in Aussicht steht;

b. Lotterien: Geldspiele, die einer unbegrenzten Anzahl Personen offenstehen und bei denen das
Ergebnis durch ein und dieselbe Zufallsziehung oder durch eine &hnliche Prozedur ermittelt wird;

c. Sportwetten: Geldspiele, bei denen der Spielgewinn abhéngig ist von der richtigen Vorhersage des
Verlaufs oder des Ausgangs eines Sportereignisses;

d. Geschicklichkeitsspiele: Geldspiete, bei denen der Spielgewinn ganz oder liberwiegend von der
Geschicklichkeit der Spielerin oder des Spielers abhéangt;

e. Grossspiele: Lotterien, Sportwetten oder Geschlckllchkeltssplele die automatisiert, mterkantonal
oder online durchgefiihrt werden; #i d pi
f. Kleinspiele: Lotterien und Sportwetten Hnd—Geldsmeltamefe& die weder automatisiert noch
interkantonal nocg4 online durchgefibrt werden (Kleinlotterien, lokale Sportwetten, kleine
Coldspielturniere™);

g. Spielbankenspiele: G ; en. Geldspiele, an denen
eine begrenzte Anzahl Personen teilnimmt und die in einer Spielbank durchgefiihrt werden. Die Spiele
durfen auch online durchgefiihrt und untereinander vernetzt werden. Sportwetten gelten nicht als
Spielbankenspiele.

% 7u den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4
> Zu den Geldspielturnieren vgl. Ziffer 1.4
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Art. 16 Bewilligungspflicht

1 Fiir die Durchfiihrung von Spielbankenspielen braucht es eine Bewilligung der ESBK.

2 Spielveranderungen, welche die Bewilligungsvoraussetzungen nicht tangieren, kdnnen in einem
vereinfachten Verfahren genehmigt werden.

3 Splelbanken ddrfen die Teilnahme an Geldspielen anbleten die von Dritten durchgefiihrt werden.
Die Spielbank benotigt dafir eine Bewilligung der ESBK.

4 Im Rahmen der Spielbankenspiele durfen die Spielbanken Spiele und Jackpotsysteme innerhalb der
Spielbank und unter den Spielbanken vernetzen. Der Bundesrat iegt die Voraussetzungen fir den
Betrieb fest.

5 Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die ESBK den Spielbanken erlauben kann, mit nationalen und
internationalen Geldspielanbietern zusammenzuarbeiten.

1.2 Rasche Einfiihrung von Innovationen erméglichen

Die Schweizer Spielbanken sind bereits durch das geltende Spielbankenrecht und in zunehmender
Weise mit dem Gesetzesentwurf in ihren Innovationsmaéglichkeiten stark eingeschrankt.
Geldspielautomaten und international gebrauchliche Tischspiele, die international in Spielbanken
zertifiziert und zugelassen sind, missen in der Schweiz Sondervorschriften erflllen und nochmals ein
aufwandiges und kompliziertes Zulassungsverfahren durchlaufen. Internationale Produzenten von
Geldspielautomaten sind immer seltener bereit, inre Gerate den Sondervorschriften des kleinen
Schweizer Marktes anzupassen, so dass viele im Ausland angebotene Spiele hier nicht angeboten

. werden kénnen. Das schrankt die Wettbewerbsféhigkeit der Schweizer Spielbanken gegeniiber
auslandischen und illegalen Angeboten unnétig ein.

Die rasche, unbirokratische Einfuhrung von Innovationen ist im Geldspielmarkt zentral und wird vor
allem auch im Online-Markt zwingend sein. Es wird verlangt, dass mit dem Geldspielgesetz die
Einfiihrung neuer Spiele stark vereinfacht wird und dass die spieltechnischen Vorschriften den
international gebrauchlichen Vorgaben entsprechen miissen. International anerkannte Zertifizierungen
miissen anrechenbar sein (fast alle Hersteller besitzen solche Zertifizierungen bereits). Die beantragte
Anderung zu Art. 18 entspricht der Bestimmung von Art. 25, die fiir die Grossspiele gilt.

Antrag: Anderung von Art. 17 und Art. 18

Art. 17 Anforderungen

1 Die Spiele mussen so ausgestaltet sein, dass sie auf korrekte und transparente Weise durchgefiihrt
werden konnen.

2 Online durchgefiihrte Spiele missen ausserdem so ausgestaltet sein, dass sie von angemessenen
Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel begleitet werden
kénnen.

3 Der Bundesrat erlasst die spieltechnischen Vorschriften, die erforderlich sind zur Umsetzung der
Anforderungen nach den Abséatzen 1 und 2. Er wendet dabei die international gebrauchlichen

Vorgaben an, sofern dieses Gesetz dem nicht entgegensteht. Erbericksichtigt-dabei-die-international
gebrauchlichen-Vorgaben.

Art. 18 Angaben und-Unterlagen
1 Die Spielbank macht der Bewilligungsbehérde Angaben tber

a. Konzeption und Durchfihrung in spieltechnischer, organisatorischer und finanzieller Hinsicht;
b. die Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel und zur
korrekten und transparenten Spieldurchfiihrung.
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briuchil . ben.
2 Die Angaben wrd-Unterlagen-nrach-den-Absatzentund-2 milssen nicht eingereicht gemacht

werden, soweit die Spielbank nachweist, dass diese in einem anderen Verfahren bereits friiher
eingereicht gemacht worden sind.

1.3 Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Ein zentraler Grundsatz beim Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die Geldspielautomaten aus
den Restaurants und Bars entfernt werden mussten und nur noch in den kontrollierten Rdumen der
Spielbanken betrieben werden durfen. Nur so ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz méglich.
Dieser Grundsatz muss nach wie vor Giiltigkeit haben.

Die Loterie Romande betreibt seit mehreren Jahren 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos). Diese
Automaten stehen frei zugénglich in Restaurants und Bars. Sie bieten das gleiche Spielerlebnis wie
die Geldspielautomaten in den Spielbanken. Aus Sicht einer kohdrenten Geldspielpolitik ist diese
Entwicklung falsch. Sie fiihrt dazu, dass Geldspielautomaten wiederum frei zuganglich in Restaurants
und Bars eingefiihrt werden. 2013 hat die Loterie Romande mit 700 Lotterie-Automaten einen
Bruttospielertrag von CHF 93,5 Mio. erzielt. Das entspricht in etwa dem Bruttospielertrag, welche die
drei Spielbanken Montreux, Freiburg und Courrendlin mit 640 Geldspielautomaten gemeinsam
erzielen.

Konsequenterweise miissten die Lotterie-Geldspielautomaten der Loterie Romande verboten und
abgebaut werden. Allerdings tragen diese Automaten einen wesentlichen Teil der Gelder fiir die
Gemeinnutzigkeit in der Westschweiz bei. Diese Mittel sollen der Gemeinnutzigkeit nicht entzogen
werden. Im Sinn einer koharenten Geldspielpolitik muss aber gefordert werden, dass die Anzahl der
Lotterie-Geldspielautomaten in der Romandie nicht erhéht wird und dass in der Deutschschweiz und
im Tessin keine Lotterie-Geldspielautomaten aufgestellt werden. Mit anderen Worten soll der Status
quo erhalten bleiben.

Antrag: Anderung von Art. 60

Art. 60 Angebot von Grossspielen

1 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur von einer Inhaberin einer Veranstalterbewilligung oder von
ihr ermachtigten Dritten angeboten werden. Die gewerbsmaéssige Organisation von
Spielgemeinschaften zur Teilnahme an Grossspielen durch Dritte ist verboten.

2 Die Teilnahme an Grossspielen darf nur in Spielbanken oder an 6ffentlich zuganglichen Orten
angeboten werden, die nicht vorwiegend der Durchfihrung von Geldspielen dienen und die weder
einer Spielbank noch einer Spielhalle dhnlich sind.

3 Die Teilnahme an Grossspielen darf nicht mittels Automaten angeboten werden, mit denen das
Spiel im Wesentlichen automatisch und innerhalb eines kurzen Zeitraums ablauft. Automaten dieser
Art, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes betrieben werden, durfen weiterhin betrieben und
modernisiert werden, aber ihre Anzahl darf nicht erhéht werden. Selbstbedienungsgerate sind erlaubt.



Nationalrat

Felix Mdri
Titlisstrasse 43
6020 Emmenbriicke

1.4 Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Die Einfihrung von kleinen Geldspielturnieren wird abgelehnt. Solche Veranstaltungen wéaren nur mit
einem unverhaitnisméassig hohen Aufwand kontroliierbar und sind damit das Einfalistor fir illegale
Glucksspiele. Die Héhe der tatsachlich geleisteten Einsétze, die Art der Spiele, die Anzah! Teilnehmer
etc. kann in der Praxis nicht Uberprift werden. Wahrend der Liberalisierung der Pokerturniere durch
die ESBK sind schweizweit rund 300 Lokale mit standigem Turnierbetrieb entstanden. An
Wochenenden fanden Gber 100 Turniere statt. Diese wurden kaum (iberwacht und es entwickelte sich
rasch eine illegale Szene. Es muss davon ausgegangen werden, dass durch die erneute Zulassung
von Geldspielturnieren eine dhnliche Entwicklung einsetzen wiirde. Im Weiteren wiirden kleine
Geldspielturniere keinem wirksamen Jugend- und Sozialschutz unterstehen.

Das illegale und unkontrollierte Spielangebot vergrdssert sich standig. Organisierte Banden schdpfen
in iliegalen Spielclubs rund 1560 Mio. Franken pro Jahr aus dem legalen Geldspielmarkt ab. Das hat
nicht nur negative Folgen fir die Schweizer Spielbankenbetreiber, sondern fiihrt auch zu
Minderertragen fiir die AHV und zu Steuerausféllen. Selbstredend fehlt bei diesen Angeboten ein
Schutz vor Spielsucht. Der strenge Sozialschutz in den Schweizer Spielbanken wird dadurch ad
absurdum gefiihrt. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die Schaffung eines nahezu unkontrollierten
Geldspielangebotes einen Einstieg fir das Angebot von illegalen Gilicksspielen bietet.

Es ist unverstédndlich, warum der Gesetzesentwurf hier eine Parallelbranche entstehen lassen will, die
ausserdem weit ber die Forderung der Motion der Kommission fiir Rechtsfragen (Sprecher NR Lukas
Reimann, SG/SVP) hinausgeht. Diese war beschrankt auf Pokerturniere mit kleinem Einsatz und
kleinem Gewinn.

Antrag: Streichung von Art. 35 und Anpassung der damit zusammenhingenden Artikel.

1.5 Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Das geltende Spielbankengesetz verbietet den Schweizer Spielbanken, ihre Spiele online anzubieten.
Die Schweizer Lotteriegeselischaften bieten seit langerem Online-Spiele in wachsendem Ausmass im
Internet an (www.swisslos.ch und www.loro.ch). Seit vielen Jahren sind auch ausléandische, teilweise
illegale Internet-Spielbanken aus der Schweiz frei zuganglich. Diese Ungleichbehandiung der
Schweizer Spielbanken in einem rasch wachsenden Zukunftsmarkt fihrt zu Marktverzerrungen, die
rasch behoben werden missen.

Bereits der Bericht Spielbankenlandschaft Schweiz aus dem Jahr 2006, der vom Bundesrat
genehmigt worden ist, schlagt vor, das Online-Verbot aufzuheben. Das neue Geldspielgesetz wird das
Online-Verbot nun endlich aufheben. Allerdings soll das Gesetz erst 2018 oder spéter in Kraft treten.
Das ist viel zu spét. Es wird deshalb beantragt, dass das Online-Verbot rasch méglichst aufgehoben
wird und die Bestimmungen des Geldspielgesetzes zur Online-Regelung vorgezogen in Kraft gesetzt
werden. Andernfalls bestehen die illegalen Angebote, die keinen Schutz vor Spielsucht bieten, weiter
und die Umsiétze und Steuerertrage fliessen weiter ins Ausland ab, anstatt in die AHV.

Der Gesetzesentwurf sieht zu Recht vor, dass auslandischen illegalen Anbietern mit technischen
Massnahmen der Zugang in der Schweiz gesperrt wird. Diese Massnahmen kénnen von versierten
Spielern aber refativ leicht umgangen werden. Das Geldspielgesetz muss deshalb eine gesetzliche
Grundlage fiir zusatzliche Massnahmen schaffen, damit auch die finanziellen Transaktionen zu
illegalen Anbietern gesperrt werden konnen.

Antrag: Einfiigung eines neuen Artikels 94a und Anderung von Art. 146
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Art. 94a (neu) Massnahmen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen
Der Bundesrat kann Massnahmen treffen zur Verhinderung von finanziellen Transaktionen fiir
Spielangebote, die in der Schweiz zugénglich, aber nicht bewilligt sind.

Art.. 146 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Die Bestimmungen fiir die Erweiterungen der Konzession um das Recht, Spiele online
durchzufihren, werden vorgezogen in Kraft gesetzt.

Nebst der vorgezogenen Inkraftsetzung muss im Anhang des Geldspielgesetzes ,Aufhebung und
Anderung anderer Erlasse* das Online-Verbot im Spielbankengesetz aufgehoben werden.

1.6 Verzicht auf Priventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht in Art. 83—87 eine neue Praventions-Kommission vor, die aus zwolf
Personen bestehen soll. Diese Kommission wird aus folgenden Griinden abgelehnt:

a) Die geltenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind wirksam

In Schweizer Sp‘ielbanken gelten bereits heute die weltweit strengsten Massnahmen zur Pravention
und Friiherkennung von Spielsucht. Der Gesetzesentwurf (ibernimmt die umfangreichen Pflichten der
Spielbanken zum Schutz vor exzessivem Geldspiel (Art. 69-81). Diese Massnahmen setzen direkt bei
den betroffenen Spielern an. Die Spielbanken sperren jedes Jahr rund 3'000 Personen wegen

. Verdacht auf Spielsucht aus, insgesamt sind es heute weit Gber 30'000 Personen. Studien der ESBK
belegen, dass die Spielsucht durch die Zulassung von Spielbanken seit 2002 nicht zugenommen hat.
Die bestehenden Praventionsmassnahmen der Spielbanken sind damit dusserst wirksam.

b) Die neue Praventions-Kommission fiihrt zu Doppelspurigkeiten

Die Spielbanken sind schon heute gesetzlich verpflichtet, mit Praventionsfachleuten
zusammenzuarbeiten. In der ESBK und der Comlot sind ebenfalls Praventionsfachleute vertreten. Der
Gesetzesentwurf verpflichtet die Kantone, Massnahmen zum Schutz vor Spielsucht zu treffen (Art.
82). Zudem sieht der Gesetzesentwurf die Schaffung eines neuen Koordinationsorgans vor, dem das
Geldspielgesetz ebenfalls die Aufgabe der Suchtpréavention dbertragt (Art. 115). Die Schaffung einer
neuen Praventions-Kommission wiirde zu Doppelspurigkeiten, einer unkiaren Kompetenzverteilung
und zusatzlichem Verwaltungsaufwand fihren, ohne dass ein erkennbarer Nutzen fiir einen
wirkungsorientierten Spielerschutz ersichtlich ist.

Antrag: Streichung von Art. 83-87
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfuhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grusse

Hans Murri-Michel WM{
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfuhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse
/; /lé//zf‘)

Therese Murri-Michel
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Vernehrhlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefuhrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wirde zu einem weiteren Ruckgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone
fuhren. Die Bestrebungen soliten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und tberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei ausldndischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafir, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlgsslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfuhrung von Innovationen ermdglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Erganzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.

Fr iche Grlsse

Jodl Elias Mutua
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes lUiber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefthrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erléu-
tert sind.

Freundliche Griisse

Mletty s

Robert Napflin
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes liber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: '

Positive und wettbewerbsféahige Definition der Spielbankenspiele
Ermoglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche GrUsse

Sonja Napflin
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes tber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und flhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslédndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwéahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grlisse

Rolf Neff-Liechti
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Giberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrundv ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: .

Positive und wettbewerbsfdhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrénkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

Verena Neff-Lig€hti f
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen
und zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fuhren.
Diese Entwicklung sollte mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspringlichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wohnt soll in den kontrollierten und iberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafir sind fir die Gaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfuhrung von Innovationen ermdglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— _ Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich
vollumfanglich dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage
detailliert erlautert sind.

Mit freundlichen GrUséen

o

Gyodrgy Németh
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsitze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.

Freundliche Grisse

/\__/-—/-'L\

/ Jean-Pierre Nemeth
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Vernéhmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes tber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrédnkung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet-
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrdge detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

A Mrsates

Antoinette Nessier
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken '

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Louis Nessier
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Neuchétel, le 11 aolt 2014

Réponse a la consultation sur le projet de loi fédérale sur les jeux d’argent

Mesdames, Messieurs,

Le projet loi sur les jeux d’argent affaiblit la capacité concurrentielle des maisons de jeu et se traduit par un
nouveau recul des chiffres d’affaires des casinos et des impots versées a 'AVS et aux cantons. Cette évolution
doit étre stoppée avec la nouvelle loi sur les jeux d’argent. Le Iégislateur doit revenir a ses objectifs initiaux. Les
Suisses doivent jouer dans les casinos suisses controlés et surveillés, et non avec des exploitants étrangers et
illégaux. Ceci présuppose que les casinos suisses soient attractifs pour les clients. Les imp6ts correspondants
couleront ainsi dans les caisses de 'AVS et non vers I'étranger.

Dans un tel contexte, il est impératif que la nouvelle loi sur les jeux crée des conditions cadres qui améliorent la
compétitivité des casinos suisses. A propos du-présent projet de loi, nous faisons les propositions centrales
suivantes:

. Définition positive et compétitive des jeux de casino

. Permettre l'introduction rapide d‘innovations

. Limitation des automates de loterie (Tactilo) a leur état actuel

. Aucun tournoi de jeux d'argent en dehors des maisons de jeu

. Empéchement rapide et efficace des jeux illégaux aussi sur Internet
. Renonciation a la commission de prévention

Par la présente, je me joins entiérement a la prise de position du domaine des casinos dont les
propositions centrales sont détaillées ci-dessus.

Cordiales salutations
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Neuchéatel, le 5 aolt 2014

Réponse a la consultation sur le projet de loi fédérale sur les jeux d’argent

Mesdames, Messieurs,

Le Conseil fédéral a chargé le DFJP de consulter les milieux intéressés sur le projet de la loi fédérale sur les jeux
d’argent. Notre prise de position concemant le projet de loi fédérale sur les jeux d’argent est la suivante :

Les produits bruts des jeux des casinos et les taxes y afférentes versées & I'AVS et aux cantons sont en fort recul
depuis 2007. En 2013, ils sont m&me tombés au-dessous du niveau de I'année 2004, bien que deux nouveaux
casinos aient été ouverts entre-temps a Neuchétel et & Zurich.

Comparaison annuelle 2007 4 2013:
Produit brut des jeux: moins 27% (soit CHF 274 millions de moins)
Impé6t sur les maisons de jeu: moins 34% (soit CHF 183 millions de moins)

Le recul des produits bruts des jeux est principalement imputable aux founisseurs concurrents, qui ne sont guére
contrblés, quand ce n'est pas du tout, et qui peuvent donc agir en toute liberté. Les clients sont toujours plus
nombreux a abandonner les maisons de jeu suisses pour ces offres — en partie trés novatrices. Celles-ci peuvent
étre subdivisées comme suit:

a) offres dans les régions frontaliéres

b) offres en ligne

c) jeux illégaux, notamment dans les bars et les clubs

a) Offres dans les régions frontaliéres

De nouvelles maisons de jeu en France et un grand nombre de salles de jeu dans le sud de 'Allemagne ont été
erigées ces deriéres années. En Italie du Nord, ce sont plusieurs milliers d‘appareils & sous supplémentaires qui
ont été installés. Pour les maisons de jeu suisses, cela représente une perte annuelle d’env. CHF 100 millions du
volume du produit brut des jeux. En outre, de nombreux clients ont migré vers les maisons de jeu en place dans
les régions frontaliéres. '

b) Offres en ligne
En 2012, le volume de marché des jeux de casinos en ligne offerts en Suisse depuis I'étranger s’est élevé 3 env.
CHF 100 millions. Tendance a la hausse.

¢) Jeux illégaux, notamment dans des bars et des clubs
Des bandes organisées exploitent dans une proportion croissante des clubs de jeux illégaux. Le volume du
produit brut des jeux était estimé 4 CHF 150 millions en 2011. La situation s’est encore dégradée depuis.
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Ces nouvelles offres captent immédiatement la demande pour des jeux intéressants et novateurs et entrainent
une baisse des chiffres d’affaires des casinos suisses et p&jorent 'AVS. En méme temps, les mesures efficaces
de protection contre les dangers du jeu qui sont prises par les maisons de jeu sont contournées. Cette évolution
doit étre stoppée.

Le projet loi sur les jeux d’argent affaiblit la capacité concurrentielle des maisons de jeu et se traduit par un
nouveau recul des chiffres d'affaires des casinos et des impéts versées a I'AVS et aux cantons. Cette évolution
doit étre stoppée avec la nouvelle loi sur les jeux d’argent. Le législateur doit revenir & ses objectifs initiaux. Les
Suisses doivent jouer dans les casinos suisses contrdlés et surveillés, et non avec des exploitants étrangers et
illégaux. Ceci présuppose que les casinos suisses soient attractifs pour les clients. Les imp6ts correspondantes
couleront ainsi dans les caisses de 'AVS et non vers I'étranger.

Dans un tel contexte, il est impératif que la nouvelle loi sur les jeux crée des conditions cadres qui améliorent la
compétitivité des casinos suisses. A propos du présent projet de loi, nous faisons les propositions centrales
suivantes:

. Définition positive et compétitive des jeux de casino

. Permettre l'introduction rapide d‘innovations

. Limitation des automates de loterie (Tactilo) a leur état actuel

. Aucun tournoi de jeux d'argent en dehors des maisons de jeu

. Empéchement rapide et efficace des jeux illégaux aussi sur Internet
. Renonciation a la commission de prévention

Avec nos cordiales salutations

Nom: (ﬁe&g‘/\
Prénom: ecln

Signature: =
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Gber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt. '

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund'ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: ‘

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwédhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Heidi Niederhauser
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumséatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grusse

Dr. Peter Niederhauser
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes tiber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfithrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Urs Niederhauser
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und filhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was -
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfithrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrége detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Werner Niederhauser
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumséatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: ‘

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einflhrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrége detailliert erlau-
tert sind.

Freundiiche Grussg; NN
WA v 2 alen,

Marianne Niederdst
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iliber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsféhigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund- ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: ‘

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermoglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwadhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grlisse

JNbi..,

Irene Niklaus
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes tUber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

 p—— ————)
Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und lGiberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erldu-
tert sind.
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

- Sehr geehrté Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwéchen
und zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone fihren.
Diese Entwicklung sollte mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspringlichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wohnt soll in den kontrollierten und Gberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafur sind fur die Géaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

— Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
~  Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich -
vollumféanglich dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage
detailliert erlautert sind.

" Mit freundlichen Grissen

Zvezdan Nikolic | ) ~ \
‘ ~
. L~ {



Sehr geehrte Damen und Herren

Ich danke Ihnen fur die Mdglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zum
Entwurf des neuen Bundesgesetzes Uber Geldspiele Stellung nehmen zu kénnen.

Mein Name ist Mario Noser und ich bin seit 1979 als Automatenaufsteller tatig.
mein Geschéftssitz Sitz liegt an der Neuheimstrasse 36 in 8853 Lachen.

Ich bin langjahriges Mitglied im schweizerischem Spielautomatenaufstellerverband
"Swissplay"

Ich unterstitze die Vernehmlassungsantworten des Verbandes Swissplay und der Firma Skill
Trade mochte aber noch zu zwei weiteren Punkten Stellung nehmen.

1.Sportwetten

Hier muss unterschieden werden zwischen Buchmacher Wetten mit fixen Quoten
und Totalisator Wetten mit variablen Quoten. Buchmacher Wetten sind laut
Gesetzesentwurf Grossspiele, Totalisator Wetten Kleinspiele:

Die wesentlichen Unterschiede zur Buchmacherwette liegen darin, dass flr
die Totalisatorwette folgendes gilt:

Der Veranstalter fungiert nicht als Wettpartei, sondern als Verwalter eines Wettpools,
den nicht nur zwei sondern mehrere Wettparteien einzahlen, woraus folgt,

dass, weil eben die Geldsumme im Wettpool, die unter den Gewinnern aufgeteilt
wird, erst nach Wettannahmeschluss feststeht, die Wettquoten variabel sind (=
Abrechnungsquote steht zum Zeitpunkt des Wettabschlusses noch nicht fest).

Anders als die Buchmacherwette, die in ihren Anfangen ebenfalls stark mit den
Pferderennen verbunden war, hat sich die Totalisatorwette bis heute nicht so wirklich
von der Rennbahn geldst. Wahrend namlich die Buchmacherwette (zumindest
teilweise) liberalisiert ist und sich die Buchmacherangebote mittlerweile Uber so gut
wie alle Sportarten erstrecken, ist die Totalisatorwette in der Regel nach wie vor vor
Ort, an der Rennbahn, anzutreffen. Als Ausnahme lasst sich hier eventuell das
FuRRball-Toto, das in seiner Systematik stark an den Totalisator angelehnt ist,
anfuhren.

Bei diesen Wettarten wird nicht die gesamte Summe der Spieleinséatze in Form von
Gewinnen ausbezahlt, sondern nur ein bestimmter Anteil; die Ausschuittungsquoten
reichen von weniger als 50 % bei staatlichen Anbietern bis zu ca. 85 % bei privaten
Anbietern.

Der Veranstalter tritt hierbei als sogenannter Totalisateur, als bloRer Vermittler der
Wetten, auf und tragt selbst kein Risiko: Er erzielt einen Profit, der nur von der
Summe der Einsétze, nicht aber vom konkreten Ausgang des Wettereignisses
abhangt.

Wetten zu festen Quoten auf Sportereignisse werden von Buchmachern angeboten:
Die Quote steht bei Abschluss der Wette fest und kann nachtraglich nicht geandert
werden, der Buchmacher tritt als Wettgegner auf.



Jetzt beginnt die Problematik ; wenn das Gesetz nun vorschreibt dass die
Reingewinne aus Buchmacher Wetten (Grossspiele) ausgenommen die
Reingewinne aus den Geschicklichkeitsspielen, und die Reingewinne eines
bestimmten Teils der Kleinspiele vollumfanglich und in transparenter Weise fur
gemeinnutzige Zwecke verwendet werden missen, dann betatigt sich der Staat, die
Kantone und gemeinntitzige Organisationen als Buchmacher. Wegen der fixen
Gewinnquoten steht das Risiko fur den Buchmacher nicht exakt fest. Weil bei
Buchmacher Wetten im Gegensatz zu Totalisator Wetten auch nicht zwingend von
einem Reingewinn ausgegangen werden kann stellt sich hier die Frage; wer tragt
allfallige Verluste !?

Anregung 1

Eine Abgabe auf die Wetteinséatze wie z.B in Oesterreich ware hier die weit bessere
Losung. Diese Abgabe ware dann der Reingewinn nach Gesetzestext. Der Staat, die
Kantone und gemeinnutzige Organisationen wirden nicht als Buchmacher auftreten
und somit kein Verlustrisiko tragen.

2. Automatisierte Gewinnspiele mit unerheblichem Gewinn
Dazu zahlen etwa Greifautomaten, Phusher (Miinz/Token Schieber) etc..

Obwohl meist nur unerhebliche Gewinne in Aussicht stehen ( Pluschtiere, Uhren,
Gadgets) handelt es sich doch um ein Geldgewinnspiel .

Anregung 2
Hier misste die Gesetzgebung den Wert in CHF definieren was als unerheblich gilt.

Der Kanton Aargau z.B. nennt hier in seiner Verordnung zum einen Wert von CHF
20.00

"Verordnung tber den Betrieb von Geschicklichkeitsspielautomaten und die
Kursaalabgabe (Spielbetriebsverordnung, SpBV)

Vom 22. November 2000 (Stand 1. September 2005)
8§ 2 Erheblicher geldwerter Vorteil

1Ein erheblicher geldwerter Vorteil liegt vor, wenn der mégliche Bruttogewinn pro Spiel einem Wert von mehr als Fr. 20.—
entspricht"



Fur Fragen, oder weitere Informationen stehe ich ihnen gerne zur Verfligung.
Freundliche Grusse

Mario Noser
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefuhrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
'"Ermdglichung einer raschen Einflihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Annelise Notz m’g

Q.8
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Zirich, 6. August 2014

Vernehmilassungsantwort
zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement beauftragt; bei den interéssierten Kieisen ™
zum Entwurf des Bundesgesetzes (ber Geldspiele ein Vernehmlassungsverfahren durchzufihren.

Gerne nehme ich zum Gesetzesentwurf nachfolgend Stellung.

Freundliche Grusse



Grundsatzliches

Die Aufhebung des Spielbankenverbotes wurde 1993 damit begrtindet, dass dieses nicht mehr
zeitgeniass sei, weil die Burger, welche dem Gliucksspiel fronen wollen, bereits vor dem Fall des
Verbotes ins nahe Ausland gepilgert seien. Zudem sollten mit der Aufhebung des
Spielbankenverbotes die Casinos zu Spielerschutzmassnahmen und einem Friherkennungssystem
verpflichtet werden, welche die kleine Minderheit der Spielstichtigen vor dem Ruin schitzen sollen.

Zweite Vorlage: . T
Bundesbeschluss iiber die Aufhebung.
des Spislbankenverbots

— PR IR A, ¢ Ty P T et g,

Das Spielbankenyerbot ist:nicht mehr zeitgemdiss. Aus der:Schwaiz .
kann man. mitislos Spisibanken jenseits der-Grenze aufsuchen.. .

Quelle: Erl§uterungen des Bundesrates zur Violksabstimmung vom 7. Mérz 1993

Heute, 20 Jahre nach der Volksabstimmung wissen wir: Die konzessionierten Spielbanken leben nach
wie vor zur Hauptsache von exzessiv spielenden Gasten. Auch wenn sich die Bruttospielumsatze in
den letzten Jahren etwas reduziert haben, weisen die Spielbanken nach wie vor eine
uberdurchschnittlich hohe Eigenkapitalrendite aus und liefern immer noch mehr als doppelt so viel wie
damals prognostiziert an die AHV ab. Dies hangt einerseits mit der Anzahl der Spielbanken, aber
andererseits auch mit der Erhéhung der maximalen Einsatze zusammen. Beispielsweise darf heute
eine Spielbank mit einer B-Konzession an den Glicksspielautomaten den 5-fachen Einsatz anbieten,
als noch vor 10 Jahren. Konkret heisst das, der maximale Einsatz betragt 25 Franken pro Spiel. Ein
Spiel dauert in der Regel keine 3 Sekunden. Daraus ergibt sich ein maximaler Einsatz pro Stunde von
30000 Franken (1200 Spiele a 25 Franken). Bei einer durchschnittlichen Auszahlungsquote von 85%
bedeutet dies einen anzunehmenden Stundenverlust von 4'500 Franken pro Automat. Es kann in
jeder Spielbank beobachtet werden, dass einige Spieler an 2 Automaten gleichzeitig spielen, wodurch
sich der maximale anzunehmende Verlust verdoppeln lasst.

Im Jahre 1993 wurde dem Stimmvolk vermittelt, dass Spielbanken mit einer B-Konzession nur Gber
ein geringes Verlustpotential verfugen werden. Heute wissen wir, dass ein Stundenverlust von CHF
9'000 dieses Abgrenzungskriterium nicht mehr glaubwirdig erscheinen l&asst.

Sowohl die Tabakindustrie, als auch die Casinobranche erzielen ihre Einnahmen gréssenteils durch
abhangige Kunden. Die Tabakindustrie hat jedoch in den letzten Jahren gelernt, dass aufgrund der
flankierenden Massnahmen (Eingeschrankte Werbung, effizienter und technisch umgesetzter
Jugendschutz, usw.) sich die Umsatze auch in Zukunft riicklaufig verhalten werden. Niemand kritisiert
die Behorden dafur, dass sich die Zahl-der-Neuraucher stetig reduziert hat und folglich in Zukunft
weniger Geld der AHV zur Verfugung steht.



Anders der Casinoverband, welcher versucht zu suggerieren, dass der Ertrag aus der
Spielbankenabgabe fiir die AHV Uberlebenswichtig sei. Dieser Ertrag ist heute immer noch doppelt so
hoch wie vom Bundesrat damals angenommen. Der Aufsichtskommission ESBK wird durch die
Casinos zu Unrecht vorgeworfen, die Spielschutzmassnahmen laufend verscharft zu haben.
Unverstandlich und unfair, denn ein erfolgreiches Spielerschutzpréaventionskonzept ist zwangslaufig
immer mit Umsatzeinbussen verbunden.

Es versteht sich von selbst, dass der Schutz des Burgers héher zu gewichten ist, als die
Partikularinteressen der wirtschaftlichen Nutzniesser, egal ob es sich um die Tabakindustrie oder die
Casinos handelt.

Mit den 2 neuen Spielbankkonzessionen (Zirich + Neuenburg) wurde die Spielbankendichte und
somit das Angebot nochmals erhtht. Durch die progressiv ausgestattete Spielbankenabgabe wird
dadurch die prozentuale Abgabe an die AHV zuséatzlich geschwacht. Dies hat konkret folgende
Auswirkungen:

Total Spielbankenertrag Schweiz 2012: CHF 757'525'081
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2012: CHF 373597791
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2012 in Prozent: 49.32%

Total Spielbankenertrag Schweiz 2013: CHF 746'159'379
Total Spielbankenabgaben im Jahr 2013: CHF 356'543'444
Durchschnittliche Spielbankenabgabe 2013 in Prozent: 47.78%

Die Entwicklung kann wie folgt zusammengefasst werden:

Ruckgang Brutto-Spielbankenertrag Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -11‘365702 (- 1,50%)
Rickgang Spielbankenabgabe Schweiz von 2012 auf 2013: CHF -17°054'347 (- 4,56%)

Die paradoxe Konsequenz der Vergabe von 2 zusétzlichen Konzessionen ist die Reduktion der
durchschnittlichen prozentualen Abgabequote um 1,54% (von 49.32% auf 47.78%).

Die Reduktion fuhrt dazu, dass die Spielbanken trotz eines Riickgangs des Bruttospielertrags um
1,50% eine Zunahme des Nettospielertrages {Bruttospielertrag — Spielbankenabgabe) von CHF
5'685'645 oder in Prozenten 1,48 verbuchen konnten.

Fur den wirtschaftlichen Erfolg der Spielbanken ist der Nettoertrag (also nach Abzug der
Spielbankenabgebe) entscheidend, welcher letztes Jahr um 1,48% gesteigert werden konnte. Diese
Quasisubventionierung ist auf die Verwasserung der progressiven Besteuerung zurick zu fihren. Es
stellt sich deshalb die Frage, wie viele Spielbanken braucht die Schweiz in Zukunft? Eine Frage, mit
der sich der Bundesrat bei der Neuvergabe der Konzessionen auseinandersetzen wird.

Diese einleitenden Worte waren notwendig, da die Casinoindustrie eine bekannte Public Affairs
Agentur mit der Kommunikation und der anonymen Verbreitung von existenzbedrohenden Szenarien
beauftragt hat. Dieses Vorgehen mag legal sein, aber es entspricht nicht dem ,Code de Lisbonne*
(Europaischer Kodex fur ein professionelles Verhalten in der Offentlichkeitsarbeit), zu welchem sich
die Mitglieder der Schweizerischen Public Affairs Gesellschaft (SPAG) verpflichtet haben. Gerade in
einem sensitiven Umfeld wie der Casinobranche sollte transparent und nachvollziehbar kommuniziert
werden.



Als direkt betroffener Pokerspieler machte ich zum aktuellen Gesetzesvorschlag folgende Punkte
einbringen:

Jass- und Pokerspiele ausserhalb von Spielbanken

Wie die Spielbankenkommission im Dezember 2007 mitteilte, kénnen gewisse Formen von
Pokerturnieren in die Kategorie der Geschicklichkeitsspiele eingestuft werden. Der Schweizerische
Casinoverband und das Swisscasino Pfaffikon erkampften sich schlussendlich (nachdem alle
Vorinstanzen die Beurteilung der ESBK gestutzt hatten) den Widerruf dieser Einschatzung. Somit
konnten ab Mai 2010 keine Pokerspiele mit einer Einsatzkomponente ausserhalb von Spielbanken
angeboten werden.

Wahrend dieser 2 % Jahre wurden an tber 100 Standorten regelméssig Pokerspiele angeboten. Es
war nicht das Spiel um das grosse Geld, sondern genau wie das Jassen eine Freizeitbeschéftigung,
bei der die Unterhaltung und nicht der Geldgewinn im Vordergrund stand. Die durchschnittliche
Einsatzhéhe betrug ungeféhr 100 Franken. Die Bandbreite der angebotenen Turniere bewegte sich in
der Regel zwischen 20 und 200 Franken, maximal waren 500 Franken Einsatz erlaubt. Die Nachfrage
regelte das Angebot.

Wahrend 2 ¥ Jahren verlief die Durchfiihrung dieser Pokerspiele absolut problemlos ab. Es sind mir
keine Falle von Falschspiel, Betrug oder sonstigen negativen Auswirkungen bekannt. Die
Pokerturniere der Spielbanken wurden weiterhin gut, ja sogar besser besucht.

Die Casinos feierten ihren Erfolg vor dem Bundesgericht, die Schaffung eines Pokerverbotes
ausserhalb von Casinos und versprachen, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot bereit zu
stellen.

Trotz dieser Zusagen bieten auch heute nur ganz wenige Casinos (Zurich, Baden, Luzern, Montreux)
regelmassig Pokerspiele an. Der Minimaleinsatz betragt zwischen 100 und 200 Franken. Die Frage,
weshalb sich die Spielbanken fur ein Pokerverbot eingesetzt haben, kann relativ einfach beantwortet
werden: Da das Pokerspiel fiir eine Spielbank wirtschaftlich uninteressant ist, dient es einzig zur
Rekrutierung neuer (junger) Kundschaft fur das tbrige Glucksspielangebot. Die Pokerspieler sollen
zum Pokerspiel in eine Spielbank gezwungen werden, um sich dort am Glicksspielangebot zu
ruinieren oder zumindest um dort Verluste zu erzielen.

Ich kenne keinen einzigen Pokerspieler, welcher sich ausserhalb einer Spielbank wahrend den 2 %2
Jahren mit dem Pokerspiel ruiniert hat. Ich kenne aber Dutzende von Spielern, weiche wegen des
Pokerspiels das erste Mal eine Spielbank betreten haben und sich dann zu spéat, nach dem Ausleben
des Automatengliicksspiel-Gens, sperren liessen. Solche Spieler sind auch gern bereit, sich
gegeniiber Spielsuchtexperten zu 6ffnen und Uber das Erlebte zu berichten. Es gibt aber auch
Pokerspieler, welche nach dem Verbot ihr ganzes Vermdégen am Roulette verspielt haben.

Jetzt geht die unheilige Allianz der Casinoindustrie (Mitglieder des Casinoverbandes haben sich mit
den Nichtmitgliedern im Vernehmlassungsverfahren zusammengeschlossen) noch weiter und fordert

Jassen 2014

Nationalsport Jassen — Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkonjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergniigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemdss einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Zurich aus dem Jahr 2012 kdnnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstandige. Nicht in



ein Verbot von Jassturnieren in der ganzen Schweiz. Gleichzeitig produziert die Schweizerische

Nationalbank im Jahr 2014 eine Gedenkmiinze mit einem Nominalwert von 20 Franken, weil Jassen
als Volkssport betrachtet wird. Auf die Forderung der Casinoindustrie, sé&mtliche Turnierspiele mit
Geldeinsatz zu verbieten, wird sich wohl die Politik nicht einlassen, da ja sonst sogar das
Parlamentarier-Jassturnier in Frage gestellt ware.

Der Casinoverband hat bereits im Nationalrat und im Standerat die Meinung vertreten lassen, dass
Pokerspiele auch in Zukunft nur in den ,sicheren* Casinos durchgefiihrt werden sollen. Wird ein
spielaffiner Blrger in ein Casino gezwungen, um Pokerspielen zu kénnen, ist er unweigerlich dem
Ubrigen schnellen und gefahrlichen Glicksspiel um Millionenbetrage ausgesetzt. Es wére so, als
wiirde man einen Alkoholiker wahrend dem Entzug zur Arbeit in einer Schnapsbrennerei verpflichten.
Die Politiker haben die unehrliche Argumentation der Casinoindustrie erkannt und sich im Nationalrat
mit165.zu 2 - im Standerat mit 28 zu 3 Stimmen - fir die Aufhebung des Pokerverbots
ausgesprochen. ‘

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Jass- und Pokerspiele, bei welchen die
Spieler gegen andere Spieler spielen, sollen in allen Varianten auch ausserhalb von
Spielbanken zugelassen werden. Einzig die Einsatzhdhe, welche der Bundesrat bestimmt und
anpassen kann, unterscheidet diese Gesellschaftsspiele vom Angebot in einem
konzessionierten Casino. Die technischen Anforderungen sollten identisch mit denen in einer
Spielbank sein, um den sicheren Spielbetrieb zu garantieren. Die Durchfiihrung von Turnieren
mit grossem Einsatz soll weiterhin den Spielbanken vorbehalten bleiben, da bei diesen Spielen
das grosse Geld im Vordergrund steht und nicht der Unterhaltungswert.

Ehrlicher und zielfahrender Spielerschutz

Jede Spielbank ist bereits heute verpflichtet, ein Sozialkonzept auszuarbeiten und dieses umzusetzen.
Die heutige Praxis filhrt dazu, dass sich ein Spielsuichtiger trotzdem ruinieren kann und garantiert der
Spielbank die Maglichkeit, einen solchen Spieler aus dem Casino zu werfen, damit er nicht andere
Gaste nach Geld fragt.

Betritt heute irgendeine Person ein Schweizer Casino, kann sie problemlos mehrere 10'000 Franken
an Automaten verspielen, ohne Uberhaupt erst angesprochen zu werden. Erst beim Kauf von Chips ab
einem grossen funfstelligen Betrag wird der Spieler iberhaupt gefragt, woher er das Geld hat und ob
er sich das Spiel leisten kann.

Dieser Umstand ist den Spielern bekannt unc_i,gleshalb werden die Spieljetons direkt an den
Spieltischen gewechselt. Am Tisch A 10°‘000, am Tisch B 12°000, an Tisch C 9'000, fast unlimitiert ist



es 50 méglich, sein Geld in Spielietons umzuwandeln. So kénne auch Fragen betreffend die Herkunft
des Geldes umgangen werden.

Sollte sich ein Spieler auffallig verhalten (Spieleinsatz Uber 100°000 Franken), dann wird mit ihm
gesprochen. Plausible Erklarungen reichen in der Regel aus, um weiterspielen zu kénnen. Es ist
offensichtlich, dass ein spielstichtiger Spieler keine ehrlichen Antworten geben wird, wenn diese dazu
fuhren wirden, dass er die Spielbank nicht mehr betreten darf. Oder ist es realistisch zu glauben,
dass ein Heroinabhangiger dem Apotheker ehrliche Antworten geben wirde, wenn Ligen zum Bezug
von Heroin fihren kénnte? Aus diesem Grund gibt es zurecht Rezepte und verscharft rezeptpflichtige
Medikamente.

Die Besuchsfrequenz eines Spielers ist ein weiteres Indiz, welches zu einem Friherkennungs-
Gesprach fuhren kann. Die heutige Praxis, dass erst mit einem Casino-Besucher gesprochen wird,
wenn er mehr als 24 Mal in zwei Monaten ein und dasselbe das Casino aufsucht, verdeutlicht, wie
lasch die heutigen Praventionsmassnahmen angewendet werden.

Da kein Spielsiichtiger ein ausgepragtes Bedurfnis hat, sich mit einem Casinomitarbeiter zu
unterhalten, besucht er einfach abwechslungsweise unterschiedliche Casinos. So kann er, ohne
aufzufallen, taglich seiner Sucht nachgehen, ohne sich je in einem Gespréch mit seiner Sucht
befassen zu mussen. Sollte er trotzdem einmal angesprochen werden, kann schon die Bekanntgabe
des Berufsstandes reichen, um weiteren Abklarungen aus dem Weg zu gehen.

Die uberwiegende Mehrheit der Spielsperren, wird von den Spielern selbst beantragt. Die Gbrigen
Sperren resultieren daraus, dass die Herkunft des Geldes nicht genligend nachgewiesen werden
-konnte oder wolite.

Wie erkennen Sie Personen, bei denen Spielen zur Sucht geworden ist?

Spiefsucht lasst sich nicht direkt erkennen, aber es gibt diverse Indikatoren, welche auf ein
problematisches Spielverhalten hinweisen kénnten. Bei uns fallen weitaus am meisten Spieler
durch ihre hiufigen Besuche auf. Bei mehr als 24 Besuchen innert zwei Monaten werden sie
angesprochen. Ihre finanzielle Lage wird gepriift und in seftenen unproblematischen Fallen reicht
die Angabe des Berufes. Oft sind aber weitere Angaben bis zu Lohnausweisen oder Bankauszugen
notwendig. Merkmale gefahrdeler Spieler sind zum Beispiel: langes Venyeilen am
Glicksspielautomal, besonders hohe Einsatze, negative Aussagen des Gastes Uber das eigene
Spielverhalten oder seine finanzielle Lage, Verwahrloster Eindruck, ungewdhnliche Veranderung im
Verhatten etc. Alle diese Indikatoren melden unsere Mitarbeitenden und wir gehen der Sache auf
den Grund.

Aber es gilt zu bedenken: Wir erkennen wohl Auffalligikeiten und gehen diesen nach, aber einen
hunderiprozentigen Schutz konnen wir bei durchschnittlich 900 Gasten pro Tag, an Wochenenden
oft das Doppelte, nichl bieten. Deshalb ein Appe!l an dieser Stelie: Bitte melden Sie Personen in
lhrem Freundes- oder Verwandtenkreis, wenn Sig Spielprobleme vermulten. Hinweise von Dritten
nehmen wir gerne entgegen. )

Welche Massnahmen ergreifen sie bei Personen die ein problematisches Spielverhalten an
den Tag legen?

Stellen wir bei einer Person ein problematisches Spielverhalten fest, wird diese umgehend
Schweizweit gespent — oft erfolgt die Sperre freiwillig, meistens aber durch uns angeordnet
Weitere Beratungshilfe bietet das Zentrum fiir Spielsucht und weitere Verhaltensséchte Radix
und die Fachstelle fiir Schuldenfragen im Kanton Ziirich. Beide empfehlen wir antdssiich der
Spieispeme und mit beiden arbeiten wir akliv zusammen.

Quelle: www. swisscasinos.ch/blog




Der Vizedirektor des Casinos Ziirich, Thomas Cavelti, richtet deshalb im Blog von seinem Casino einen
Appell an die Offentlichkeit: Sollten Dritte bei einer Person ein Spielproblem vermuten, dann nimmt
das Casino Ziirich diese Hinweise gerne entgegen. Mit dieser Einstellung libernimmt das Casino
Zurich eine Vorreiterrolle beziglich der Fritherkennung eines problematischen Spielsuchtverhaltens.
Gleichzeitig aussert Vizedirektor Cavelti aber zurecht auch Bedenken, ob diesen Spielern dann
wirklich geholfen ist. Kénnen Sie doch weiterhin ihrer Spielsucht im Internet und dem grenznahen
Ausland frénen.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Im neuen Geldspielgesetz soll die
Mdéglichkeit des Sperr-Datenaustausches mit den Spielbanken im benachbarten Ausland
geschaffen werden. Dieser Austausch der gesperrten Spieler ist dusserst wichtig, damit der
Spieler nicht im grenznahen Ausland sein exzessives Spiel fortsetzt. Es wére jedoch bereits
heute méglich, dass die Spielsperren mit dem Einverstédndnis des Spielers den ausléandischen
Spielbanken mitgeteilt werden. Die ausldndischen Spielbanken kommunizieren ebenfalls, dass
sie lieber keine Spieler mit problematischem Spielverhalten im Casino hitten, was die Kenntnis
der Problematik aber voraussetzt. In Osterreich wird jeder Spieler gefragt, ob die
ausldandischen Casinos (beispielsweise die Deutschen Spielbanken) liber die Sperre informiert
werden sollen. Dieser Austausch soll dem einsichtigen Spielsiichtigen konsequent offeriert

~werden. Der siichtige Spieler ist sich zum Zeitpunkt der Beantragung einer Spielsperre
bewusst, dass er ein existenzielles Problem hat und wird grésstenteils freiwillig dem
Datenaustausch zustimmen. Die Riickfallgefahr kann mit dieser Massnahme bereits heute
reduziert werden.

Selektive Spielsperren/Spieljetons nur an der Casinokasse

Ich mdchte nochmals auf die wichtige Unterstutzung der Selbstverantwortung von gefahrdeten
Spielern zurtickkommen. Die latente Gefahr eines spielaffinen Pokerspielers, sich spontan und trotz
anderslautenden Vorsatze, dem grossen Glicksspielangebot zu widmen, ist sehr gross. Der
Pokerspieler wird aber vor die Wahl gestellt, entweder auf das Pokerspiel zu verzichten, oder sich
auch dem ubrigen Glicksspielangebot zu stellen. Eine selektive Spielsperre wiirde dem Spieler
entgegen kommen.

Grundsatzlich ist das so eine Sache mit den guten Vorsatzen. Um Gberhaupt zum Pokerspiel zu
gelangen, muss ich an den gefahrlichen Glucksspielautomaten vorbeilaufen und werde zum Spielen
an Live-Tischen animiert. Ich kann an jedem Automaten mein Geld anonym reinschieben oder es aber
auf den Roulette-Tisch legen, wo es sofort in Spieljetons umgetauscht wird. Die Méglichkeit, Gberall
und jederzeit sein Bargeld in Spielchips umzutauschen, ist sehr geféhrlich und schwécht die
Eigenverantwortung eines Spielers enorm. Warum?

Stellen Sie sich vor: In einem Casino will ein Pokerspieler nach dem unglicklichen Ausscheiden aus
einem Pokerturnier das Casino verlassen. Beim Vorbeilaufen an den Roulette-Tischen sieht er, dass
schon 7 Mal hintereinander die Kuge! auf Rot gefallen ist. Irrtumlicherweise geht er davon aus, dass
die Roulette-Kugel das nachste Mal auf Schwarz fallen wird und sonst mit Sicherheit das Ubernachste
Mal... Seine Erwartungen werden nicht erfulit und die Kugel fallt weitere zwei Mal auf Rot. In
derselben Sekunde, in der die Kugel das 9. Mal hintereinander auf Rot fallt, ist fur den Pokerspieler
klar, jetzt muss er den Einsatz verdoppeln. Er kauft nochmals Chips und nochmals....

Die Emotionen einen Spielers sind nach einem Verlust teilweise so hoch, dass der Spieler fur einige
Sekunden seine volle Zurechnungsfahigkeit verliert und zwanghaft nochmals einen Einsatz tétigt,
welcher Uber seinem perstnlichen Limit liegt. Wenn er einige Minuten spater das Casino ohne Geld
verlasst, plagen ihn bereits die Schuldgefihle. Diese Schilderung kann tagtéglich an jedem Roulette-
Tisch beobachtet werden.



Dem Spieler wiirden einige Sekunden reichen, um wieder in den Besitz seiner vollen
Zurechnungsfahigkeit zu kommen. Aus diesem Grund wéren die-Spieler dankbar, wenn der Umtausch
von Bargeld in Spieljetons nur an der Kasse erfolgen kénnte. Ein ,heissgelaufener* Roulette-Spieler
wirde sich in den 30 Sekunden auf dem Weg zur nachsten Kasse abkihlen und seine Entscheidung,
ob er nochmals Geld riskieren soll, im Besitz seiner vollen Zurechnungsfahigkeit treffen.

Zudem wiirde so ein grosser Umtausch von Bargeld in Spieljetons zuverldssiger festgestelit werden
kénnen, was fur die Umsetzung der Geldwaschereigesetzgebung vorteilhaft ist und die
Fraherkennung von Personen mit einem problematischen Spielveralten erst effektiv erméglicht.

Ein weiterer Vorteil ist die Vereinfachung der Abrechnungsprozesse an den Spieltischen, denn der
Bargeldfluss wirde an den Spieltischen nicht mehr stattfinden.

Unsere Erwartungen an das neue Geldspielgesetz: Spétestens mit Inkrafttreten des neuen
Geldspielgesetzes soll der Umtausch von Bargeld in Casinos nur noch an der Kasse méglich
sein. Dadurch wird der Spieler in seiner Eigenverantwortung gestarkt, die Méglichkeiten der
Friiherkennung ausgebaut und dem Bundesgesetz iiber die Geldwéscherei nachgelebt. Die
Freiheit der Besucher wird nicht eingeschrinkt, jedoch ist die Spielbank verpflichtet, jeden
kumulierten Kauf von Spieljetons liber 10‘000 Franken als solchen zu erfassen und dem
entsprechenden Spieler zuzuweisen.

Im Schadenfall - Versagen der Frilherkennung

Kein Sozialkonzept wird je in der Lage sein, 100% der Spieler mit einem problematischen
Spielverhalten rechtzeitig zu erkennen. Die Schaffung einer Praventions-Kommission wird begrisst,
weil sich dadurch die Erfolgsquote der Pravention nochmals erhoht. Sollte es dennoch zu einem
grossen Schadenfall, also dem Verlust einer Existenz oder zu kriminellen Handlungen infolge einer
ausgepragten Spielsucht kommen, muss es méglich sein, begangene Fehler zu korrigieren.



Basler Spielsiichtiger muss uber vier Jahre ins
Gefangnis

Von Mario Stauble. Aktualisiart am 11.09.2013 22 Kommentare [
Hartes Urteil in Basel: Der lmminobilienverwalter, der im Casino 6,1 Millionen
Franken an Kundengeldern verspielt hat, erhilt eine Strafe von vier Jahren
und neun Monaten.

Hier verspieite der SGchtige sein Geld: Grand Casino Basel,
Bild: Keystone

Quelle: Basler Zeitung Online

Es gibt unzahlige Gerichtsverfahren, bei welchen die Straftaten zur Finanzierung der Glicksspielsucht
dienen sollten. Exemplarisch ein Fall aus Basel: Ein spielstuchtiger Immobilienverwalter verspielte
kontinuierlich die Einlagen in den Erneuerungsfond seiner Kunden, welche allesamt als Geschadigte
zu betrachten sind. Die Geschadigten, alles Stockwerkeigentiimer, verlieren so praktisch ihre
gesamten Einlagen in den Erneuerungsfonds. Der Spielsiichtige kassiert fast 5 Jahre Gefangnis und
die Spielbank Basel wird mit 3,1 Millionen sanktioniert, was fur die Geschadigten
Stockwerkeigentimer mehr als nur unbefriedigend ist.

Stellen Sie sich vor, Ihr Fahrrad wird gestohlen. Die Polizei erwischt den Dieb und stellt das Fahrrad
sicher. Wenn nun ein Gericht entscheiden wiirde, dass das Fahrrad verwertet wird und der Erlés dem
Staat zu Gute kommt, wiirde wahrscheinlich niemand das Urteil nachvollziehen kénnen.

Es kann doch nicht sein, dass ein Gericht die Geschadigten, den Tatablauf und den Geldfluss kennt,
folglich den Nutzniesser der Tat (in diesem Fall das Casino Basel) sanktioniert und zur Zahlung eines
Millionenbetrages verpflichtet, aber anderseits die geschadigten Stockwerkeigentimer das lhnen
unterschlagene Geld nie mehr sehen. Der Staat resp. die AHV darf sich nicht auf Kosten von
Geschadigten indirekt am Deliktbetrag bedienen.

Im Falle dass die Fruherkennung, aber auch das Praventionskonzept als Ganzes versagt haben,
muss die Wiedergutmachung des Schadens oberste Prioritét haben. Deshalb soll mit dem neuen
Geldspielgesetz die Maglichkeit einer Riickabwicklung beim offensichtlichen Versagen von

Praventionsmassnahmen geschaffen werden: Konkret soll-einerseits das Casino die Einsatze zu
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Jassen 2014

Quelle: swissmint.ch

Nationalsport Jassen - Mehr als nur ein Zeitvertreib

Traditionelle Werte haben zur Zeit Hochkenjunktur. Und so erstaunt es
nicht, dass sich das Jassen wachsender Beliebtheit erfreut. Kein anderes
Freizeitvergnigen verbindet Generationen gleichermassen wie das beliebte
Schweizer Kartenspiel. Gemdss einer Umfrage des
Marktforschungsinstituts GfS-Ziirich aus dem Jahr 2012 kdnnen 63 % der
Deutschschweizer jassen und 41 % tun dies auch regelmassig. Seit einiger
Zeit erfahrt das Jassen im Rahmen des Swissness-Trends eine regelrechte
Renaissance. Man sucht wieder vermehrt das Bodenstéindige. Nicht in
Vereinen, denn man will sich ja nicht binden. Und so kédmpfen die
etablierten Jassverbande, wie viele andere Vereine auch, trotz des
Aufschwungs mit Nachwuchsproblemen.

Einen Jass klopfen kann man fast (iberall, sei es in der Beiz, in der
Berghiitte, im Zug und an vielen weiteren Orten. Ebenso vielféltig sind die
Jassarten. Der beliebteste Jass, quasi der Klassiker, ist der Schieber, die
Konigsdisziplin der Differenzler. Wahrend bei ersterem, das Kartengliick
eine grosse Rolle spielt, sind bei letzterem vor allem Kénnen und Erfahrung
gefragt. Nicht nur in der Politik auch beim Jassen gibt es einen
Rostigraben. Mit «franzosischen» Karten (Herz, Schaufel, Ecke, Kreuz)
wird westlich der Brunig-Napf-Reuss-Linie sowie in den Kantonen Tessin
und Graubtnden gespielt, mit «deutschen» Karten (Schellen, Schilten,
Rosen, Eicheln) éstlich davon.

Die Silbermiinze "Jassen™ auf einen Blick
Ausgabetag: 22. Mai 2014

Gestaltung: Roland Hirter, Bern

Sujet Jassen
Nennwert 20 Fr.
Legierung Silber 0,835
Gewicht 20¢
Durchmesser 33 mm
Unzirkuliert max. 50'000
Polierte Platte max. 7'000
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrundvist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwadhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freunle
/4 e

< —
Erwin Nlesch
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uiber Geldspiele erdffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kdnftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwadhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Kurt Nussbaumer
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iliber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspielgesetz wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwachen
und zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze und der Abgaben an AHV und Kantone fithren.
Diese Entwicklung sollte mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspringlichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wohnt soll in den kontrollierten und Uberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafir sind fir die Gaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

-~ Rasche Einfuhrung von innovationen erméglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

— Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich
vollumfanglich dieser Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage
detailliert erlautert sind.

Mit freundlichen Griissen

Irina NUssli
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt solien die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwadhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

lh. :/‘?a/efng

Christian Nydegger
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungeh sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausldndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsféahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im lnternet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellunghahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Hifyolesq I

Margaretha Nydegger
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele ertffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwiécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Giberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfdhige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Gr[]sée
\". l/V\

Peter Nydegger
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fihrt letztendlich zu einem weiteren Rickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslédndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfithrung von Innovationen
Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwédhnten Hauptantrage detailliert erléu-
tert sind.
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes liber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmiassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und flihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu stérken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: :

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermoglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illiegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse
zamwmp.\

Edgar Obertlfer
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Entwurf zum Geldspi'elgesetz wirde die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken weiter schwéchen
und zu einem weiteren Ruckgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone fuihren.
Diese Entwicklung sollte mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden.

Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die urspringlichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz
wohnt soll in den kontrollierten und Uberwachten Schweizer Casinos spielen - und nicht bei
auslandischen und illegalen Angeboten. Voraussetzung dafir sind fur die Gaste attraktive Schweizer
Casinos. Damit fliessen auch die entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweizer Spielbanken verbessert. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

— Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

— Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
— . Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich zudem auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich
vollumfanglich dieser Vernehmiassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage

- detailliert erlgutert sind.

Mit freundlichen Grissen

D.Obredat

Patrick Obrecht
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes lUber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und iberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trége:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

N A

Charles Odermatt
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes (iber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslédndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Erméglichung einer raschen Einfiihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

3

Hanspeter Oegerli
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwéacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumséatze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kunftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafiir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage:

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdéglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Grisse

vélentin Oehen
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele ertffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefiihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fiihrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Gberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht ausléndische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlésslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: '

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfihrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlu-
tert sind. .

Freundliche Griisse

Fritz Oesch



Frau August 2014
Verena Oesch-Steiner
Schlossstrasse 30
3672 Oberdiessbach

RA stz

15. AUG. 2014

Bundesamt fiir Justiz e e
Direktionsbereich éffentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April 2014 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bun-
desgesetztes Uber Geldspiele eréffnet. Mit dem Geldspielgesetzt sollen die geltenden Spiel-
banken- und Lotteriegesetze in einem Gesetz zusammengefihrt werden.

Der vorliegende Entwurf zum Geldspielgesetz schwécht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der
Spielbanken und fuhrt letztendlich zu einem weiteren Riickgang der Casinoumsétze, was
sich wiederum unmittelbar auf die Abgaben an AHV und Kantone auswirkt.

Die Bestrebungen sollten kiinftig dahin gehen, dass wer in der Schweiz wohnt, in kontrollier-
ten und Uberwachten Schweizer Casinos spielt und nicht auslandische und illegale Angebote
favorisiert. Voraussetzung dafir sind attraktive Schweizer Casinos.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Spiel-
banken zu starken. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende Hauptan-
trage: ‘

Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele
Ermdglichung einer raschen Einfithrung von Innovationen

Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
Verzicht auf Praventions-Kommission

Hiermit verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser
Vernehmlassungsantwort an, in welcher die oben erwdhnten Hauptantrage detailliert erlau-
tert sind.

Freundliche Griisse

Verena Oesch-Steiner
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
Uiber Geldspiele ertffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefiihrt werden. ’

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
worde zu einem weiteren Ruckgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone
fuhren. Die Bestrebungen soliten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und Uberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei auslandischen Casinos oder
bei illegalen Angebcten. Attraktive Schweizer Casinos sind.-Voraussetzung daftir, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage: :

- Positive und wettbewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfuhrung von Innovationen erméglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand
- Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

- Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Erganzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwéhnten Hauptantrége detailliert erlgutert sind.

Freundliche Griusse
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Vernehmlassung zum neuen Geldspielgesetz
Stellungnahme der Casinobranche

Die Casinobranche lehnt den Entwurf zum Bundesgesetz iber Geldspiele ab und stellt folgende
zentralen Anderungsantrige:

1. Positive und wettbewerbsféhige Definition der Casinospiele

Die Definition der Spielbankenspiele im Gesetzesentwurf schrankt das Spielangebot der Casinos ein.
Die Spielbankenspiele miissen im Gesetz klar definiert werden und ein wettbewerbsfahiges Angebot
zulassen.:

2. Rasche Einfilhrung von Innovationen ermdglichen

Innovationen sind im Geldspielmarkt zentral. Es darf nicht sein; dass in Schweizer Casinos Spiele,
die international zugelassen sind, wegen Schweizer Sondervorschriften nicht angeboten werden
kdnnen. ‘

3. Beschréinkung der Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos) auf den heutigen Stand

Der Gesetzesentwurf |asst Lotterie-Geldspielautomaten in Restaurants und Bars zu. An diesen Orten
ist ein wirksamer Jugend- und Sozialschutz — im Gegensatz zu den (berwachten Casinos — nicht
méglich. Die bestehende Anzahl von 700 Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos) darf nicht erhht
werden.

4. Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken

Der Gesetzesentwurf will Geldspielturniere ausserhalb von Casinos zulassen. Solche Turniere
sind faktisch nicht kontrollierbar. Sie sind das Einfallstor fur illegale Geldspiele. Jugend- und
Sozialschutz kdnnen nicht sichergestellt werden.

5. Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet

Der Gesetzesentwurf will das Online-Verbot fir die Schweizer Casinos erst viel zu spat aufheben.
Zudem gehen die vorgesehen Massnahmen zur Bek&mpfung des illegalen Spiels zu wenig weit. Die
Schweizer Anbieter miissen sofort zugelassen werden, sonst fliessen Umsétze und Steuerertrage
weiterhin ins Ausland ab.

6. Verzicht auf Priventions-Kommission

Der Gesetzesentwurf sieht eine neue Praventions-Kommission mit zwoif Personen vor, die keinen
Nutzen bringt. Die Suchtprévention wird den Casinos, der ESBK, dem neuen Koordinationsorgan
und den Kantonen tibertragen. Die Schaffung einer zusétzlichen Priventions-Kommission fihrte
lediglich zu Doppelspurigkeiten und unklaren Zustandigkeiten.

Die volistindige Vernehmlassung der Casinobranche finden Sie unter .
www.switzerlandcasinos.ch > Neues Geldspielgesetz

Die Vernehmlaséung zum Entwurf des Geldspielgesetzes I4uft bis am 20. August 2014.



Vernehmlassung zum neuen'GeIdspieIgesetz
Stellungnahme der Casinobranche

Gliicksspielmarkt: Die Ertrage der Casinos gehen seit 2007 stindig zuriick

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken ist in den Jahren 2007 bis 2013 um 27% gesunken.
2013 ist er unter das Niveau des Jahres 2004 gefallen, obwoh! inzwischen zwei zusétzliche Spielbanken
in Neuenburg und Zurich eréffnet worden sind.

Grinde hierfir sind vor allem der Marktanteilverlust der Spielbanken an nicht oder kaum regulierte
Betreiber im grenznahen Ausland, die Online-Angebote anderer Anbieter und die standig wachsende
Ausbreitung illegaler Spiele, insbesondere in Bars und Clubs.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und fuhrt zu
einem weiteren Rickgang der Casinoumsé&tze und der Abgaben an AHV und Kantone. Diese Entwick-
lung muss mit dem neuen Geldspielgesetz gestoppt werden. Der Gesetzgeber muss sich wieder auf die
urspriinglichen Ziele konzentrieren. Wer in der Schweiz wohnt, soll in den kontrollierten und
tberwachten Schweizer Casinos spielen — und nicht bei ausléndischen oder illegalen Anbietern.
Voraussetzung dafiir sind fur die Gaste attraktive Schweizer Casinos. Damit fliessen auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Ausland.
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Tabelle: Bruttospielertrag in Mio. CHF der Jahre 2007-2013

CHF 4,7 Milliarden Franken an AHV und Kantone und 2'060 Arbeitsplitze

In der Schweiz werden 21 Spielbanken betrieben. Seit der Erdffnung 2002/03 haben sie insgesamt
4,7 Milliarden Franken Abgaben an die AHV und die Kantone geleistet. Die Casinobranche beschéftigt ca.
2'300 Personen.

Nur Casinos garantieren umfassenden Sozialschutz

In der Schweiz sind die mit dem Gllicksspiel verbundenen sozialen Probleme durch die Zulassung der
Casinos nicht grésser geworden. Zu diesem Schluss kommen Studien, welche die Eidg. Spielbanken-
kommission in Auftrag gegeben hat (www.esbk.admin.ch). Nur in den Spielbanken werden die Spieler
Uberwacht und spielsuchtgeféhrdete Personen identifiziert und gesperrt. In den Spielbanken werden
jedes Jahr 3'000 Personen gesperrt. Insgesamt sind heute Gber 30'000 Spielsperren in Kraft.

Bern, 1. Juli 2014
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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 30. April das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Bundesgesetzes
Gber Geldspiele ertffnet. Mit dem Geldspielgesetz sollen die geltenden Spielbanken- und
Lotteriegesetze zusammengefuhrt werden.

Der Entwurf zum Geldspielgesetz schwacht jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der Spielbanken und
wlrde zu einem weiteren Ruickgang der Casinoumsétze und der Abgaben an AHV und Kantone
fuhren. Die Bestrebungen sollten dahin gehen, dass in der Schweiz wohnende Personen in den
kontrollierten und tberwachten Schweizer Casinos spielen und nicht bei ausldndischen Casinos oder
bei illegalen Angeboten. Attraktive Schweizer Casinos sind Voraussetzung dafir, dass auch die
entsprechenden Abgaben in die AHV und nicht ins Austand fliessen.

Vor diesem Hintergrund ist es unerlasslich, dass das neue Geldspielgesetz die Wettbewerbsfahigkeit
der Schweizer Spielbanken starkt. Zum Entwurf des Geldspielgesetzes stelle ich deshalb folgende
Hauptantrage:

- Positive und wettbhewerbsfahige Definition der Spielbankenspiele

- Rasche Einfiihrung von Innovationen erméglichen

- Beschrankung der Lotterie-Automaten (Tactilos) auf den heutigen Stand -
- - Keine Geldspielturniere ausserhalb von Spielbanken _

— Rasche und wirksame Verhinderung des illegalen Spiels auch im Internet
— Verzicht auf Praventions-Kommission

Erganzend verweise ich auf die Stellungnahme der Casinobranche und schliesse mich dieser Ver-
nehmlassungsantwort an, in der die oben erwahnten Hauptantrage detailliert erlautert sind.
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