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Stellungnahme

zur Modernisierung des Handelsregisterrechts (Rev Art. 927 ff OR)

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Unterzeichnende war nach seinem Einsatz bei aargauischen Gerichten erster und zweiter
Instanz, als Anwalt in einer auf Immaterialgiiterrecht spezialisierten Kanzlei und hierauf wéahrend
mehr als zehn Jahren als Rechtskonsulent der damals weltweit fiihrenden Anbieterin von
Informatikprodukten und Dienstleistungen (IBM), anschliessend im Konzernstab einer international
tiatigen Schweizer Unternehmensgruppe (Alusuisse - Alcan - Rio Tinto), heute auch iiber das
Erreichen der Altersgrenze hinaus téitig. Im Weiteren wurde ich mit Lehrauftrigen zum Informatik-
und Wirtschaftsrecht an Universitdten und Fachhochschulen (Ziirich, Fribourg, Luzern, FHNW)
betraut und bekleidete mehrere Jahre die Funktion des geschiftsfithrenden VR-Prisidenten eines
mittelgrossen schweizerischen Chemie-Unternehmens. Ferner hat der Unterzeichnende als Mitglied
von Arbeitsgruppen des Bundes an der Schaffung des Bundesgesetzes iiber den Datenschutz und
1975 und 1999 an der Neufassung der handelsrechtlichen Buchfithrungs- und
Aufbewahrungsvorschriften mitgewirkt. Dariiber wurde der Unterzeichnende in den Vorstand bzw.
in die juristischen Kommission oder den Beirat von Berufs- und Wirtschaftsverbdnden (u.a.
swissmem, Swico, VDU, isss, s-i) berufen. Der Unterzeichnende hat somit seit mehr als 40 Jahren
die Entwicklungen im Bereich des Wirtschafts- und Informatikrechts mit Interesse verfolgt und hat
praktische Erfahrungen {iiber den Verkehr von Rechtseinheiten der Wirtschaft mit dem
Handelsregister erworben.

Die Umsetzung von “E-Government® beim Handelsregister ergab in den vorstehend aufgefiihrten
Berufs- und Wirtschaftsverbidnden, mit denen der Unterzeichnende in Beziehung stehe, keine
einheitliche Willensbildung: Die Meinungen bewegten sich in einem weiten Bereich zwischen

uneingeschriankter Zustimmung und entschiedener bzw. mit Vorbehalt ausgesprochener Ablehnung



der vorgeschlagenen Neuerungen. Angesichts dieser Ausganglage, der eigenen praktischen
Erfahrungen sowie der Kontakte des Unterzeichnenden mit Mitarbeitenden und Kollegen in
Sekretariat / Rechtsabteilung erlaube ich mir gestiitzt auf Art. 4 Abs. 1 VIG die nachfolgende
Stellungnahme einzureichen, welche sich bewusst auf die elektronische Abwicklung
registrierungspflichtiger Tatbestinde zwischen Rechtseinheiten der Wirtschaft und den
Handelsregisterimtern beschrinkt.

Die vorgeschlagene Modernisierung des Handelsregister erscheint als weitere Manifestation der “E-
Government Strategie®“ des Bundes, welche aus der Sicht der Anwender (Einzelpersonen,
Gesellschaften), welche die Investitionen in die Infrastruktur und deren Betrieb durch Steuern,
Gebiihren oder Beitrdge finanzieren miissen, folgende Anforderungen erfiillen sollte [Die
nachstehenden Ausfiihrungen stiitzen sich teilweise auf Uberlegungen, welche der Unterzeichnende
im Zusammenhang mit der Vernehmlassung zur Digitalisierung der offentlichen Beurkundung
angestellt hat]:

I Anforderungen an die Automatisierung des Verkehrs zwischen Biirger und Verwaltung

1.1 Bestimmungsfaktoren fiir “E-Government“ Anwendungen

111 “E-Government* darf nicht, jedenfalls nicht primir von der technischen Machbarkeit der
Informatik und den Interessen ausgewahlter IT-Anbieter, aber auch nicht vom Interesse der
Verwaltung an der Vereinfachung der Verwaltungsprozesse, oder von der durch politische
Repriasentanten mit Medien-Unterstiitzung erhobenen Forderungen auf Verbesserung der
Einstufung der Schweiz in der Umsetzung der Informatik im 6ffentlichen Bereich gesteuert
werden (dabei meist Bezug nehmend auf das durch recht willkiirliche Parameter gestiitzte
"IBM Digital Economy Ranking" http://www-
935.ibm.com/services/us/gbs/bus/pdf/eiu_digital-economy-rankings-2010_final web.pdf) .

112 “E-Government“ sollte nach hier vertretener Auffassung jedoch in erster Linie von den
Interessen der Biirger und insbesondere Anwender in Gewerbe und Industrie an der
Vereinfachung und Rationalisierung des Verkehrs mit Behorden und Amtsstellen
vorangetrieben werden. Der Anstoss zum “E-Government* sollte somit im Regelfall nicht von
der Verwaltung, sondern von den Biirgern, den Anwendern und Endkunden der Amter und
Behorden ausgehen. “E-Government Projekte™ sollten also grundsétzlich nicht nach dem
“Top-down “ sondern nach einem “Bottom-up“ Ansatz realisiert werden, d.h. primér auf die

Bediirfnisse und Anforderungen der Anwender abgestimmt sein.

1.13  Als erstes wire jeweils die Frage zu kldren, ob - und wenn ja - in welchen Punkten bestehende
Losungen des Informationsverkehrs zwischen Biirger und Gemeinwesen die Anforderungen
der Anwender in der Praxis nicht oder nicht ausreichend erfiillen: Es sollte eine klare und
objektiv nachpriifbare Begriindung abgegeben weshalb bestehende Anwendungen den
Anforderungen der Praxis nicht mehr geniigen. Daher sollten die Anwender und Endbenutzer
sowie unabhédngige IT Spezialisten bei Projekten des “E-Government® von Anfang an
beigezogen werden, was beim vorliegenden Gesetzgebungsvorschlag offenbar nicht der Fall

war.
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1.3

1.4

1.4.1

Ziel und Zweck des “E-Government*

Nach hier vertretener Auffassung soll “E-Government* die Anwender bei der Abwicklung
der Geschiftsprozesse erleichtern und unterstiitzen, und nicht mit Auflagen zum Ausbau
der IT Infrastruktur und der Beschaffung von Informatik-Werkzeugen belasten.

Insbesondere sollten Vorgéinge, welche bisher an keine besondere Form gebunden waren, im
Rahmen von Anwendungen des “E-Government™ nicht von der Anwendung aufwendiger
Authentisierungs-Mittel und Verfahren abhéngig gemacht werden. “E-Government® sollte
somit eine moglichst barrierenfreie Kommunikation zwischen Biirger und Gemeinwesen

ermdglichen.

Mit andern Worten: Wo bisher keine besondere Formvorschrift bestand (was bei
elektronischer Kommunikation dem E-Mail oder einem SMS entspricht), oder wenn die
einfache Schriftform geniigte, sollte eine “E-Government* Losung nicht die qualifizierte,
Zertifikats-gestiitzte Form der digitalen Signatur nach Art. 14 Abs. 2bis OR voraussetzen.

Denn durch solche organisatorische und technische Anforderungen wird - wie sich in der
Praxis, auch im Ausland, gezeigt hat - der elektronische Rechtsverkehr mit den Behdrden
nicht erleichtert sondern erheblich behindert.

Anwendungsbereich des “E-Government*

Es ist eine elementare Einsicht, dass die wirtschaftlich sinnvolle Automatisierung von
Geschiftsprozessen eine grosse Zahl gleichartig strukturierter Transaktionen voraussetzt:
Das sog. “Massengeschaft®.

“E-Government“ Projekte sollten die Anwender bei der Erfiillung von Aufgaben des
Tagesgeschiftes unterstiitzen, z.B. bei der Abwicklung von Zahlungen (“EBPP*), der
MWST-Abrechnung, der einfachen Durchsetzung von Forderungen aus B2C und C2C
Transaktionen im E-Commerce, dem Informationsverkehr im Sozialversicherungsrecht u.4.

In verschiedenen dieser Bereiche stellt “E-Government® in unserem Land, im Vergleich zum
Ausland [vgl. z.B. das “Steuervereinfachungsgesetz 2011 der Bundesrepublik Deutschland tiber
die vereinfachte elektronische MWST-Abrechnung] leider noch keine ausreichend einfachen,
praktikable und kostensparende Losungen bereit.

Andererseits konnten “E-Government* Projekte - eher ausnahmsweise - aber auch dort an die
Hand genommen werden kénnen, wo sich bisherige konventionelle Anwendungen flir die
Abwicklung von Transaktionen zwischen Biirger und Gemeinwesen nachweisbar als
kompliziert, arbeitsintensiv, kostenaufwendig und fehleranfillig erwiesen haben.

Nachzuweisender Effizienzgewinn

Der aus der Automatisierung von Geschéftsvorgidngen entspringende messbare reale
Nutzen sollte den Aufwand der Investitionen in die IT Infrastruktur (Hardware, Software,
Orgware, Instandhaltung, Wartung/Pflege) sowie in das Humankapital (Schulung und
Unterstiitzung des Betriebspersonal) deutlich, andauernd und nachweisbar iibertreffen.
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1.7

Fir sémtliche “E-Government* Projekt sollte vor ihrer Inangriffnahme eine
betriebswirtschaftliche Aufwand/Nutzen Analyse vorliegen, die sich auf objektiv ermittelte
und tberpriifbare Angaben stiitzt, und die nachtrigliche durch eine Wirksamkeitspriifung

gemdss Art. 170 BV evaluiert werden kdnnen.

Vermeidung der “digitalen Kluft*

Die “Informatisierung® der Beziehungen zwischen Biirger und Verwaltung sollte nicht zum
einem “digital gap“ fihren, d.h. jene natiirlichen oder juristischen Personen (aus dem KMU
Bereich), welche nicht iiber die notige IT Infrastruktur und ausgebildetes Fachpersonal
verfiigen, diirfen auf keinen Fall vom Geschéfts- und Behordenverkehr ausgeschlossen

werden.

Das bedeutet, dass es noch fiir sehr lange Zeit fiir die Abwicklung von Informations- und
Kommunikationsvorgingen im Verkehr von Personen und Unternehmen (insbesondere im
KMU Bereich) mit dem Gemeinwesen zwei unabhiéingig und gleichwertig nebeneinander
anwendbare manuelle und automatisierte Verfahren geben muss.

Strikt zuriick zu weisen ist nach hier vertretener Auffassung jeder Versuch der Verwaltung
und der Promotoren von “E-Government* Losungen, die Anwender durch gesetzlichen Zwang

in das “Prokrustesbett des elektronischen Rechtsverkehrs* zu zwingen.

Datenschutz beim elektronischen Rechtsverkehr

Die Digitalisierung der Informationsbeziechungen zwischen Biirger und Gemeinwesen ist
aufgrund der damit erzeugten grossen Bestinde nach einheitlichen Kriterien [einheitliche
Identifikationsnummer fiir Unternehmen geméss UIDG - SR 431.03 und die zunehmende
Anwendung der AHV Versichertennummer gemiss Art. 50e ff AHVG gemiss Anderung vom
23. Juni 2006] geordneter, maschinell lesbarer und auswertbarer personenbezogenen Angaben
iiber natiirliche und / oder juristische Personen notwendigerweise mit dem Problem des
Datenschutzes verbunden d.h. der “Gewihrleistung des informationellen
Selbstbestimmungsrechts* als Ausdruck des Grundrechts der personlichen Freiheit (Art. 10
BV).

Die Umsetzung dieses Grundrechts zwingt nach hier vertretener Auffassung geméss Art. 35
Abs. 1 und 2 BV zur Zuriickhaltung bei der Beurteilung jener neuen “E-Government®
Projekte, welche in einem grossen Umfang die automatisierter Bearbeitung
personenbezogener Angaben fordern oder voraussetzen (Prof em C.A.Zehnder, “Die AHV
Nummer und der Datenschutz in ETHZ InfoWeek Nr. 12/2006, 19. Juni 2006).

Jedes “E-Government® Projekt sollte daher durch eine Analyse der dadurch hervorgerufenen
Datenschutzprobleme und eine Darstellung der geméss Art. 50g Abs. 2 AHVG zur Vermeidung
oder Minderung von FEingriffen in das informationelle Selbstbestimmungsrecht der Biirger

vorgesehenen Massnahmen ergénzt werden.

Informatiksicherheit
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“E-Government™“ Projekte, welche zur Einrichtung und zum Betrieb grosser, zentraler
Datenbanken fiihren sind aber auch unter dem Gesichtspunkt der Informatiksicherheit
kritisch zu beurteilen: Solche zentralen Systeme schaffen lohnende Ziele fiir die
Computerspionage, fiir unerlaubte Einwirkungen auf die gespeicherten Daten, sowie fiir
Angriffe auf die Funktionsfahigkeit der Systeme und Kommunikationsnetze durch sog.
“DDoS - Distributed Denial of Service* Attacken.

Internationale Entwicklung und auslindische Erfahrungen

Bei der Inangriffnahme neuer Projekte fiir die Automatisierung von Informationsbeziehungen
zwischen Biirger und Gemeinwesen sollte aber auch immer die internationale Entwicklung
in die Entscheidfindung ecinbezogen werden. Wenn im (europdischen) Ausland keine
entsprechenden Projekte in Bearbeitung sind, und es fiir bestimmte Anwendungen auch noch
keine international anerkannten Normen und Standards gibt, bzw. wenn die Einfiihrung
solcher Losungen nur schleppend und zogerlich vor sich geht, sollte der Grund fiir diese
Zuriickhaltung abgeklédrt werden. Denn Insellosungen bzw. Projekte, auf welche im Ausland
verzichtet wurde, die sich dort nicht durchgesetzt haben oder welche als unwirtschaftlich
eingestellt werden mussten, schaffen fiir die weltweit titigen schweizerischen Unternehmen

keinen Nutzen sondern belasten den Steuerzahler.

In diesem Zusammenhang kann auf die Erfahrungen mit dem elektronischen Rechtsverkehr in
Deutschland hingewiesen werden, wo sich die Erwartungen an dieses “E-Government*
Projekt offenbar bisher nicht erfiillt haben, wie man der Ankiindigung der Beitrages von Prof.
Dr. Uwe Berlit, Vorsitzender Richter am BVerwG zum 17. Deutschen Verwaltungsgerichtstag
vom 5./6. Juni 2013 in Miinster entnehmen kann: “Elektronischer Verwaltungsprozess -
Vision, Illusion oder Bedrohung ? Elektronischer Rechtsverkehr: Fiir wenige Segen, fiir viele
Fluch!? Selten ist einer Neuerung im Prozessrecht mit einer so groBen Skepsis
gegeniibergetreten worden. Der Gesetzgeber hat vor Jahren schon die Moglichkeit zu
elektronischer Kommunikation mit den Verwaltungsgerichten und elektronischer
Aktenfiithrung geschaffen. Der elektronische Verwaltungsprozess ist trotz vieler Pilotprojekte,
der Zulassung elektronischer Dokumentiibermittlung in etlichen Landern und der praktischen
Anwendung im Echtbetrieb in einigen Lindern noch weit davon entfernt, flichendeckend

Realitdt zu sein.”

Dazu ist ergidnzend dem Programm des Arbeitskreis zur Forderung des elektronischen
Rechtsverkehrs vom 09.06.2010 folgendes zu entnehmen: “Der erwartete Mehrwert und die
Vorteile einer durchgehenden papierlosen Aktenbearbeitung haben sich bislang nicht
eingestellt. Hintergrund fiir den ins Stocken geratenen Entwicklungsprozess ist, dass die
zunehmende Digitalisierung die Justiz und Anwaltschaft nicht nur zwingt, althergebrachte
Verfahrensweisen zu iliberdenken und neu zu gestalten, sie wirft auch eine Vielzahl von

technischen und damit korrelierenden rechtlichen Fragestellungen auf.

Der Grund fiir die mangelnde Akzeptanz des elektronischen Rechtsverkehrs ist ganz einfach
auf folgenden Umstand zuriick zu fiihren: Der elektronische Rechtsverkehr mit Behorden und

Gerichten beschrinkt sich auf die elektronische Ubermittlung von Unterlagen und setzt dafiir
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eine aufwendige Infrastruktur und die Anwendung der digitalen Signatur nach ZertES voraus.
Der Effizienzgewinn gegeniiber der konventionellen Zustellung eines Aktenstiickes mit A Post
liegt nahe Null, dafiir ist der organisatorische und technische Aufwand erheblich grosser.
Auch spielt der sog. “Medienbruch®, der Ubergang von einer geschriebenen Unterlage in ein
elektronisches, eingescanntes Dokument und zuriick aufgrund der heutigen Technologie
praktisch keine Rolle mehr. Und in der Praxis der elektronischen Geschéftsabschliisse haben
sich langst Losungen iiber anerkannte Handelsplattformen mit Bezahlung durch elektronische
Bezahlsysteme (Paypal) durchgesetzt, welche auf die aufwendige digitale Signatur verzichten
koénnen. Dieser bleibt als eines der letzten Riickzugsgebiete noch der Bereich des “E-
Government“, weil man hier durch den Gesetzgeber bestimmte technische Ldsungen

vorschreiben kann welche im freien Markt nicht durchsetzbar wéren.

Beurteilung der vorgeschlagenen Modernisierung des Handelsregisters

Die nachstehende Beurteilung des Rechtsetzungsvorschlages beruht auf der Anwendung der
unter Ziff. I umschriebenen Anforderungen an “E-Government® Projekte aus der Sicht der
Anwender in der Wirtschaftspraxis und beschriankt sich wie eingangs erwihnt auf die Aspekte

der Automatisierung;:

Anlass und Bestimmungsfaktoren

Die Modernisierung des Handelsregisterrechts wurde geméss den Angaben unter Ziff. 1.1.4
des Begleitberichts durch eine “Vision® der “Eidg. Expertenkommission fiir das

Handelsregister ausgelost.

Nach den personlichen Erfahrungen des Unterzeichnenden mit Gesetzgebungsvorhaben sollte
der Erlass oder die Revision von Erlassen eigentlich nicht aufgrund von abstrakten “Ideen,
Vorstellungen oder Visionen® von Experten, sondern als Antwort auf klar definierte
Forderungen aus der realen Welt, zur Kliarung offener Fragen, oder zur Behebung

festgestellter Anstdnden an die Hand genommen werden.

Eine Uberpriifung der aktuellen Zusammensetzung dieser stindigen ausserparlamentarischen
“Verwaltungskommission® - die sich fiir das vorliegende Revisionsprojekt zu einer
“Expertenkommission des Bundesrates* wandelte - aufgrund der Angaben im Internet ergibt,
dass sich dieses Gremium aus Verwaltungsjuristen, Angehorigen von Handelsregisterdmtern,

Anwilten, Notaren und einem Hochschullehrer zusammensetzt.

Vertreter der Wirtschaft, welche die Anliegen der Anwender als “wichtigste Kunden“ des
Handelsregisters hétten einbringen konnen, waren in der Expertengruppe iiberhaupt nicht
vertreten, so wenig wie Wirtschaftsinformatiker, welche die Automatisierung des
Handelsregisters mit der vorgeschlagene neue Aufbau und Ablauforganisation, die sich
stellenden Probleme der Informatiksicherheit hétten beurteilen sowie den Aufwand fiir die

potentiellen Anwender hétten abschétzen kdnnen.

Fiir den Unterzeichnenden, der im Zusammenhang mit der Schaffung des Datenschutzgesetzes
von 1992 sowie der Revision der handelsrechtlichen Buchfithrungs- und

Aufbewahrungsvorschriften von 1975 und 1999 einer breit zusammengesetzten



2.2

Expertenkommission des Bundes angehorte, ist die einseitige Zusammensetzung einer
Verwaltungskommission, die als Expertin fiir die Revision zentraler Bestimmungen unseres
Wirtschaftsrechts eingesetzt wurde, befremdlich.

Nach hier vertretener Auffassung sollte fiir die Ausarbeitung eines Rechtsetzungsvorschlages,
welche nicht unerhebliche Auswirkungen fiir simtliche in der Wirtschaft titigen
Rechtseinheiten nach sich zieht, von Anfang an Vertreter der durch die Neuerungen

betroffenen Anwender, insbesondere auch aus dem Kreis der KMU, beigezogen werden.

Ziel und Zweck fiir eine weitergehenden Automatisierung des Handelsregisters

Der Hinweis, das Handelsregisterrecht sei im Jahre 1937 entstanden und kénne die aktuellen
Bediirfnisse der Anwender nicht mehr befriedigen und miisse aus diesem Grund dringend
"modernisiert" werden, reicht nach hier vertretener Auffassung als Begriindung des

Rechtsetzungsvorschlages auf keinen Fall aus.

Insbesondere ist die Handelsregisterverordnung erst vor ganz kurzer Zeit, am 17. Oktober 2007,
Inkrafttreten 1. Januar 2008, umfassend revidiert worden, wobei in Art. 12 — 12e HRegV bereits
die Voraussetzungen fiir den elektronischen Verkehr mit dem Handelsregister geschaffen
worden sind. Bevor das Handelsregisterrecht daher als solches umfassend revidiert werden,
sollten nach hier vertretener Auffassung daher zunichst die Erfahrungen mit dem bei der

Revision der HRegV eingefiihrten Modernisierungsschritt ausgewertet werden konnen.

Dem Unterzeichnenden sind dariiber hinaus aus seiner praktischen Tétigkeit keine -
jedenfalls keine schwerwiegende - Probleme oder Anstinde im Umgang mit dem
Handelsregister bekannt, welche Anlass zu einer umfassenden Modernisierung geben wiirden:
Der Verkehr mit den Registerbehdrden léuft anstandslos in Schriftform, fakultativ - jedoch
wegen der hohen und kostspieligen organisatorischen und technischen Anforderungen nach

meinem Wissen kaum genutzt - elektronisch ab.

Die bei der Beurteilung der bestehenden Organisation unter Ziff. 1.1.3 des Begleitberichts
beschriebenen Probleme sind zwar nicht auszuschliessen; sie spielen bei der praktischen
Tatigkeit in der Wirtschaft aber keine relevante Rolle (z.B. wird kantonsiibergreifende
Zugreifen auf Informationen iiber die im Zefix vorhandenen “Hyperlinks* durch “Mausclick*
in Sekundenbruchteilen ermdglicht); die erwidhnten Probleme werden im Begleitbericht auch
nicht durch konkrete Beispiele von Anstdnden und Rechtsstreitigkeiten unterlegt.

Erwlinscht und auch in den meisten Kantonen bereits vorhanden und praktisch genutzt sind
maschinell lesbare Formulare und Anleitungen fiir die Anmeldung von Tatbestdnden beim

Handelsregister, welche im Downloading zur Verfiigung stehen.

Mit der Datenbank Zefix, den maschinell lesbaren Publikationen im SHAB sowie
Auskunftsdiensten wie “Moneyhouse* (unter Einhaltung der vom EDOB am 12.02.2013 gemiiss
dem Zwischenentscheid des BVerG erlassenen Empfehlungen) kann sich heute, unter
Beniitzung dieser Angaben als Suchhilfen im Internet, jede am Wirtschaftsleben beteiligte
Person problemlos Informationen iiber ihre aktuellen oder potentiellen Geschiftspartner
beschaffen.
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Bei der im Begleitbericht weiter erwdhnten Mdglichkeit, durch Verkniipfung die beim Bund
vorhandenen grossen Datenmengen filir private Recherchen verfiigbar zu machen, muss
dagegen warnend auf die dadurch geschaffene Problematik des Datenschutzes durch die
Erzeugung sog. “Personlichkeitsprofile* nach Art. 3 Bst. d DSG hingewiesen werden.

Die Schaffung einer nationalen elektronischen Handelsregister-Plattform entspricht nach hier
vertretener, aus der Praxis gewonnen Auffassung keinem nachweisbaren dringenden Bediirfnis
der Anwender - sondern eher dem Interesse der auf diesem Gebiet titigen Anbieter von
Datenbanklosungen - und fiir diese durch den Bund (zu Lasten der Steuerzahler)
eingerichteten zusétzlichen umfassenden elektronischen Datenbank wird fiir die in der

Wirtschaft titigen Personen kein nachweisbarer Mehrwert geschaften.

Kein “Massengeschift® auf Seiten der Anwender

Transaktionen mit dem Handelsregister konnen angesichts der grossen Zahl der zur
Eintragung von Vorgingen verpflichteten Rechtseinheiten [gemidss Publikation des
Bundesamtes fiir Statistik waren in der Schweiz schon vor fiinf Jahren (2008)
312’861Unternechmen marktwirtschaftlich tétig; inzwischen diirfte die Zahl bei ca. 330'000
Unternehmen liegen] sowie des umfangreichen Kataloges der anmeldungspflichtigen
Tatbesténde fiir die Registerbehdrden als sog. “Massengeschift" betrachtet werden.

Fiir ein einzelnes Unternehmen aber handelt es sich Vorginge [wie beispielsweise Erteilung
des Vertretungsrechts, Statutendnderungen, Kapitalerhohung oder -herabsetzung, Fusion,
Spaltung, Vermogensiibertragung, Sitzverlegung, Griindung einer Zweigniederlassung oder
(Tochter-) Gesellschaft] die wihrend der Existenz der Gesellschaft als juristische Person nicht
allzu haufig eintreten. Diese Geschéfte sind auch nicht so einheitlich strukturiert wie z.B. beim
elektronischen  Zahlungsverkehr (SWIFT), oder fiir elektronische Bestellungen,
Abrechnungen, Zolldeklarationen nach dem UN/EDIFACT Standard, welche schon lange dem
elektronischen Datenaustausch zugénglich sind.

Nach hier vertretener Auffassung sollte die Automatisierung des Verkehrs mit der Verwaltung
vor allem Geschifte umfassen, welche von den einzelnen Rechtseinheiten tdglich hundert-
oder tausendfach abgewickelt werden, wie insbesondere die elektronische Mehrwertsteuer-
Abrechnung, welche in der Schweiz - im Unterschied zum  deutschen
“Steuervereinfachungsgesetz 2011 welches die Abrechnungen mittels E-Mail zuldsst! -
immer noch durch unnétig hohe Anforderungen an elektronische Signaturen geméss Art. 2
EIDIV-V - SR 641.201.511 behindert wird.

Zweifelhafter Effizienzgewinn

Wie bereits erwéahnt handelt es sich bei den Anmeldungen an das Handelsregister oft um
Geschifte (Statutendnderungen, Fusionen, Abspaltungen), welche nicht einheitlich strukturiert
sind sondern of besondere Sorgfalt bei der Vorbereitung und Entwicklung des
anmeldepflichtigen Tastbestandes voraussetzen, einschliesslich finanzielle und juristische
Abkldrungen sowie die Vorpriifung beim Eidg. Amt fiir das Handelsregister.
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Die Automatisierung des Geschiftsverkehr mit dem Handelsregister beschrankt sich dagegen
im Wesentlichen auf die elektronische Ubermittlung der anmeldepflichtigen Tatbestinde. Der
Effizienzgewinn aus diesem Ubermittlungsvorgang fiir die zur Anmeldung verpflichteten
Unternehmen ist im Vergleich zum Aufwand fiir die Vorbereitung und Redaktion des
anzumeldenden Vorgangs (z.B. eine Statuteninderung, Fusion, Ubernahme, Abspaltung)
kaum messbar. Die Verhéltnisse liegen hier sehr dhnlich wie beim Rechtsverkehr mit den
Gerichten, wo gestiitzt auf Art. 130 Abs. 1 ZPO (SR 272) und Art. 110 Abs. 2 StPO in
Verbindung mit der Verordnung iiber die elektronischer Ubermittlung im Rahmen von Zivil-
und Strafprozessen sowie von Schuldbetreibungs- und Konkursverfahren (SR 272.1) in
Verbindung mit der Verordnung des EJPD (281.112.1)iber die elektronische
Ubermittlung im Bereich Schuldbetreibung und Konkurs, sowie der Verordnung iiber die
elektronischer Ubermittlung im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens (SR
172.012.2) Eingaben, insbesondere Rechtsschriften, den betreffenden Instanzen elektronisch
iibermittelt werden konnen: Auch dort nimmt die Redaktion der Eingabe und die Beschaffung
und Einordnung der Belege einen unvergleichbar grosseren Aufwand in Anspruch als die
Zustellung der Unterlagen an die betreffende Instanz - was ein Grund dafiir sein konnte, dass
vom elektronische Rechtsverkehr in der Schweiz - wie im Ausland: Deutschland! - nur sehr
zuriickhaltend Gebrauch gemacht wird.

Dariiber hinaus ist zu bedenken, dass der theoretische Einsparungseffekt aus den in der
Unternehmenspraxis ohnehin nicht sehr hiaufigen * elektronischen Ubermittlungsvorgingen an
das Handelsregister durch die Investitionen in die dafiir bendtigte Informatik-Infrastruktur, die
Beschaffung und periodische Erneuerung der Mittel fiir die qualifizierte elektronische Signatur
nach Art. 14Abs. 2bis OR und ZertES (Schliissel mit der dazu benétigten Software und dem
Lesegerit), die Umstellung der internen Organisation und die Ausbildung und Nachschulung
des Personals aller Voraussicht nach, vor allem im Bereich der KMU, mehr als aufgewogen
wird: Fiir den typischen Anwender in der Wirtschaft bedeutet der Ubergang auf den
elektronischen Geschiiftsverkehr mit dem Handelsregister einen Netto-Mehraufwand.

* Beispiel: Soeben wurde bekannt, dass die Firma KWC mit 337 Mitarbeitenden einem Aktienkapital
von 8.209 Mio. CHF und einem Umsatz von 107 Mio. CHF vom weltweit titigen Franke Konzern mit
8'500 Mitarbeitenden, einem Umsatz von ca. 2.0 Mia CHF und einem Kapital von 135.0 Mio CHF
tibernommen werden soll: Keines dieser beiden Unternehmen hat seit 2000 mehr als vier (in Worten
vier!) Eintragungen pro Jahr beim Handelsregister veranlasst]

Denn um auch nur die Beschaffung der Infrastruktur fiir das digitale Signieren zu
amortisieren, miisste ein Unternehmen pro Jahr mehr als ein Dutzend Anmeldungen (mit
eingeschriebener A-Post) an das Handelsregister vornehmen. Aber auch dort, wo bei
verbundenen Unternehmen die Betreuung der Anmeldungen an das Handelsregister fiir die
angeschlossenen Konzerngesellschaften durch ein zentrales Sekretariat / Rechtsabteilung
vorgenommen wird, diirfte die Abwicklung des elektronischen Verkehrs mit dem
Handelsregister wegen der professionellen und sorgfiltigen Verwaltung der Schliissel fiir die

einzelnen Konzerngesellschaften einen Mehraufwand nach sich ziehen: Fiir weniger als zehn
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zentral betreute Tochtergesellschaften wird sich die Investition in den elektronischen Verkehr

mit dem Handelsregister daher nicht rechnen.

Der elektronische Verkehr mit dem Handelsregister kann daher vor allem fiir professionelle
Verwalter von sog. “Briefkastenfirmen von Interesse sein, doch stellt sich die Frage, ob es
gerechtfertigt ist, die kostspielige Infrastruktur aus Steuermitteln fiir einen so beschrinkten
Kreis von Anwendern zur Verfiigung zu stellen.

Der elektronische Verkehr mit dem Handelsregister wird auch die digital zu signierenden
Belege umfassen (vgl. Art. 20 HRegV). Besonders aufwendig ist dabei die Eintragung der
Unterschrift einer zeichnungsberechtigten Person, deren Echtheit vom Zeichnungsberechtigten
mit elektronischer Unterschrift zu bestétigen ist (vgl. Art. 21 Abs. 3 HRegV).

Projekte im Bereich des “E Government“ wie die hier zur Diskussion stehende
Automatisierung des Geschéftsverkehrs mit dem Handelsregister sollte jedoch nicht nur eine
(in der Regel recht optimistische) Aufwandschidtzung aus der Sicht der beteiligten
Bundesorgane enthalten, sondern insbesondere eine Kosten-Nutzenanalyse aus der Sicht der
Biirger, im vorliegenden Fall der eintragungspflichtigen Rechtseinheiten der Wirtschaft.

Angesichts der vorerwdhnten, mit der Umstellung auf den elektronischen Geschiftsverkehr
verbundenen Investitionen fiir den Aufbau sowie Betrieb und Pflege der IT-Infrastruktur
[namentlich “Signatur-Token®, Software (fiir das Signieren, den Zeitstempel, evtl. die
Verschliisselung des Inhalts von Meldungen), Lesegerdt], Anpassung der internen
Organisation, Ausbildung und Nachschulung des Personals fiir die statistisch relativ seltenen
Vorginge dass die Kosten-Nutzen Analyse fiir die Beniitzer der betreffenden Losung
unter den heute angebotenen Einsatz- und Betriebsbedingungen der elektronischen
Kommunikation mit digitaler Signatur negativ ausfallen wird.

Angesichts der hohen Aufwendungen und des erkennbar ungiinstigen Kosten-Nutzen-Verhalt-
nisses erstaunt nicht, dass der seit dem 01.01.2008, d.h. seit mehr als fiinf Jahren mogliche
elektronische Verkehr mit dem Handelsregister in der Praxis trotz der vom Parlament am
24.09.2009 nach erfolgreicher Promotion der Anbieter entsprechender Signatur-Lésungen im
dritten Konjunkturpaket bewilligten Anschubfinanzierung der Suissel/D-Karte durch 25.0 Mio.
CHF aus der vom Steuerzahler gedufneten Bundeskasse den in der Botschaft 09.062 vom 10.
August 2009 (BBI 2009 S. 5735) Ziff. 1.4 erhofften Durchbruch zur breiten Anwendung bisher
offensichtlich nicht geschafft hat. Daher soll nun durch die Revision des
Handelsregisterrechts Raum fiir die breite Anwendung der von der Privatwirtschaft
angebotenen SuisselD geschaffen werden (vgl. Anfrage 12.1092 NR Noser, “Forderung der
SuisselD*).

Nach hier vertretener Auffassung sollte eine Gesetzesrevision nicht, jedenfalls nicht
vorrangig zur Forderung von Angeboten privater Promotoren genutzt werden, nachdem
der erwartete Erfolg im Markt ausgeblieben ist.

Zusammenfassend zeigt gerade das vorliegende Gesetzgebungsprojekt der Automatisierung
des Geschiftsverkehrs mit dem Handelsregister, dass die in Ziff. 4.2, S. 65/66 des
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Begleitberichts “E-Government* Strategie des Bundes auf unrichtigen Annahmen beruht und
das selber gesetzte Ziel, die Verwaltungstitigkeit mit Hilfe der Informations- und
Kommunikationstechnik (IKT) so biirgernah und so wirtschaftlich wie moglich zu gestalten,
klar verfehlt, weil Mittel und Verfahren wie insbesondere die qualifizierte digitale Signatur
zwingend vorgeschrieben werden, welche durch den praktischen Einsatz der Informatik in der
Wirtschaft lédngst tiberholt wurden. Damit wird “E-Government” zu einem der letzten
geschiitzten Reviere, wo solche Anwendungen aufgrund gesetzlicher Vorschrift noch einen

Einsatz finden.

Drohende Entstehung einer “digitalen Kluft*

Nachdem sich der elektronische Verkehr mit dem Handelsregister trotz der als Teil der Ge-
setzgebung iiber die elektronische Signatur am 19.12.2003 realisierten Revision von Art. 529a
OR, in Kraft seit 01.01.2005, und der anschliessenden Totalrevision der Handelsregisterverordnung
vom 17.10.2007, in Kraft seit 01.01.2008 aufgrund der Wahrnehmung des Unterzeichnenden nicht
in der von den Promotoren von “E-Government“-Losungen angestrebten Art und Weise
entwickelt hat, soll nun die Einreichung von Anmeldung und der Belege in elektronischer
Form gemiss RevArt. 934 Abs. 4 OR durch das Gesetz erzwungen werden. Mit anderen
Worten: Was aus wirtschaftlichen Griinden keinen Sinn macht und daher in der Praxis trotz
massiver Subventionierung mit Steuermittel (25.0 Mio CHF “Konjunkturférderung™ der
Anbieter von Signatur-Lésungen durch Mittel aus der Bundeskasse!) erfolglos war, soll durch

eine Gesetzesdnderung zur verbindlichen Pflicht erklért werden.

Mit diesem gesetzgeberischen Kunstgriff soll den Anbieter digitaler Signaturverfahren nun ein
eindriicklicher neuer Markt mit einem Umsatz von wohl iiber 50.0 Mio CHF erschlossen
werden, denn neben den heute wohl ca. 330'000 eintragungspflichtigen Unternehmen in der
Schweiz ist ja noch eine erheblich gréssere Anzahl von zeichnungsberechtigten Personen
vorhanden, die bei der vorgesehenen voll elektronischen Abwicklung des Verkehrs mit dem
Handelsregister ihre eigenhidndige Unterschrift ebenfalls durch ihre personliche digitale
Signatur bestitigen miissten (vgl. Art. 21 Abs. 3 HRegV) natiirlich unter Beniitzung der SuisselD, die
ab CHF 90.0/p.a. angeboten wird.

Die vorgeschlagene Regelung von Art. 934 Abs. 3 OR wiirde nicht nur fiir mittlere und kleine
Unternechmen gegeniiber dem heutigen Rechtszustand erhebliche und vollig iiberfliissige
Belastungen schaffen, sie erscheint auch als elementarer Eingriff in die durch Art. 27 der
Bundesverfassung gewéhrleistete Wirtschaftsfreiheit.

Nachdem der Schriftverkehr mit dem Handelsregister wéhrend mehr als 75 Jahren anstandslos
funktioniert hat und keine Missbrauche bekannt geworden sind, welche im Sinn von Art. 36
Abs. 2 BV ein “Offentliches Interesse an der Abkehr von der bisherigen Regelung der
Anmeldungen durch schriftliche Urkunde mit der zusdtzlichen Moglichkeit des elektronischen
Kommunikation begriinden konnten, sollte auf die zwangsweise Einfiihrung des
elektronischen Geschiftsverkehrs verzichtet werden: Denn gerade fiir die Klein- und
Kleinstunternehmen muss der bewéhrte einfache und praktische Weg der schriftlich -

ausnahmsweise durch Vorsprache beim Handelsregister sogar miindlich - gemiss Art. 17 Abs. 2
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HRegV vorzunehmenden Anmeldung von registrierungspflichtigen Tatbestinden erhalten
bleiben.

Nach hier vertretener Auffassung wird auch die in der Wirtschaft diskutierte Alternative der
Einrdumung einer sehr langen Ubergangsfrist auf den elektronischen Geschiftsverkehr das
Problem nicht 16sen. Zum Vergleich sei die sich seit Jahren im Versuchsstadium befindliche
Einfiihrung des sog. “E-Voting* herangezogen: Selbst wenn dereinst der heute als wenig
wahrscheinlich geltende Fall eintreten sollte, dass die Mehrheit der Stimmenden - von diesem
Anteil ist man jedoch auch heute nach mehrjahrigen Versuchen noch weit entfernt (vgl. die
Tabelle iiber den Anteil der elektronischen Stimmabgabe an der Gesamtheit der
Abstimmenden in den 2013 allein reprisentativen Kantonen Genf und Neuenburg) - ihre
Stimme elektronisch abgeben sollten, diirfte man der Minderheit der Abstimmenden, welche
das technisch fortschrittliche Verfahren nicht anwenden kénnen oder wollen, das Stimmrecht
nicht dadurch entziehen, dass die elektronische Stimmabgabe obligatorisch erklirt wird: Das
wiére - wie kaum jemand bestreiten wird - ein dusserst schwerwiegender Eingriff in die
Austiibung der durch Art. 34 BV garantierten politischen Rechte der Stimmbiirger.

Nach hier vertretener Auffassung diirfen Anwendungen des “E-Government® (wie z.B. der
elektronische Rechtsverkehr mit den Gerichten), welchen die praktische Akzeptant fehlt, auf
keinen Fall dadurch “gefordert™ werden, dass flir bestimmte Bereiche nun die elektronische
Abwicklung mit den digitalen Signaturverfahren geméss ZertES vorgeschrieben wird. Dies
wire u.E. neben der Verletzung der Wirtschaftsfreiheit auch ein Eingriff in die durch die Bun-
desverfassung  (Art. 29 BV)  gewihrleisteten  allgemeinen  rechtsstaatlichen
Verfahrensgarantien im Verkehr mit Gerichts- und Verwaltungsinstanzen.

Es befremdet, dass der Begleitbericht auf S. 28 diese elementare Rechtsinderung mit der
Schaffung eines bisher in unserer Rechtsordnung so nicht bekannten Formzwangs fast nur im
Voriibergehen erwihnt und nicht weiter begriindet und die betroffenen Anwender auf die

“grossziigige Ubergangsfrist* in Art. 3 der Ubergangsbestimmungen vertrostet.

Schaffung einer nationalen Infrastruktur des Handelsregisters

Wie bereits erwihnt sind uns keine Ansténde im Zusammenhang mit der heutigen dezentralen
Fithrung kantonaler Handelsregister-Datenbanken in Verbindung mit der vom Bund
betriebenen Informationsplattform “Zefix“ bekannt. Die bestehenden Einrichtungen (erginzt
durch die elektronischen Zugang zu den Publikationen des SHAB fiber das erfiillen die

Informationsbediirfnisse der Anwender und die Publizitit der Handelsregisterdaten.

Es ist nicht erkennbar, welchen Mehrwert, d.h. welchen zusétzlichen Nutzen fiir die Anwender
und das Publikum die gemiss Art. 928 RevE vom Bund (mit Bundesmitteln, d.h. Steuergeldern)
einzurichtende “nationale Infrastruktur und das gemiss Art. 928b RevE vom Bund zu
betreibende  neue  Informationssystem  zur  automatisierten = Bearbeitung  von
Handelsregisterdaten bringen soll.

Ein zentrales integriertes Handelsregister-Informationssystem kann mit entsprechendem

Aufwand zweifellos realisiert werden.
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Allein, es erscheint als zu wenig durchdacht, wenn ein Expertengremium des Bundes ohne
Beziehungen zu den Anwendern und unter Verzicht auf die Mitwirkung von unabhéingigen
Informatik-Experten, somit ohne Verantwortung fiir die Kostenfolgen, als Teil der “E-Govern-

ment™ Strategie des Bundes derartige anspruchsvolle Informatik-Anwendungen vorschlégt.

Als Begleiter aufwendiger IT Projekte der damaligen IBM Kunden, hierauf konzernweiter IT
Anwendungen innerhalb der Alcan-Alusuisse Gruppe, aber auch bei der Unerstiitzung solcher
Projekte bei befreundeten Anwendern bin ich mit den folgen der ausufernden Wiinsche der
Betreiber solcher Anwendungen vertraut. Wenn ich auf dem Hintergrund dieser personlichen
Erfahrungen die Beschreibung der vielfiltigen Moglichkeiten und Opportunititen eines
kiinftigen zentralen elektronischen Handelsregister auf S. 21/22 des Begleitberichts
durchgehe, dann ergibt sich, dass der Aufwand fiir ein solches System ins Uferlose zu
wachsen droht, wenn das Vorhaben nicht durch eine striktes Projektmanagement kontrolliert

wird.

Die im Begleitbericht unter Ziff. 3.1 S. 63/64 angestellten Kostenberechnung fiir Aufbau und
Einfiihrung einer zentralen integrierten Informatikplattform ist aufgrund der vorstehenden
Erpersonlichen Erfahrungen (sowie den Berichten iiber den Fehlschlag neueren IT Projekte
des Bundes wie das Skandal-umwitterte “Insieme” und das nach unniitzen
Millioneninvestitionen eingestellte Fiihrungsinformationssystem Heer (FIS-HE) mit grosstem
Vorbehalt zu betrachten Fiir dieses Projekt miisste - wie in jedem Unternehmen der Wirtschaft
- zunéchst eine klare und iiberpriifbare Nutzen-Kosten Analyse erstellt und eine

Projektkontrolle aufgebaut werden.

Besonders erstaunt und befremdet, dass die von den Anwendern zu tragenden erheblichen
Folgekosten der zwangsweisen Einfiihrung der elektronischen Anmeldung von Eintragungen
ins Handelsregister in Ziff. 3.12, S. 64/65 des Begleitberichts, gar nicht angesprochen werden.

Zur Datenschutz-Problematik

Als "Datenschiitzer der erstens Stunde™ (Organisator des Symposiums der IBM (Schweiz)
vom 7./8.11.1977 (sic) zum Thema “Computer und Privatsphire®) muss der Unterzeichnende
bei IT Projekten, welche zur Entstehung grosser Datensammlungen mit personenbezogenen
Angaben (in der Schweiz auch iiber juristische Personen) fiihren, immer ein “caveat" aus der
Sicht des Personlichkeits- und Datenschutzes anbringen.

Als Hilfsmittel dafiir soll die AHV Versichertennummer (AHVN13) geméss Art. 50e ff AHVG
und die Identifikationsnummer fiir Unternehmen geméss UIDG - SR 431.03 dienen. Dabei war
man sich bereits bei der Schaffung des Datenschutzgesetzes vom 19.06.1992 bewusst (vgl. Art.
36 Abs. 4 Bst ¢ DSG-92), dass die Verwendung der AHV-Nummer und &hnlicher Mittel zur
eindeutigen Identifikation von (natiirlichen oder juristischen) Personen eine kritische Aufgabe
bei der Umsetzung des Datenschutzes in der Praxis darstellen wiirde. Ausserhalb des Bereichs
der Sozialversicherung darf die Versichertennummer nur verwendet werden, wenn dies ein
Bundesgesetz fiir einen ganz bestimmten Verwendungszweck bestimmt (Art. 50e Abs. 1
AHVG).
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Im Begleitbericht wird erwéhnt, dass die zu schaffende integrierte Bundesplattform es
ermoglichen wird, gezielt nach Angaben {iber natiirliche oder juristische Personen zu suchen,
diese zu vergleichen, zusammenzufiihren, was zur Schaffung von “Personlichkeitsprofilen im
Sinne von Art. 3 Bst d DSG und zu Auswertungen fiihren kann, welche weit iiber die bisher aus
der Nutzung der in Zefix, SHAB und “Moneyhouse* sowie durch Einsatz von Suchmaschinen
wie “Google* im Internet verfiigbaren Angaben herausgehen diirfte

Geméss Art. 17 Abs. 2 DSG und Art. 25 VDSG diirfen Anwendungen, welche zur Schaffung von
“Personlichkeitsprofilen* fiihren konnen, nur unter eingeschrinkten Voraussetzungen realisiert
werden, wobel sicherzustellen ist, dass die PersOnlichkeitsrechte der betroffenen Personen

nicht gefdhrdet oder verletzt werden kann.

Diese Voraussetzung ist nach hier vertretener Auffassung nicht gegeben, wenn das Gesetz -
wie das revidierte Handelsregisterrecht, zwar gemiss S. 26 des Begleitberichts die
Verwendung einer von der AHV Versichertennummer unabhidngigen Nummer zur
Identifikation natiirlicher Personen vorsieht, diese aber von jedermann - in der Schweiz und im
Ausland! - als Mittel zum Zusammenfiihren von Angaben iiber natiirliche Personen zu einem
“Personlichkeitsprofil®“ genutzt werden kann (z.B. betreffend die gegenwirtige oder frithere
Mitwirkung einer Person in der Geschiftsleitung verschiedener Rechtseinheiten der
Wirtschaft).

Wenn ungeachtet der hier vertretenen Empfehlung eine zentrale integrierte Datenbank iiber
samtliche handelsregistereintrige geschaffen wird, miisste auf jeden Fall der Wahrung der
Grundrechte zum Schutz der Personlichkeit der betroffenen Personen besondere Beachtung zu

schenken.

Aspekte der Informatiksicherheit

Die Realisierung einer integrierten elektronischen Handelsregisterplattform wire auf jeden
Fall kein triviales IT Projekt: Es miissen grosse Mengen von Daten (darunter auch nicht
formatierte Daten: Belege) sicher erfasst, gespeichert und jederzeit iiber lange Dauer
(Langzeitarchivierung) verfiigbar gehalten werden. Dazu bestehen weltweit noch keine

gesicherten Erfahrungen.

Es trifft zu, dass die im zentralen Register gespeicherten Daten grundsétzlich 6ffentlich
zugénglich sind und sich daher eigentlich nicht als Gegenstand von Hacking-Angriffen oder
unerlaubter Datenbeschaffung nach Art. 143/143bis StGB eignen. Hingegen konnen aufgrund
der bestimmungsgemiss freien Zuganglichkeit der Informationsplattform Versuche der
kriminellen Verdnderung, Loschung oder Unterdriickung gespeicherten Daten im Sinne von
Art. 144 bis StGB nicht ausgeschlossen werden, wie auch ein Angriff gegen die Verfligbarkeit
der Plattform als solche durch eine sog. “DDoS Attacke®.

Daher miisste ein sicheres Kommunikationsnetz mit den kantonalen Registerbehorden
aufgebaut werden, welche die Meldungen der Rechtseinheiten entgegen zu nehmen hitten. Es
geht also um storungssichere Kommunikationsbeziehungen zwischen den einzelnen
Rechtseinheiten, den kantonalen Registerbehdrden und der Eidg. Handelsregisterplattform.
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Das ist jedenfalls keine einfache Aufgabe und es erstaunt, dass im Begleitbericht S. 23 nur

relativ summarisch auf diese elementare Problematik eingegangen wird.

Internationales Umfeld

Als Anlass und Hintergrund der vorgeschlagenen Revision des Handelsregisterrechts ist
zweifellos die in Ziff. 1.5 des Begleitberichts dargestellte internationale Entwicklung in Bezug
auf die elektronische Publikation von Angaben in Handels- und Gewerberegistern der

einzelnen ausldndischen Staaten zu sehen.

Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass Gegenstand und Umfang der registrierungspflichtigen
Tatbestinde im ausldndischen Recht wesentlich enger gefasst sind; so sind z.B. nach dem
deutschen am 01.01.2007 in Kraft getretene Gesetz tber elektronische Handelsregister und
Genossenschaftsregister sowie das Unternehmensregister (EHUG) nur grosse Unternehmen, die
“Kapitalgesellschaften nach § 325 Abs. 1 HGB zur Offenlegung verpflichtet “andere
Gesellschaften® gemiss § 1 Abs. 1 PublG nur dann, wenn die Bilanzsumme 65 Mio. €, der
Umsatz 130 Mio. € und die Anzahl der Mitarbeitenden 5'000 iibersteigt. Die Publikations-
pflicht ist vollig anders geregelt als im schweizerischen Recht und umfasst nicht die
Anmeldung  der  gesellschaftsrechtlichen =~ Grunddokumente, die  Organe und
Vertretungsberechtigten, sondern die alljahrliche Offenlegung von Bilanz, Gewinn- und

Verlustrechnung, Anhang und Lagebericht.

Mit dem elektronischen “Zentralen Firmenindex* - Zefix mit den weiterfiihrenden Hinweisen
zu den Eintragen in den kantonalen Handelsregistern und den im Internet zuginglichen
elektronischen SHAB Publikationen verfiigt unser Land heute bereits iiber ein sehr
leistungsfahiges und auslédndischen Losungen gleichwertiges System fiir den Zugriff auf
gesellschaftsrechtlichen Informationen: Ein “virtuelles zentrales elektronisches
Handelsregister.” Und nach kritischer Priifung der Darstellung der Verhéltnisse im Ausland
im Begleitbericht kann nicht abgeleitet werden, dass dort die Anmeldung von
eintragungspflichtigen Tatbestinden zwingend ausschliesslich elektronisch, unter

Verwendung der digitalen Signatur vorzunehmen ist.

Die Entwicklung der Offenlegungspflichten fiir grossere Unternehmen im Européischen
Wirtschaftsraum kann nach hier vertretener Auffassung somit nicht als bestimmende
Forderung fiir die Weiterentwicklung des Handelsregisterrechts in der Schweiz nach dem
vorliegenden Rechtsetzungsvorschlag herangezogen werden

Zusammenfassung und Antrige

A.

Die Revision des Handelsregisterrechts mit dem Schwerpunkt (i) zentrale integrierte
elektronische Informationsplattform nach Art. 928/928b RevE OR, sowie (ii) elektronischer
Geschiftsverkehr mit dem Handelsregister geméss Art. 930 Abs. 4 OR sollte erst weiter verfolgt
werden, wenn unter Einbezug von Vertretern der Anwender (Gesellschaften und KMU)
erstellte realistische und nachpriifbare Kosten / Nutzen Analyse fiir alle beteiligten Stellen

(Bund, Kantone und Rechtseinheiten) vorliegt, welche insbesondere den aus der Realisierung
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des elektronischen Geschéftsverkehrs entspringenden zusitzlichen Aufwand fiir die Anwender
- aber auch aufgrund der Anpassungsarbeiten bei den 26 kantonalen Handelsregisterdmtern -
zutreffend wieder gibt!

B. Die Problematik von Datenschutz und Informatiksicherheit im Zusammenhang mit
Erstellung und Betrieb der zentralen integrierten Informationsplattform sollte vertieft
untersucht werden. Insbesondere sollten Losungen aufgezeigt werden fiir (i) die
datenschutzkonforme Verwendung der Identifikationsnummer fiir natiirliche Personen bei der
Fiilhrung des Handelsregisters; (ii) den Schutz der Personlichkeit der registrierten Personen
insbesondere im Hinblick auf bisher nicht vorhandene Moglichkeiten fiir die
Zusammenfiihrung von Daten zur Erstellung von “Profilen* im Sinne von Art. 3 Bst. d DSG,
sowie (iii) die Problematik der sicheren Langzeitarchivierung sowie der Sicherung der
zentralen erfassten und gespeicherten maschinell lesbaren Daten vor unerlaubten Zugriffen,

Zerstorungen, Verdnderung und DDoS Attacken

C. Mit allem Nachdruck wenden wir uns gegen den offenkundig zur Forderung des
elektronischen Behordenverkehrs mit Mitteln, die sich bisher als nicht zielfiihrend erwiesen
haben, unternommenen Versuch, gestiitzt auf Art. 930 Abs. 4 RevE OR ein gesetzliches
Obligatorium fiir die elektronischen Anmeldung beim Handelsregister zu schaffen.

Ich bin Thnen, sehr geehrte Damen und Herren, zu Dank verpflichtet, wenn Sie den vorstehenden
Uberlegungen bei der weiteren Bearbeitung des Rechtsetzungsvorschlages betreffend die
Automatisierung des Handelsregisters und den Geschéftsverkehr mit den Registerbehdrden
angemessene Beachtung schenken.

Mit freundlichen Griissen

Beat Lehmann
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Vorentwurf zur Anderung des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht sowie
Anpassungen im Aktien-, GmbH-, und Genossenschaftsrecht) sowie des Revisi-
onsaufsichtsrechts

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundner Notarenverband macht hiermit gerne von der Méglichkeit zur Vernehmlas-
sung in oben erwdhnter Angelegenheit Gebrauch.

Wir beschranken uns auf diejenigen Punkte, die das Notariat priméar betreffen:

Ausschliesslich elektronische Handelsregisteranmeldung

Wir begrissen die Einfihrung der Méglichkeit, die Handelsregisteranmeldungen auch
elektronisch vornehmen zu koénnen. Jedoch sind wir gegen einen dahingehenden
Zwang (Vorentwurf Art. 930 Abs. 4 OR). Gleich wie in anderen Rechtsgebieten (z.Bsp.
Art. 130 ZPO), sind wir daftr, dass auch im handelsregisterlichen Bereich die Anmel-
dungen entweder in Papierform oder elektronisch eingereicht werden kénnen. Das Inte-
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resse an einer Férderung des elektronischen Geschéftsverkehrs darf nicht soweit ge-

hen, dass die Kommunikation in Papierform fiir unzulassig erklart wird.

Beurkundungspflicht bei Kapitalgesellschaften

Wir halten es fir richtig, dass die Genossenschaft hinsichtlich der Formvorschriften mit
den anderen Kapitalgesellschaften (AG, GmbH) gleichgestellt wird (Vorentwurf Art. 830
Abs. 1 und Art. 888 Abs. 3 OR).

Die umfassende Beurkundungspflicht bei AG und GmbH sollte unseres Erachtens aber

beibehalten werden (und konsequenterweise auf die Genossenschaft ausgedehnt wer-

den). Dies aus folgenden Griinden:
,Rechtliche Differenzierungen sollen im Gesellschaftsrecht nur vorgenommen wer-
den, wenn sie sich aufgrund der Natur der Rechtseinheit aufdrangen. Nur so lassen
sich sachwidrige Abweichungen im Interesse der Konsistenz und der inneren Stim-
migkeit des Gesellschaftsrechts vermeiden." Diese Aussage auf S. 47 des Erldu-
ternden Berichts zur vorliegenden Anderung des Obligationenrechts bringt es auf
den Punkt, warum die im Vorentwurf vorgesehene Aufhebung der Beurkundungs-
pflicht bei einfach strukturierten Kapitalgesellschaften abzulehnen ist.

- Mit Blick auf den Zweck der 6ffentlichen Beurkundung — Belegfunktion, Schutz vor
Unbedacht, Verfahrenskontrolle — ist die Abgrenzung zwischen einfach strukturier-
ten und nicht einfach strukturierten Kapitalgesellschaften unsachlich. In allen Fallen
handelt es sich um eine Kapitalgesellschaft, mit allen damit einhergehenden Kon-
sequenzen. Wenn die Schaffung von Kapitalgesellschaften oder die Anderung der
Verhiltnisse bei Kapitalgesellschaften grundsatzlich als beurkundungspflichtig an-
gesehen werden, kann es keinen Unterschied machen, ob die betreffende Gesell-
schaft ,einfach strukturiert* ist oder nicht. Insbesondere die im Beurkundungszweck
der Verfahrenskontrolle beinhaltete Kontrolle des rechtmassigen Ablaufs der zu pro-
tokollierenden Griinder- oder Gesellschafterversammlung spricht fir eine uneinge-
schrénkte Beurkundungspflicht im Gesellschaftsrecht.

- Alle Registerbehérden (Grundbuchamter, Handelsregisterdmter) haben ein starkes
Interesse daran, die Anmeldungen in eintragungsfahigem Zustand zu erhalten. Nur
so ist ein effizienter Rechtsverkehr gewahrleistet. Wenn alle wesentlichen Register-



geschafte éffentlich beurkundet werden, ist diese Voraussetzung weitgehend erfillt.
Die Beurkundungspflicht bietet diese Gewahr, indem die Notare im Rahmen der &f-
fentlichen Beurkundung daflr besorgt sind, dass die Versammlungen rechtmassig
ablaufen, alle notwendigen Erkldrungen vorgenommen werden und die notwendi-
gen Belege vollstandig sind. Wie die Erfahrungen der Handelsregisteramter mit den
nicht beurkundungspflichtigen Genossenschaften und den nicht mehr beurkun-
dungspflichtigen Abtretungen von GmbH-Stammanteilen zeigen, fehlen dem Bdr-
ger, selbst wenn er geschéftserfahren ist, trotz Mustervorlagen die notwendigen
Kenntnisse, um eine reibungslose Handelsregistereintragung seines Geschéfts zu
bewerkstelligen. Bei einer Grindung einer Kapitalgesellschaft beispielsweise geht
es ja nicht nur um die ordentliche Durchfihrung und Protokollierung der Griin-
dungsversammlung, sondern es missen neben den Statuten noch eine Reihe wei-
terer Belege bereitgestellt und Formalitdten eingehalten sein: Bankeinzahlungsbe-
statigung, Unterschriftsbeglaubigungen, Handelsregisteranmeldung, Lex Friedrich-
Erkldrung, u.U. Einhaltung der Sachlbernahmerschriften etc. Bei einer Aufhebung
der Beurkundungspflicht fur einfach strukturierte Kapitalgesellschaften ist zu erwar-
ten, dass die Handelsregisteramter mit vielen nicht eintragungsfahigen Geschéften
und der damit einhergehenden Mehrarbeit konfrontiert werden. Als Folge davon
mussten wohl die Handelsregistergebthren erhéht werden.

Als Grund fur die vorgesehene Aufhebung der Beurkundungspflicht fur einfach
strukturierte Kapitalgesellschaften wird die Einflhrung von Erleichterungen fur KMU
angegeben. Wir bezweifeln, dass die Einschrankung der Beurkundungspflicht zu
einer Erleichterung fuhrt. Nach dem vorstehend Gesagten, ist nicht nur mit Mehrar-
beit bei den Handelsregisteramter zu rechnen, sondern die notwendigen Nachbes-
serungen flUhren auch bei den KMU zu Mehraufwand, womit die angestrebte Er-
leichterung nicht erreicht wird.

Wir halten es flr problematisch, wenn der gleiche Akt einmal beurkundungspflichtig
ist und einmal nicht. Das fuhrt zu u.U. schwierigen Abgrenzungsfragen und kaum
verstandlichen Unterscheidungen.

Nach unserem Versténdnis kommt die Befreiung der Beurkundungspflicht nur dann
zum Zug, wenn die Gesellschaften Minimalstatuten haben (bei der AG waren das
nach dem Vorentwurf 5 Statutenartikel, bei der GmbH 4 Artikel). In der Praxis
kommen solche Minimalstatuten kaum vor. Es fragt sich, inwiefern es Sinn macht,
solche Minimalstatuten durch die Aufhebung der Beurkundungspflicht zu férdemn.



Ausfuhrlichere Statuten, auch wenn oft nur die gesetzlichen Regelungen wiederge-
geben werden, machen namlich durchaus Sinn. So haben die Gesellschafter damit
ein ,Grundgesetz" zur Hand, dessen Konsultierung in der Regel die sich stellenden
Fragen beantwortet, ohne dass dafiir das OR studiert werden muss.

- Nachdem im Rahmen der Anfang 2012 in Kraft getretenen Revision des Immobili-
arsachenrechts die Unterscheidung von nicht beurkundungspflichtigen und beur-
kundungspflichtigen Dienstbarkeitsvertragen mit iberzeugenden Grinden aufgege-
ben wurde und alle Dienstbarkeitsvertrage der Beurkundungspflicht unterstellt wur-
den, ist es unverstandlich, dass mit dem vorliegenden Vorentwurf im Gesellschafts-
recht genau die entgegengesetzte Richtung eingeschlagen wird.

- Wenn, wie in Vorentwurf Art. 930 Abs. 4 OR vorgesehen, Handelsregisteranmel-
dungen mittelfristig nur noch elektronisch erfolgen sollen, dirfte ein grosser Teil der
Bevélkerung mangels Besitz einer Suisse-ID vom Verkehr mit den Handelsregister-
amter ausgeschlossen sein und damit die nicht beurkundungspflichtigen Geschafte
gar nicht zur Anmeldung bringen kdnnen.

- Im Kanton Graublnden betrdgt die Notariatsgebihr fur die Grundung einer einfa-
chen AG CHF 1'000 und fir eine einfache GmbH CHF 500. Die Gebuhren fir Statu-
tenédnderungen liegen zwischen CHF 500 und CHF 1'000 bzw. CHF 2'000. Die fur
die teilweise Aufhebung der Beurkundungspflicht ins Feld geflhrte Kostenerleichte-
rung fur KMU ist also nicht so gravierend, v.a. in Anbetracht dessen, dass mit der
Beurkundung gewahrleistet ist, dass die entsprechende Rechtshandlung in der Re-
gel einwandfrei vorgenommen und dementsprechend die Handelsregistereintra-
gung ohne weiteres erreicht wird.

- Kunden- und KMU-Freundlichkeit sollen eine Grenze haben, da ein korrekter, quali-
tativ hochstehender Standard ein bedeutendes Kriterium eines funktionierenden
Wirtschaftsstandortes ist.

Mit freundlichem Gruss

Blindner Notarenverband
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Modification du Code des obligations (Droit du Registre du commerce (RC) et
adaptation des droits de la société anonyme, de la société a responsabilité limitée
et de la société coopérative) et du droit de la surveillance de la révision

Réponse a la consultation

Madame, Monsieur,

Nous avons pris connaissance des documents relatifs & la consultation mentionnée ci-
dessus et, tout en vous remerciant de nous avoir consultés, vous adressons ci-aprés nos
remarques et commentaires.

1. Modifications du droit du registre du commerce

Hormis le fait que le titre du CO relatif au Registre du commerce n'ait subi aucune revi-
sion totale depuis 1937, les raisons invoquées a I'appui de la révision semble plus dic-
tées par une volonté de centralisation que par des motifs objectifs, ce qui conduitala
refuser. On se rappellera dans ce cadre que I'Ordonnance sur le Registre du com-
merce, qui contient un grand nombre de prescriptions matérielles, a fait 'objet d'une
révision totale entrée en vigueur en 2008; en outre, aucune intervention parlementaire
en suspens n'exige d'adaptation fondamentale, tandis que la révision partielle de 'ORC
du 23 septembre 2011, entrée en vigueur le 1% janvier 2012, a défini le cadre juridique
pour la gestion électronique des affaires. Lors d’une journée mise sur pied le 7 février
dernier par 'Office fédéral de la Justice & l'intention des préposés au Registre du com-
merce et au Registre foncier romands, de nombreuses voix se sont élevées contre les
dispositions projetées. Donner au Conseil fédéral de nouvelles compétences, comme le
prévoit notamment 'article 940 du projet, et mettre sur pied un Registre national du
commerce ne se justifie pas, le systéme actuel donnant satisfaction. Enfin, on remarque-
ra qu'en mettant sur pied une structure nationale, les émoluments risquent fort de pren-
dre I'ascenseur, du fait des investissements informatiques nécessaires et de leur main-
tenance, alors que les avantages du systéme ne paraissent pas déterminants. Nous
nous pronongons dés lors contre ces modifications.

2. Autres modifications du Code des obligations
2.1 Abrogation des dispositions relatives aux mandataires commerciaux
L'abrogation des dispositions relatives aux mandataires commerciaux ne semble obéir

qu'a la volonté de simplifier la législation. Les dispositions relatives aux fondés de procu-
ration subissent un toilettage, qui ne modifie pas en substance le droit matériel. Ces



modifications paraissent pouvoir étre acceptées. On relévera cependant que cette sup-
pression élimine un degré hiérarchique dans certaines sociétés de service importantes.

2.2 Suppression de la forme authentique pour certaines sociétés

L'abandon de la forme authentique pour la constitution de sociétés, lorsque les statuts
ne comportent que les dispositions minimales et que les apports sont effectués en es-
péces, ainsi que pour la réduction du capital ou 'augmentation de capital avec libération
des apports en nature ou par compensation de créance, conduit & effectuer une balance
d'intéréts entre simplification administrative et intérét a une protection et a une informa-
tion renforcée, notamment sur les implications légales de I'acte. On rappellera dans ce
cadre que le but premier de la forme authentique est de garantir la sécurité juridique et
de s'assurer que les contractants respectent les régles légales. Le respect de cette
forme permet plus généralement de prévenir certains litiges et sert ainsi la sécurité juri-
dique. Or, cette derniére est un principe fondamental sans lequel les relations d'affaires
et entre particuliers ne peuvent se déployer sereinement. L'officier public garantit ainsi
que les protagonistes ont été bien informés de leurs droits et de leurs obligations, ainsi
que sur les conséquences de leur acte. |l poursuit donc un but de protection des parties
a l'acte et des tiers (clients, fournisseurs, créanciers, administrations etc.).

Dés lors que la simple forme écrite suffirait, il appartiendrait aux préposés au Registre du
commerce d'assumer les taches de contrdle, jusqu'ici effectuées par I'officier public
sous sa responsabilité, ce qui ne constitue pas forcément un avantage, ni pour le justi-
ciable, ni pour 'administration. En effet, |'officier public doit notamment contréler l'identité
des comparants, s'assurer que |'acte authentique refléte bien la volonté des parties,
s'assurer aussi que les parties comprennent la portée et les conséquences de leurs dé-
cisions. Lors d'augmentations de capital, I'officier public doit s’assurer que les régles
protégeant les minoritaires ont été respectées. Jusqu'ici, ces éléments ne sont pas con-
trolés par le Registre du commerce; si le projet devait étre mis en vigueur, et pour autant
que le RC ne les prenne pas en charge, la sécurité des transactions s’en trouverait af-
fectée, ce qui ne parait pas souhaitable. En outre, 'argument du gain de temps ne parait
pas déterminant, puisqu'il semble possible de constituer une société dans un délai de 2
a 3 jours actuellement, voire moins si tous les documents ont été préparés a I'avance.
Tout au plus pourrait-on espérer que les codts liés a la constitution d’une société, a la
réduction ou a I'augmentation de capital seraient en diminution vu I'adoption de la seule
forme écrite. Cet argument se révele relatif, car on peut imaginer que d'autres structures
(cabinets de conseil, fiduciaires) agiront comme mandataires pour ce faire; il devrait
inciter les officiers publics & modérer leurs tarifs lorsque les opérations n'ont pas un ca-
ractére complexe.

En définitive, nous considérons que 'abandon de la forme authentique dans les cas
envisagés par le projet ne se justifie pas, en regard des impératifs de la sécurité du droit
et des transactions.

3. Modifications du Code civil

L'abandon de l'indivision, hormis I'argument de la rareté du recours a cette institution,
n'est pas étayé. Cela ne signifie pas pour autant qu'elle soit dénuée d'intérét pour une
famille. Nous ne sommes pas favorables a une telle suppression.

4, Loisur la surveillance de la révision

La modification du droit applicable & la surveillance de la révision découle en particulier
des modifications apportées aux seuils imposant le contréle ordinaire. Elle constitue une
simplification pour les entreprises qui se chargent du contréle restreint, soit celui appli-
cable & une majorité de petites et moyennes entreprises. Nous pouvons dés lors y sous-
crire.



Conclusions

Fondés sur ce qui précéde, nous nous pronongons contre les propositions de modifica-
tion du droit relatif au Registre du commerce, contre les propositions de modification du
CO, a I'exception de celles relatives aux mandataires commerciaux et fondés de pouvair,
ainsi que contre la modification du Code civil prévoyant la suppression de l'indivision.
Nous acceptons en revanche les modifications de la loi sur la surveillance de la révision.

Nous vous remercions de I'attention que vous préterez a la présente et vous prions
d'agréer, Madame, Monsieur, nos salutations les meilleures.
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Stellungnahme zur Vernehmlassung betreffend Anderung des Revisionsaufsichtsrechts

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Publikation der "Vernehmlassung zur Anderung des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht sowie
Anpassungen im Aktien-, GmbH und Genossenschaftsrecht) sowie des Revisionsaufsichtsrechts" am 19.
Dezember 2012 haben Sie die interessierten Kreise zur Stellungnahme eingeladen. Wir danken lhnen
dafiir bestens und nehmen diese Gelegenheit in Bezug auf die vorgeschlagene Anderung des
Revisionsaufsichtsrechts, welches Revisionsstellen ausléandischer Gesellschaften von an einer Schweizer
Borse kotierten Anleihen regelt, gerne wahr.

Vorab méchten wir daran erinnern, dass wir auf die Problematik der nunmehr anvisierten Anderungen seit
mehreren Jahren im engen Dialog mit der Revisionsaufsichtsbehdrde miindlich und schriftlich hingewiesen
haben. Wir kommen leider zum Schluss, dass unsere konstruktiven und I6sungsorientierten Vorschlage in
der Gesetzesrevision nur ungentigend oder gar nicht beriicksichtigt sind. In Anbetracht der grossen
Bedeutung, die der Ausgestaltung dieses Gesetzes fiir den Fortbestand eines in der Schweiz domizilierten
Schweizer Franken Kapitalmarktes zukommt, ersuchen wir Sie hoflich um eine vertiefte Priifung unserer
Anliegen.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die vorgeschlagene Gesetzesanderung aus unserer Warte
fiir zwei Bereiche besonders schadlich ist:

e Anlegerschutz: Das mit dieser Revision beabsichtigte Ziel der Verbesserung des Anlegerschutzes
wird nicht nur verfehlt. Der Anlegerschutz kann sogar durch die Verdrangung in weniger regulierte
Markte geschwacht werden.

e Finanzplatz Schweiz: Die vorgeschlagene Regelung wird dem Finanzplatz Schweiz einen
irreparablen Schaden zufiigen, falls sie in unveranderter Form umgesetzt wird,

Wir schlagen daher eine Ergénzung des RAG im folgenden Sinne vor (siehe auch beiliegenden
Formulierungsvorschlag im Anhang):

e RAG 8 ist erfiillt, wenn der Emittent von Beteiligungsrechten oder Anleihen durch eine Revisionsstelle
gepruft wird, welche der Aufsicht einer vom RAB anerkannten auslandischen
Revisionsaufsichtsbehérde untersteht. Auf das Erfordemis eines zusatzlichen Gesuches an die RAB ist
zu verzichten.

Investment Banking * Private Banking = Asset Management
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e Untersteht die Revisionsstelle eines Anleihensemittenten keiner solchen Aufsicht, hat er diesen
Umstand im Kotierungsprospekt offen zu legen.

e Eine analoge Transparenzlésung ist bei den Beteiligungspapieren im Bereich der
Ubergangsbestimmungen im Sinne eines Grand-fathering anzuwenden. Bei kotierten Anleihen drangt
sich ein Grand-fathering des Ist-Zustandes auf.

Im Folgenden finden sich unsere Erwdgungen zu den vorgenannten Punkten:

1. Anlegerschutz

Mit der vorgeschlagenen Revision des RAG wiirde aus unserer Sicht der Anlegerschutz nicht — wie
urspriinglich beabsichtigt — gestéarkt, sondern im Gegentelil, z.T. massgeblich geschwacht, wie
nachstehende Aspekte zeigen:

Miindiger Anleger

Analog zum Hearingbericht "Finanzdienstleistungsgesetz (FIDLEG) — Stossrichtungen méglicher
Regulierung" vom 18. Februar 2013 fusst die angestrebte Gesetzesanderung darauf, dass ein Anleger im
geltenden Recht bei seinem Investitionsentscheid ungentigend geschiitzt sei. Diese Pramisse findet in den
tatséchlichen Verhaltnissen am Anleihenmarkt keine Grundlage und sollte grundlegend tiberdacht werden.
Als rationaler Ausgangspunkt fiir Gesetzgebung sollte vielmehr von miindigen Anlegern ausgegangen
werden, die Bevormundungstendenzen kritisch gegentiberstehen und sich bei Einengung ihrer
Wahlméglichkeiten (blicherweise anderen Markten zuwenden.

Vorgeschriebener Priifungsstandard

Ein ausgewogener Anlegerschutz ist im Interesse des Finanzplatzes. Der Anderungsvorschlag fiir das
Revisionsrecht honoriert dies ungentligend und (ibersieht, dass die SIX Swiss Exchange AG ("Schweizer
Bérse" oder "SIX") bereits heute fiir die Kotierung von Anleihen die fiir die Erstellung der
Rechnungslegung anerkannten Standards und deren Priifung durch die Revisionsstelle vorschreibt. Ob
eine Revisionsgesellschaft in ihrem Heimatstaat einer Revisionsaufsicht untersteht oder nicht (letzteres war
auch in der Schweiz vor 2007 der Fall), lasst keine Riickschllisse auf die Qualitat der Priifung zu. Auch
mussen wir feststellen, dass uns bis heute kein Fall bekannt ist, der die Notwendigkeit einer solchen
Beaufsichtigung von ausléandischen Emittenten in der Schweiz dokumentiert.

Verknappung des Angebots von Anleihen

Die von der Gesetzesrevision angestrebte Einfiihrung einer Registrierungspflicht und Kontrolle von
Revisionsgesellschaften auslandischer Emittenten beurteilen wir aus Sicht des Anlegerschutzes als nicht
zielfGhrend, sondern erachten diese aufgrund der daraus zwingend resultierenden Verknappung des
Angebots von Anleihen auslandischer Gesellschaften als schadlich und lehnen diese ab. Im Gegensatz
dazu kann mit der Angabe im Prospekt zur Aufsicht einer Revisionsgesellschaft wirkungsvoll sichergestellt
werden, dass in diesem Punkt die einem Anleger zur Verfligung stehenden Informationen erganzt werden
und gleichzeitig der Anleihensmarkt ausléndischer Emittenten in der Schweiz intakt bleibt.
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Verdrdngung in weniger regulierte Mérkte

Verhindert man die Kotierung von Anleihen von Emittenten, deren Revisionsstelle den vorgeschlagenen Art
8 RAG nicht erfiillen (im Folgenden ,nicht-RAG8-konforme Anleihen” genannt), so verlagert sich der
Schweizer Franken Kapitalmarkt in kiirzester Zeit ins Ausland, wo eine Unterstellungspflicht fir die
Revisionsstelle in dieser Form nicht besteht.

Diese Marktverlagerung wiirde zu einer Schlechterstellung der Anleger fihren, da die Regularien dieser
Maérkte sehr viel weniger vom Emittenten fordemn: Im ausserbérslichen Handel z.B. via Bloomberg' oder
anderweitig ("OTC-Markt®" ) bestehen tberhaupt keine Anforderungen an den Emittenten wahrend der
Laufzeit der Anleihe irgendwelche Informationen tber den Geschaftsgang zu publizieren — dhnliches gilt fir
grosse Teile des Euromarkts ("EMTN-Markt"), auf den die Bestimmungen der Prospekt- und der
Transparenz-Richtlinie der EU keine Anwendung findet. Hinzu kommt, dass weder im OTC-Markt noch im
EMTN-Markt eine mit der SIX vergleichbare Kurstransparenz besteht.

Dem Anleger stiinden somit im Gegensatz zu heute nicht zwingend Informationen Uber den
Geschaéftsverlauf des Emittenten zur Verfiigung — auch kénnte er den effektiven, aktuellen Wert seiner
Anlage aufgrund fehlender publizierter Kurse nur schwer abschatzen.

Qualitétseinbusse bei der Abwicklung von Transaktionen

Im Weiteren ist mit einer markanten Qualititseinbusse bei der Abwicklung von Transaktionen und den
damit verbundenen Ausschittungen und Zahlungen zu rechnen, da diese ausserhalb der Schweiz nach
auslandischer Gesetzgebung erfolgen und weitgehend nicht automatisiert veranlasst bzw. ausgefihrt
werden. D.h. die bzgl. Effizienz- und Abwicklungssicherheit weltweit fiilhrende Wertschépfungskette kdme
nicht mehr zum Tragen und ware aufgrund mangelnder Transaktionsvolumen weitgehend obsolet und
somit gleichfalls in ihrer Existenz gefahrdet.

Zwangsdekotierung und damit verbundener massiver Wert- und Imageverlust

Bei bereits emittierten Anleihen sind die Folgen noch dramatischer: diese miissten mangels nachtraglicher
Registrierung der Revisionsgesellschaft des Emittenten gemass Vorschlag dekotiert werden, womit
samtliche Informationspflichten des Emittenten wegfallen wiirden, wahrend die dann illiquiden Anleihen bei
den Anlegern verblieben. Auch wird den Investoren damit die Mdglichkeit genommen, ihre Anleihen
zukiinftig via Borse verkaufen zu kénnen. Ebenso entfallt die Preistransparenz fiir den Anleger.

Gewisse professionelle Investoren wiirden gezwungen sein, ihren Bestand an diesen Anleihen zu
verdussem, da sie aufgrund ihrer Anlagerichtlinien nur kotierte Anleihen halten dirfen.

Die Dekotierung der Anleihen fihrt tiberdies zum Verlust der sog. Repo-Fahigkeit’, was wiederum einen
entsprechenden Preisdruck zur Folge hat, weil Banken die betreffenden Papiere nicht mehr im

' Bei Bloomberg handelt es sich neben einem Finanzinformationsdienstleister auch um eine elektronische Handelsplattform,
welche aber nicht den Regularien einer Borse untersteht.

? Over the Counter

3 Die Schweizerische Nationalbank (SNB) kann gemass Art. 9 Abs. 1 Bst. e des Nationalbankgesetzes Kreditgeschéfte mit
Banken und anderen Finanzmarktteiinehmern abschliessen, sofern fiir die Darlehen ausreichende Sicherheiten geleistet werden.
Die Offenmarktoperationen der SNB wie auch die Beanspruchung der zur Verfugung stehenden Fazilitaten erfolgen in der Regel
tiber Repo-Geschéfte. Solche Geschafte spielen eine wichtige Rolle in der Liquiditatsbewirtschaftung der Banken.
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Eigenbestand halten wiirden, da sie diese nicht mehr bei der Schweizerischen Nationalbank redeponieren
konnten. Dies ware schédlich fir die Liquiditat der betroffenen Effekten, wiirde doch ein wichtiges
Nachfragesegment wegfallen bzw. wiirde die mdgliche Anzahl der Anleihen, die als Sicherheit bei der
Schweizerischen Nationalbank hinterlegt werden kénnen, massiv reduziert.

Der durch den Verkaufszwang und die stark verringerte Liquiditét kreierte Preisdruck wiirde zu einem
Wertverlust fir die Anleger flhren.

2. Finanzplatz Schweiz

Mit dem vorgeschlagenen Wortlaut von Art. 8 RAG wiirde nicht nur das Ziel einer Starkung des
Anlegerschutzes verfehlt, sondern gleichzeitig auch die Stellung des Finanzplatzes Schweiz als
internationales Finanzzentrum gefahrdet und somit letztlich die schweizerische Volkswirtschaft empfindlich
geschwacht: 'Der Finanzplatz Schweiz leistet eine wesentlichen Beitrag zur gesamtwirtschaftlichen
Wertschopfung und Beschéftigung. ... Studien zeigen, dass der Finanzsektor in den letzten 20 Jahren der
wichtigste Wachstumstreiber der schweizerischen Volkswirtschaft war: Rund ein Drittel des
gesamtwirtschaftlichen BIP-Wachstums war dem Finanzsektor zuzurechnen. Mit Blick auf die
Arbeitsstellen waren Mitte 2012 im Schweizer Finanzsektor 211'000 Personen beschaftigt."* Damit lauft
die vorgesehene Gesetzesrevision unseres Erachtens auch den vom Bundesrat definierten Massnahmen
zur Verbesserung der Rahmenbedingungen des Schweizer Kapitalmarktes diametral zuwider.®

Das angedachte Erfordernis von Art. 8 RAG schadigt die Wettbewerbsfahigkeit des schweizerischen
Kapitalmarktes in mehrfacher Hinsicht:

Abwanderung eines bedeutenden Marktsegments

Der Markt fiir CHF-Auslandanleihen ist ein etablierter Markt mit hoher volkswirtschaftlicher Bedeutung und
internationalem Stellenwert (wichtigster Anleihemarkt nach USD, EUR und GBP weltweit). Die Umsetzung
der angedachten Gesetzesanderung fiihrt zwangsléufig und abrupt zu einer Abwanderung dieses zentralen
Marktsegments ins Ausland. Ohne zwingenden Grund wiirde die Schweiz von sich aus die bis anhin
bedeutende Stellung des Schweizer Finanzplatzes durch unsorgfaltige Regulierung aufs Spiel setzen.
Gleichzeitig wiirde die Kontrolle tber diesen wesentlichen Teil des Schweizer Franken Kapitalmarktes und
die ausgegebenen Instrumente verloren gehen und unwiederbringlich dem Ausland tberlassen.

Negative Auswirkungen auf den Kapitalmarkt

Der CHF-Anleihenmarkt ist fir die Schweiz sehr wichtig, denn er ist nicht nur wesentlicher Teil des
Fundamentes unseres Finanzplatzes, sondem er erlaubt unseren schweizerischen Unternehmen den
Zugang zu einer von den Banken alternativen Finanzierungsquelle innerhalb der Schweiz, welche zudem
noch durch die Schweiz selber reguliert wird. Je grosser dieser Markt ist, desto aufnahmeféhiger und
liquider ist er — beides ist sowohl fiir Anleger wie auch fir Emittenten gut. Deshalb ist es wichtig, dass
auch die auslandischen Emittenten weiterhin Anleihen via diesen Markt begeben — machen diese doch

* aus: "Bericht des Bundesrats ber intemationale Finanz- und Steuerfragen 2013", Januar 2013, Seite 21, 3.2, Bedeutung des
Finanzplatz Schweiz"
® Bericht zur Finanzmarktpolitik des Bundes vom 19.12.2012



26. Marz 2013
Seite 5/7

mehr als 50% des Anleihensmarktes in der Schweiz aus. Da dieser Markt 2012 insgesamt CHF 73.655
Mrd. betrug, wird deutlich von welcher Bedeutung der Kapitalmarkt fiir die Schweiz und den Schweizer
Franken als internationale Emissions- und Anlagewahrung ist.

Vor der Finanzkrise verliessen sich die internationalen Emittenten zum gréssten Teil auf die USD- und EUR
Anleihenmarkt, da dieser als ausreichend diversifiziert und als durchgehend offen galt. Mit ,offen” ist hier
gemeint, dass man jederzeit eine neue Anleihe zu Marktbedingungen emittieren kann bzw. Anleihen aus
seinem Portfolio verdussern kann: Kurz, dass man Kaufer fiir die Anleihen findet. Dies ist aus
offensichtlichen Griinden ein entscheidendes Kriterium fiir Emittenten wie aber auch fiir Anleger. Die
Finanzkrise legte nun aber offen, dass sowohl der USD- als auch der EUR-Anleihensmarkt in erster Linie
auf grosse Institutionelle Investoren ausgerichtet sind und nicht auf Privatanleger oder
Vermégensverwalter, welche den CHF-Anleihensmarkt mitpragen. Im Gegensatz zum USD- und EUR-
Anleihensmarkt, welche wahrend dem Q4/2008 — Q1/2009 (Lehmann Bankrott), im Q2/2010 (Beginn
der europdischen Schuldenkrise) und Q3 bis Q4/2011 (Griechenlandkrise) ,einfroren®, war der CHF-
Anleihensmarkt wahrend der ganzen Finanzkrise offen und bot damit sowohl den Emittenten wie auch den
Anlegern einen wesentlichen Vorteil.

Obwohl dieses zuverldssige Funktionieren ein gewichtiges Plus des CHF-Anleihenmarktes ist, werden der
USD- und EUR-Anleihensmarkt immer volumenreicher als der CHF-Anleihenmarkt bleiben, nicht zuletzt
aufgrund der weltweiten Verbreitung dieser beiden Wahrungen und der wéhrungsspezifischen
Finanzierungsbefirfnisse der Emittenten. Letzteres bedeutet, dass die Emittenten den Erlos aus einer
CHF-Anleihe in die von ihnen effektiv bendtigte Wahrung wechseln miissen, was mittels entsprechender
Wahrungs-Swap-Geschéfte geschieht. Dies fiihrt quasi von Haus aus zu einem gewissen
Wettbewerbsnachteil des schweizerischen Kapitalmarktes bei ausléandischen Emittenten. Bei der Wahl des
Emissionsmarktes sind fiir den Emittenten nicht zuletzt die mit der Emission verbundenen Gesamtkosten
von Bedeutung: Die zwei wichtigsten Kostenelemente sind die Zinskosten der Anleihe plus die Kosten fiir
den Wahrungsswap. Beides kann innert kurzer Zeit aufgrund Verénderungen im Marktumfeld stark
schwanken, weshalb sich der auslandische Emittent nur wenige Tage vor dem effektiven
Platzierungsdatum fiir einen bestimmten Markt entscheidet. Jegliche Arbeiten und vor allem damit
verbundene Kosten, die zwingend vor diesem Entscheid anfallen, fiihren erfahrungsgeméss dazu, dass der
Emittent unwillens ist, den CHF-Anleihensmarkt in Betracht zu ziehen.

Um die Wettbewerbsféhigkeit des CHF-Anleihensmarktes im Vergleich zu anderen Anleihensmérkten zu
erhalten, ist es somit von entscheidender Bedeutung, dass dieser weiterhin 1) auch auf Privatanleger und
Vermogensverwalter ausgerichtet bleibt, 2) dass die zeitliche Flexibilitat, die kurze Time-to-market erhalten
bleibt und 3) die Kostenbasis zumindest nicht erhoht wird. Ist eines der drei Elemente nicht mehr gegeben,
dann besteht fur ausléandische Emittenten kein Anlass mehr, sich die Mithe zu machen, sich mit dem CHF-
Anleihensmarkt auseinanderzusetzen.

CHF- Anleihenmarkt ungleich harter betroffen

Wie dargelegt handelt es sich beim CHF-Anleihenmarkt um einen auf Privatanleger und
Vermogensverwalter ausgerichteten Markt mit den entsprechenden Vorteilen. Dies im Gegensatz zum
europaischen MTN-Markt. Aufgrund des Regelwerkes der EU mit entsprechenden, in der Schweiz nicht
marktkonformen Ausnahmen unterliegt nur gerade 1% des gesamten EMTN Marktes® einer
vergleichbaren Problematik hinsichtlich Revisionsaufsicht von nicht-européischen Revisionsstellen, wie sie

® Dies bei einem Emissionsvolumen von EUR545'564 1mio fiir H1 2012, Quelle Bloomberg.
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hier besprochen wird. Dies im Gegensatz zum schweizerisch Anleihenmarkt, bei dem fast das ganze
Auslandssegment betroffen wére im Umfang von CHF 38,6 Mrd. per Ende 2012.

Mangel an bestehenden Abkommen

Das Revisionsaufsichtsgesetz datiert vom 16. Dezember 2005. Seitdem konnte einzig mit Deutschland
und kirzlich mit Frankreich ein Abkommen Uber die gegenseitige Anerkennung der
Revisionsaufsichtsbehdrden abgeschlossen werden. Mit dem Rest der Welt bestehen keine solchen
Abkommen — gewisse Lander planen nicht einmal eine Revisionsaufsichtsbehérde einzufiihren, womit eine
gegenseitige Anerkennung per se ausgeschlossen ist. Sdmtliche auslandischen Emittenten sind somit
momentan vom schweizerischen Markt ausgeschlossen — es ist auch nicht absehbar, dass sich diese
Situation in den néachsten Jahren markant dndert. Selbst wenn noch mit weiteren Landern Abkommen
abgeschlossen werden, wird der Anleihenmarkt massiv beschnitten.

Unwahrscheinliche Unterstellung unter die direkte Aufsicht der RAB durch Emittenten

Dass sich auslandische Revisionsstellen von potentiellen Emittenten der direkten Aufsicht der RAB
unterstellen, nur damit eine Anleihe an der Schweizerischen Borse kotiert werden kann, ist aus mehreren
Grinden ausgeschlossen: Dies ist mit ziemlichem Aufwand auf Seite der Revisionsstelle verbunden und
flhrt zu einem Zeitaufwand, der die kurze verfligbare Vorlaufzeit (time to market) fir eine Platzierung einer
Anleihe bei weitem sprengt. Es wird sich kein Emittent finden lassen, der gewillt ist, zum einen die
zusétzlichen Kosten, welche mit einer Registration verbunden sind, zu tragen (diese wirden die
Revisionsstellen den Emittenten iberbinden wollen) oder, und das ist entscheidender, das mit dem
Zeitverlust einhergehende Marktrisiko zu tragen, ob zum Zeitpunkt einer allfélligen Anerkennung die
Anleihe noch zu akzeptablen Konditionen platziert werden kann.

3. Weitere Aspekte

Neben dem Anlegerschutz und der Schwachung des Finanzplatzes gibt es noch weitere Aspekte, die
gegen die vorgesehene Revision von Art. 8 RAG sprechen:

Unterschiedliche Behandlung von inldndischen und ausléndischen Emittenten

In der Botschaft vom 23. Juni 2004 beziglich dem Revisionsaufsichtsgesetz wurden verschiedene
Zwecke angefiihrt, welche eine Revisionsstelle und damit indirekt auch die Revisionsaufsichtsbehorde
erflillen soll:” Als erstes dient es der Qualititssicherung bei der Rechnungslegung, welche ihrerseits der
Selbstinformation des Unternehmens dient und ist damit ein wichtiges Fiihrungsinstrument. Sie dient den
Kapitalgeberinnen (Fremd- und Eigenkapital) als Informationsmedium genauso wie unter Umstanden den
Arbeitnehmern und den Steuerbehorden.

Halt man sich diese unterschiedlichen Zielsetzungen vor Augen und fragt sich, welche von diesen Zielen
aus schweizerischer Sicht bei inlandischen und welche bei ausléndischen Emittenten von Bedeutung sind,
erkennt man rasch, dass sich hier eine unterschiedliche Regelungstiefe aufdrangt.

7 Botschaft vom 23. Juni 2004 zur Anderung des Obligationenrechts (Revisionspflicht im Gesellschaftsrecht), Ziff. 1.1.1
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Es ist offensichtlich, dass die Schweiz kein zwingendes Interesse daran hat, Vorschriften aufzustellen,
welche Arbeitnehmer im Ausland oder auslandische Steuerbehorden schiitzen sollen. Wie deren Schutz
ausfallen soll, bestimmt sich nach dem Recht des betreffenden Landes und sollte diesem selbst
tiberlassen bleiben. Gleiches gilt im Hinblick auf die Funktion der Rechnungslegung als
Fuhrungsinstrument: auch hier soll jedes Land fiir ihre eigenen Gesellschaften ihre eigenen Vorschriften
aufstellen.

Im Hinblick auf auslandische Emittenten, welche ihre Anleihen an der schweizerischen Borse kotieren
wollen, bleibt somit einzig der Schutzzweck des Anlegerschutzes — samtliche anderen Zielsetzungen finden
einzig auf inlandische Emittenten Anwendung.

Wie eingangs dargelegt, reicht aber fiir den Anlegerschutz eine transparente Information véllig aus — eine
Bevormundung der Anleger, in welche Art von Gesellschaften sie investieren diirfen, entspricht nicht der
liberalen Tradition der Schweiz.

Ubergangsbestimmungen

Im Hinblick auf die schon kotierten Anleihen und Beteiligungspapiere ausléndischer Emittenten® gilt es
eine angemessene Loésung zu finden, welche wie oben dargelegt nicht diejenigen Anleger bestraft, welche
diese Titel momentan halten. Es drangt sich wieder eine Losung auf der Basis der Transparenz auf
geméss der der Emittent von Beteiligungsrechten verpflichtet wird, den Status seiner Revisionsstelle
hinsichtlich RAG 8 zu publizieren. Dass dies nur im Sinne einer Ordnungsvorschrift und nicht als
Kotierungsvoraussetzung statuiert werden sollte, ergibt sich aus dem Gesagten, denn eine Dekotierung
der Titel kann nicht die Losung des Problems sein. Aus Praktikabilitatsgriinden ist bei schon kotierten
Anleihen auf ein Grand-fathering des Ist-Zustandes abzustellen, wére der zusatzliche Informationsgewinn
vor dem Hintergrund der absehbaren Laufzeit einer Anleihe minimal.

Anzufigen bleit, dass insbesondere fir die sekundarkotierten Titel es einfach ware, ihre Kotierung an der
SIX aufzugeben und den Handel ihrer Titel einzig am Bérsenplatz ihrer priméren Kotierung zu
konzentrieren.

Wir bitten Sie héflich, die vorliegende Stellungnahme wohlwollend zu beriicksichtigen. Bei allfélligen

Fragen zu den vorstehenden Ausfiihrungen stehen lhnen die Unterzeichnenden jederzeit gerne zur
Verfiigung.

Freundliche Grisse

CREDIT SUISSE AG
' Walter Hini I Markus Bisegger
Director Managing Director

8 Von 990 Anleihen auslandischer Emittenten, sind 750 Anleihen mit einem Gesamtvolumen von CHF 185 Mrd. betroffen.
Desweiteren sind 10 primérkotierte und 24 sekundarkotierte Beteiligungsrechtsemittenten betroffen,
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Vorschlag zur Anpassung Revisionsaufsichtsgesetz Art. 8, 9 und 43a

Bisheriger Wortlaut RAG

Neuer Wortlaut gemass
Vorentwurf Bundesamt fir
Justiz

Gemeinsamer Vorschlag SIX /
Emissionsbanken (UBS-ZKB-CS)

Art. 8

Sonderfalle im
internationalen Verhaltnis

1 Einer Zulassung als staatlich
beaufsichtigtes Revisions-
unternehmen bedurfen auch
Revisionsunternehmen, die
Revisionsdienstleistungen im
Sinne von Artikel 2 Buchstabe
a oder diesen vergleichbare
Dienstleistungen nach
auslandischem Recht
erbringen fir:

a. Gesellschaften nach
auslandischem Recht,
deren Beteiligungspapiere
an einer Schweizer Borse
kotiert sind;

b. Gesellschaften nach
auslandischem Recht, die
in der Schweiz
Anleihensobligationen
ausstehend haben;

c. Gesellschaften nach
schweizerischem oder
auslandischem Recht, die

mindestens 20 Prozent der
Aktiven oder des Umsatzes
zur Konzernrechnung einer

Gesellschaft nach
Buchstabe a oder b
beitragen;

d. Gesellschaften nach
auslandischem Recht, die

mindestens 20 Prozent der
Aktiven oder des Umsatzes
zur Konzernrechnung einer

schweizerischen
Publikumsgesellschaft im
Sinne von Artikel 727

Absatz 1 Ziffer 1 Buchstabe

a oder b des OR4
beitragen.

2 Die Zulassungspflicht entfallt,

wenn das Revisionsunter-
nehmen einer vom Bundesrat
anerkannten auslandischen
Revisionsaufsichtsbehorde
untersteht.

3 Die Zulassungspflicht gemass

Art. 8 Sonderfélle im
internationalen

Verhaltnis

1 Einer Zulassung als
staatlich beaufsichtigtes
Revisionsunternehmen
bedirfen auch
Revisionsunternehmen, die
Revisionsdienstleistungen
im Sinne von Artikel 2 Buch-
stabe a oder diesen
vergleichbare
Dienstleistungen nach
auslandischem Recht
erbringen fir:

a. Gesellschaften nach
auslandischem Recht,
deren
Beteiligungspapiere an
einer Schweizer Borse
kotiert sind; oder

b. Gesellschaften nach
auslandischem Recht,
deren
Anleihensobligationen
an einer Schweizer
Borse kotiert sind.

2 Die Aufsichtsbehorde
befreit ein
Revisionsunternehmen mit
Sitz im Ausland auf Gesuch
hin von der Zulassungs-
pflicht, wenn es einer vom
Bundesrat anerkannten
auslandischen
Revisionsaufsichtsbehorde
untersteht. Revisions-
unternehmen, die von der
Zulassungspflicht befreit
werden, werden in das
Register der Aufsichts-
behorde aufgenommen
(Art. 15 Abs. 2).

3 Die Zulassungspflicht nach
Absatz 1 Buchstabe b ent-
fallt, wenn die
Anleihensobligationen
durch eine Gesellschaft
garantiert werden, die liber
ein Revisionsunternehmen
verfligt, das entweder

Art. 8

Sonderfalle im
internationalen
Verhaltnis

1 Revisionsunternehmen mit
Sitz im Ausland, die
Revisionsdienstleistungen
im Sinne von Artikel 2 Buch-
stabe a oder diesen
vergleichbare
Dienstleistungen nach
auslandischem Recht
erbringen flr Gesellschaften
mit Sitz im Ausland, deren
Beteiligungsrechte oder
Anleihensobligationen an
einer Schweizer Borse
kotiert sind bzw. flr welche
eine Kotierung an einer
Schweizer Borse vorgesehen
wird, bedirfen keiner
Zulassung, wenn sie der
Aufsicht einer vom
Bundesrat anerkannten aus-
landischen
Revisionsaufsichtsbehorde
unterstehen. Die RAB
publiziert die Liste der
anerkannten
Aufsichtsbehorden.

1bis Besteht keine
Anerkennung der
auslandischen
Revisionsaufsichtsbehorde
durch den Bundesrat, so ist
bei der Kotierung einer An-
leihensobligation keine
Zulassung erforderlich,
sofern die Anleger im
Kotierungsprospekt explizit
und an prominenter Stelle
auf diesen Umstand
aufmerksam gemacht
werden.

2 Die Zulassungspflicht nach
Absatz 1 entfallt ebenso,
wenn die an einer Schweizer
Borse zur Kotierung
vorgesehenen
Anleihensobligationen durch
eine Gesellschaft garantiert
werden, die Uber ein
Revisionsunternehmen
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Absatz 1 Buchstabe b entfallt
zudem, wenn die
Anleihensobligationen durch
eine Gesellschaft garantiert
werden, die Uber ein
Revisionsunternehmen
verfligt, das entweder Absatz 1
oder 2 erfullt.

Absatz 1 oder 2 erfillt.

verflgt, das zugelassen ist
oder die Voraussetzungen
von Absatz 1 oder 1bis
erfillt.

Art. 9

Voraussetzungen

1Revisionsunternehmen
werden zur Erbringung von
Revisionsdienstleistungen fiir
Publikumsgesellschaften
zugelassen, wenn sie:

a. die Voraussetzungen fiir
die Zulassung als
Revisionsexperten
erfullen;

b. gewadbhrleisten, dass sie
die gesetzlichen
Vorschriften einhalten;

c.  fur die Haftungsrisiken
ausreichend versichert
sind.

2 Die Aufsichtsbehorde kann
die Zulassung eines Revisions-
unternehmens auf der
Grundlage einer auslandischen
Zulassung erteilen, wenn die
Anforderungen dieses
Gesetzes erfllt sind.

Art. 9

Voraussetzungen

1 Revisionsunternehmen
werden zur Erbringung von
Revisionsdienstleistungen
fur Gesellschaften des
offentlichen Interesses
zugelassen, wenn sie:

a. die Voraussetzungen
fir die Zulassung als
Revisionsexperten
erfillen;

b. gewahrleisten, dass sie
die gesetzlichen
Vorschriften einhalten;

c. fur die Haftungsrisiken
ausreichend versichert
sind.

2 Revisionsunternehmen mit
Sitz im Ausland werden zur
Erbringung von
Revisionsdienstleistungen
fir Gesellschaften nach
Artikel 8 Absatz 1
zugelassen:

a. wenn sie die
Voraussetzungen nach
Absatz 1 erfillen oder
wenn sie im Sitzstaat
zugelassen sind und
die Voraussetzungen
zur Zulassung den
schweizerischen
gleichwertig sind; und

b. wenn die Erfillung der
Auskunfts- und Melde-
pflichten des
Revisionsunternehmen
s sichergestellt ist.

Art. 9

Voraussetzungen

1 Revisionsunternehmen
werden zur Erbringung von
Revisionsdienstleistungen
fur Gesellschaften des
offentlichen Interesses
zugelassen, wenn sie:

a. die Voraussetzungen fir
die Zulassung als
Revisionsexperten
erfillen;

b. gewahrleisten, dass sie
die gesetzlichen
Vorschriften einhalten;

c. fir die Haftungsrisiken
ausreichend versichert
sind.

2 Revisionsunternehmen
mit Sitz im Ausland werden
zur Erbringung von
Revisionsdienstleistungen
fir Gesellschaften nach
Artikel 8 Absatz 1
zugelassen:

a. wennsie die
Voraussetzungen nach
Absatz 1 erfillen oder
wenn sie im Sitzstaat
zugelassen sind und die
Voraussetzungen zur
Zulassung den
schweizerischen
gleichwertig sind; und

b. wenn die Erfiillung der
Auskunfts- und
Meldepflichten des
Revisionsunternehmen
s sichergestellt ist.

Art. 43a Ubergangsbestimmungen

zur Anderung vom ...

1 Revisionsdienstleistungen
flr Gesellschaften nach
Artikel 2 Buchstabe c Ziffer 2
dirfen wahrend sechs
Monaten nach Inkrafttreten
der Anderung vom ... noch
von Revisionsunternehmen
mit der Zulassung nach

Art. 43a Ubergangsbestimmungen

zur Anderung vom ...

1Revisionsdienstleistungen
fiir Gesellschaften nach
Artikel 2 Buchstabe c Ziffer 2
dirfen wahrend sechs
Monaten nach Inkrafttreten
der Anderung vom ... noch
von Revisionsunternehmen
mit der Zulassung nach
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altem Recht durchgefiihrt
werden.

2 Revisionsunternehmen mit
Sitz im Ausland, die Revi-
sionsdienstleistungen fiir
Gesellschaften erbringen,
deren Beteiligungspapiere
oder Anleihensobligationen
im Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieser
Anderung an einer Schweizer
Borse kotiert sind, missen
bei der Aufsichts-behorde
innerhalb von vier Monaten
nach dem Inkrafttreten der
Anderung entweder um
provisorische Zulassung oder
um Befreiung von der
Zulassungspflicht ersuchen
(Art. 8 Abs. 1 und 2). Das
Revisionsunternehmen darf
bis zum Entscheid der
Aufsichtsbehdrde
Revisionsdienstleistungen im
Sinne von Artikel 2
Buchstabe a oder diesen
vergleichbare
Dienstleistungen nach
auslandischem Recht
erbringen. Die
Aufsichtsbehorde bestatigt
dem Revisionsunternehmen
schriftlich die fristgerechte
Einreichung des Gesuchs und
informiert die Borse Uber die
eingereichten Gesuche.

altem Recht durchgefiihrt
werden.

2Revisionsunternehmen mit
Sitz im Ausland, die Revi-
sionsdienstleistungen fiir
Gesellschaften erbringen,
deren Beteiligungspapiere im
Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieser Anderung an einer
Schweizer Borse kotiert sind
und die keiner vom
Bundesrat anerkannten
Aufsicht gemaéss Art. 8 RAG
Abs. 1 unterstehen , missen
dies durch die Gesellschaft,
fir die sie die
Revisionsdienstleistungen
erbringen, innert 4 Monaten
nach Inkrafttreten dieser
Anderungen in geeigneter
Form flr den Anleger publik
machen lassen.

3Revisionsgesellschaften mit
Sitz im Ausland, die
Revisionsdienstleistungen fir
Gesellschaften mit
Anleihensobligationen
erbringen, haben die
Voraussetzungen von Art. 8
fur solche Gesellschaften zu
erbringen, deren
Anleihensobligationen nach
Inkrafttreten dieses Artikels
kotiert werden.
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5. April 2013

Vernehmlassung zur Anderung des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht sowie Anpas-
sungen im Aktien-, GmbH- und Genossenschaftsrecht) sowie des Revisionsaufsichtsrechts

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Dezember 2012 hat uns Frau Bundesratin Sommaruga in rubrizierter Angele-
genheit zur Stellungnahme eingeladen. Fir diese Gelegenheit der Meinungsausserung danken wir
lhnen. economiesuisse hat bei ihren Mitgliedern — bestehend aus 100 Branchenverbanden, 20 kanto-
nalen Handelskammern sowie einigen Einzelunternehmen — eine interne Umfrage durchgefihrt und
nimmt gestitzt auf deren Antworten aus einer gesamtwirtschaftlichen Sicht Stellung.

Zusammenfassung

economiesuisse unterstiitzt die Stossrichtung eines modernen und zeitgeméassen Handelsregis-
terrechts ausdricklich. Ein modernes Handelsregisterrecht erlaubt der Verwaltung und den Un-
ternehmen Ablaufe zu vereinfachen und effizienter zu gestalten. Die vom Bundesrat in seiner
Vernehmlassungsvorlage présentierten Vorschlage sind daher konkrete und begrissenswerte
Massnahmen gegen Uberflissige Blrokratie. Diese dirfen nicht an der Besitzstandswahrung
der kantonalen Handelsregister und (freien) Notariate scheitern. Abgelehnt wird jedoch die vor-
geschlagene Ausschliesslichkeit der elektronischen Handelsregisteranmeldung. Ausdriicklich
begriusst wird das Ziel, einfach strukturierte Kapitalgesellschaften ohne Mitwirkung von Dritt-
personen zu griinden, aufzulésen und zu liquidieren. Positiv ist auch die vorgeschlagene Ab-
schaffung der «Stampa-Erklarung» als separater Beleg. Diese Vorschléage verkleinern die biro-
kratischen Hurden in unserem Land und sind begrussenswerte Beispiele flr einen gezielten
Burokratieabbau. Abgelehnt wird hingegen die vorgeschlagene Abschaffung der Teilliberierung.
Diese lauft einem Hauptziel der Revision — KMU-Erleichterungen zu schaffen — entgegen.
Schliesslich sind die vorgeschlagenen Anpassungen von Art. 8 RAG umfassend zu Uberarbei-
ten bzw. es waére allenfalls sinnvoller, die Anderungsvorschlage betreffend dem Revisionsauf-
sichtsrechts von der Modernisierung des Handelsregisterrechts abzuspalten und mit allen be-
troffenen Interessengruppen vertieft zu erdrtern.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Zirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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1 Inhalt der Vorlage

Um das Handelsregisterrecht den heutigen Bedirfnissen der Benutzerinnen und Benutzer anzupassen,
schlagt der Bundesrat eine umfassende Revision des 30. Titels Obligationenrechts vor. Ein zentraler
Punkt der Modernisierungsbemuiihungen ist der Aufbau einer nationalen Infrastruktur des Handelsregis-
ters durch den Bund. Die Kantone bleiben jedoch fiur die Fihrung des Handelsregisters zustandig.
Durch die vorgesehenen Massnahmen wird der Vollzug des Handelsregister- und Gesellschaftsrechts
einheitlicher und die Verfahren werden kiirzer. Die AHV-Versichertennummer soll auch im Bereich des
Handelsregisters systematisch fur die Identifizierung nattrlicher Personen verwendet werden kdnnen.
Handelsregisteranmeldungen und -belege sind mittelfristig ausschliesslich elektronisch einzureichen.
Im Gegensatz zu anderen Staaten werden aber weiterhin alle Personen, also nicht nur Rechtsanwélte
oder Urkundspersonen, eine Eintragung im Handelsregister veranlassen kénnen. Weiter sehen die
Vorschlage administrative Entlastungen fir einfach strukturierte Unternehmen vor. Neu sollen Aktien-
gesellschaften, Gesellschaften mit beschrankter Haftung und Genossenschaften ohne Urkundsperson
gegrundet, aufgelést und im Handelsregister geldscht werden kdnnen, sofern sehr einfache Verhéaltnis-
se vorliegen. Fur solche Unternehmen wird folglich die Pflicht zur 6ffentlichen Beurkundung aufgeho-
ben. Schliesslich schlagt der punktuelle Anpassungen des Revisionsaufsichtsgesetzes vor, dabei soll
insbesondere der extraterritoriale Geltungsbereich des Revisionsaufsichtsgesetzes prazisiert werden,
um das Verhaltnis zwischen dem Investorenschutz, der Sicherstellung einer effektiven und effizienten
Aufsicht und der Wettbewerbsfahigkeit des Schweizer Kapitalmarkts zu verbessern.

2 Revidiertes Handelsregisterrecht fiihrt zu positivem Blrokratieabbau

Die Stossrichtung eines modernen und zeitgeméassen Handelsregisterrechts begriisst economiesuisse
ausdricklich. Ein modernes Handelsregisterrecht erlaubt der Verwaltung und den Unternehmen Ablau-
fe zu vereinfachen und effizienter zu gestalten. Dies bedingt jedoch auch eine einheitliche Struktur der
Daten. Dadurch kénnen insbesondere die heutigen formalen Erschwernisse bei kantonsiibergreifenden
Sitzwechseln abgeschafft werden. Die vom Bundesrat in seiner Vernehmlassungsvorlage préasentierten
Vorschlage sind daher konkrete und begriissenswerte Massnahmen gegen uberflussige Birokratie.

Grundsétzlich positiv beurteilt economiesuisse auch die in Art. 928 f. E-OR vorgeschlagene Organisati-
on der Handelsregisterbehdrden, wonach der Bund die nationale Infrastruktur des Handelsregisters
bereitstellt und die Kantone fir die Fiihrung des Handelsregisters zustandig bleiben. Am bewéhrten
Subsidiaritatsprinzip wird damit festgehalten. Die neue Struktur erlaubt jedoch die Schaffung einer
Grundlage fur einen vereinfachten Informationsaustausch zwischen den Behdrden und die Erhéhung
der Benutzerfreundlichkeit des Handelsregisters. Bei der Schaffung der nationalen Infrastruktur muss
aber den damit verbundenen Kosten hochste Beachtung geschenkt werden. Unliebsame Uberraschun-
gen wie beim Informatikprojekt «Insieme» sind unbedingt zu verhindern. Schliesslich sollte das neue
Handelsregisterrecht tendenziell zu tieferen Kosten fuhren. Folgt man den Ausfihrungen in Ziffer 3.1
des Erlauternden Bericht wird zwar der Bund Mehrkosten zu tragen haben, die Kantone werden jedoch
Betriebskosten einsparen kénnen.

3 Mdglichkeit zur brieflichen Handelsregisteranmeldung muss bleiben

Widerstand kam von unseren Mitgliedern gegen die Ausschliesslichkeit der elektronischen Anmeldung
(Art. 930 Abs. 4 E-OR), welche die herkbmmliche Anmeldung per Post génzlich ersetzen soll. Fir eine
elektronische Anmeldung ist die zweifelsfreie Authentifizierung des Absenders erforderlich (vgl.

Art. 12 ff. HRegV). Dies ist wohl technisch méglich (elektronische Signatur, Swiss-ID) fuhrt aber bei —
insbesondere familiengefiihrten — Kleinunternehmen, welche selten eine Anderung im Handelsregister
anmelden missen, zu Uberdurchschnittichem Aufwand, da vor der Anmeldung extra eine Authentifizie-
rungsmethode «eingekauft» werden muss. Wir fordern daher, dass neben der elektronischen Anmel-
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dung die herkémmliche Anmeldung per Briefpost zulassig bleibt. Ausdriicklich begriisst wird, dass die
Vornahme der elektronischen Anmeldung nicht Urkundspersonen oder Anwélten vorbehalten bleibt.

4 Administrative Entlastung fir einfach strukturierte Unternehmen ist erfreulich
Ausdricklich begriisst wird das Ziel, einfach strukturierte Kapitalgesellschaften ohne Mitwirkung von
Drittpersonen zu grinden, aufzulésen und zu liquidieren (vgl. Art. 629 Abs. 3, Art. 777 Abs. 3 und Art.
830 Abs. 2 E-OR). Positiv ist auch die vorgeschlagene Abschaffung der «Stampa-Erklarung» als sepa-
rater Beleg. Diese Vorschléage verkleinern die blrokratischen Hurden in unserem Land und sind be-
grussenswerte Beispiele fir einen gezielten Blrokratieabbau.

Abgelehnt wird hingegen die vorgeschlagene Abschaffung der Teilliberierung in Art. 632 E-OR. Dieser
Vorschlag wird als Nachteil vor allem fur kleine Unternehmen betrachtet. Insbesondere sog. Start-ups
aus der Technologie- und Biotechbranche bedienen sich bei ihrer Griindung gerne der Rechtsform der
Aktiengesellschaft. Bei Erfolg der entsprechenden Erfindung wird die Aktiengesellschaft oft an grossere
Konzerne verkauft, welche die Erfindung zur Markreife fuhren. Auch wenn die Mdglichkeit besteht, mit
CHF 20000 eine GmbH zu griinden, sollte die Option der Griindung einer Aktiengesellschaft mittels
Teilliberierung beibehalten werden. Die Abschaffung der Teilliberierung lauft einem Hauptziel der Revi-
sion — KMU-Erleichterungen zu schaffen — entgegen.

5 Anpassungen im Revisionsaufsichtsgesetz sind zu Uberarbeiten

Art. 8 E-RAG verlangt neu eine Zulassungspflicht fir Revisionsgesellschaften von auslandischen An-
leihensemittenten (= Herausgeber von Obligationen), die an der Schweizer Borse kotiert sind. Damit
wird fUr auslandische Anleihensemittenten eine zusatzliche Hirde eingebaut, die zwangsweise zu D e-
kotierungen und einer Verlagerung ins Ausland fuhrt. Dies schwacht unnétigerweise die Stellung und
Wetthewerbsfahigkeit des Schweizer Finanzplatzes und hat gravierende und irreparable volkswirt-
schaftliche Einbussen zur Folge. Daher ist insbesondere Art. 8 E-RAG umfassend zu uberarbeiten.
Allenfalls ware es sinnvoller, die Anderungsvorschlage betreffend dem Revisionsaufsichtsrechts von
der Modernisierung des Handelsregisterrechts abzuspalten und mit allen betroffenen Interessengrup-
pen vertieft zu erdrtern.

economiesuisse unterstitzt die Eingaben der direkt involvierten Kreise (SIX sowie die Emissionsban-
ken UBS, CS, ZKB) und deren Vorschlag zur Anpassung der Art. 8, 9 und 43a E-RAG. Fur detaillierte
Erlauterungen wird auf diese Eingaben verwiesen.

Fur die Berucksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen bestens. Bei Fragen oder Unklarheiten
stehen wir Ihnen jederzeit gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse
economiesuisse

Thomas Pletscher Dr. Meinrad Vetter
Mitglied der Geschéftsleitung Stv. Leiter Wettbewerb & Regulatorisches
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Centre du droit de I'entreprise (CEDIDAC)
batiment Internef bureau 337
CH-1015 Lausanne

Monsieur

Florian Zihler

Docteur en droit, avocat, LL.M.

Office fédéral du registre du commerce
Office fédéral de la justice

Bundesrain 20

3003 Berne

Lausanne, le 2 avril 2013

Modification du code des obligations

Cher Confrere,

Faisant suite a vos aimables lignes du 11 janvier, je vous adresse ci-aprés une prise de
position relative a l'avant-projet de modification du code des obligations (droit du
registre du commerce et adaptation des droits de la société anonyme, de la société a
responsabilité limitée et de la société coopérative) ainsi que du droit de la surveillance
de la révision. Je précise que l'avis qui suit vous est adressé a titre personnel et ne
refleéte pas nécessairement les vues de la Faculté de droit de I'Université de Lausanne.

I. Droit du registre du commerce

A.  Art. 927 AP-CO

1.  On peut en principe se rallier a I'idée d’ancrer dans le code des obligations
une disposition décrivant le but du registre du commerce.

2. La référence aux « éléments pertinents pour la constitution et I'identification
des entités juridiques », quoique figurant déja a I'art. 1 ORC, ne convainc en
revanche pas entiérement.

D’une part, I'enregistrement n‘a pas un effet constitutif dans tous les cas.
Par exemple, I'existence d’une société en nom collectif ou d’une société en
commandite exploitant une entreprise commerciale ne dépend pas de son
inscription sur le registre du commerce (art. 552 al. 2 et 553 CO). De
méme, une association, quand bien méme elle serait tenue de se faire
inscrire sur le registre du commerce, acquiert la personnalité des qu’elle

Faculté de droit et des sciences criminelles
Centre du droit de I'entreprise (CEDIDAC)
FEECCEEEEEEEEE e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Tél.+41 21 692 28 56 | Fax.+41 21 692 28 55 | edgar.philippin@unil.ch
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exprime dans ses statuts la volonté d’étre organisée corporativement (art.
60 al. 1°" et art. 61 CC).

D’autre part, toutes les entités juridiques auxquelles I'art. 927 al. 2 AP-CO
fait référence ne sont pas soumises a une inscription obligatoire. Par
exemple, hors des cas prévus par l'art. 61 al. 2 CC, les associations ont
seulement la faculté de se faire inscrire sur le registre du commerce (art. 61
al. 1°" CC). Cela ne va d'ailleurs pas sans poser quelques questions pratiques
notamment en relation avec l'opposabilité aux tiers de fusions d’associations
non inscrites (art. 22 al. 2 LFus), mais il convient de s’en tenir a cela en
I’état. De méme, a l'avenir également, les instituts de droit public ne seront
tenus a l'inscription que dans les limites de l'art. 932a AP-CO. Par
conséquent, méme l'identification des entités juridiques n’est pas toujours
assurée par le registre du commerce.

La formulation suivante me paraitrait donc plus adéquate pour l'art. 927 al.
1¢" AP-CO : « Dans la mesure prévue par la loi, le registre du commerce sert
a l'enregistrement et a la publication de faits juridiquement pertinents pour
la constitution et l'identification des entités juridiques. »

3. Sionle compare a l'art. 1 ORC, l'art. 927 al. 1" AP-CO ne mentionne plus la
sécurité du droit parmi les objectifs du registre du commerce. Exprimé ou
non, ce principe doit toutefois rester fondamental et il doit & mon avis se
concrétiser en particulier sous la forme d’une reconnaissance généralisée du
principe de la foi publique du registre du commerce. J'y reviendrai dans mes
commentaires relatifs a I'art. 936a AP-CO.

4, 1l parait opportun de renoncer a mentionner a l'art. 927 al. 1* AP-CO
I'objectif de « protection des tiers dans le cadre des dispositions impératives
du droit privé ». La concrétisation de cette idée dans la définition du pouvoir
d’examen de l'office du registre du commerce doit en revanche étre
maintenue, ainsi que j'y reviendrai dans mes commentaires relatifs a |'art.
937 AP-CO.

5. En dépit des réserves dogmatiques que peut susciter la caractérisation des
entreprises (commerciales) individuelles (voire des sociétés de personnes et
des succursales) comme entités juridiques, on peut pragmatiquement se
rallier au maintien de cette terminologie, dés lors qu’elle a déja cours dans
I'actuelle ordonnance sur le registre du commerce et qu’elle ne semble pas
avoir posé de difficultés particuliéres.
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B.  Art. 928 AP-CO

1. Il me parait opportun de maintenir la tenue du registre du commerce dans la
compétence des cantons. En ce sens, l'art. 928 al. 2 AP-CO doit étre
approuve.

2. Le rapport explicatif (p. 21) indique que « la tenue des registres par district
n‘est plus mentionnée », au motif principal que seul le canton du Valais
serait concerné. Il ne précise toutefois pas si cette renonciation a une
mention spécifique revient a imposer un office unique pour chaque canton.
Rien ne me semble justifier une telle interprétation, d’ailleurs difficilement
conciliable au moins avec la lettre de I'art. 928 al. 2 AP-CO. Pour éviter toute
équivoque, une précision dans le message serait opportune.

3. Parmi les avantages cités a I’'appui d’une infrastructure nationale du registre
du commerce, je ne suis pas en mesure de me prononcer sur I'élimination
du risque d’erreurs de transmission (élément essentiellement technique). La
perspective d'un gain de temps est intéressante pour les praticiens, pour
autant que la mise en place d’'une plateforme unique soit effectivement apte
a produire cet effet, ce qui dépend aussi d’aspects techniques (en partie tout
au moins). La recherche d’une entité juridique a I'échelle nationale ne me
parait, en I’'état actuel, pas insatisfaisante. Elle peut, aujourd’hui déja, étre
considérée comme aisée et fiable. En revanche, la possibilité de rechercher
des personnes inscrites de maniere uniforme, dans toute la Suisse, serait en
effet utile. Il est probable qu’un logiciel unique soit de nature a faciliter la
coordination de Vlinscription de restructurations impliquant des entités
relevant de divers cantons, le traitement des transferts de siége et
I'adaptation des inscriptions au chapitre des succursales en cas de
modifications pertinentes intervenant au siége principal. A cet égard, la
situation qui prévaut actuellement ne me parait toutefois pas
particulierement problématique. La possibilité de mettre en place dans toute
la Suisse un service automatisé d'information par abonnement (« push ») en
cas de modification de l'inscription d’une entité donnée est quant a elle
intéressante. Sans étre nécessairement impossible dans le systéme actuel,
elle serait sans doute facilitée (ou a tout le moins accélérée) par la mise en
place d‘une infrastructure nationale. Globalement, ['utilité d'une telle
plateforme apparait en définitive limitée, a tout le moins du point de vue du
public, mais on peut de maniére générale se rallier a la proposition, sous
réserve des points suivants :

- comme chaque fois qu'il s'agit d’améliorer ou de remplacer un systéeme
informatique qui fonctionne, il conviendra de faire preuve de
prudence ; il s'impose en particulier de s’‘assurer qu’un résultat
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équivalent ne peut pas étre atteint par une amélioration des échanges
de données entre les cantons ;

- il faudra également faire en sorte que des systémes qui existent dans
certains cantons et qui présentent une réelle utilité pour le public
continuent d’étre accessibles, quand bien méme ils ne pourraient pas
étre (immédiatement) étendus a toute la Suisse : par exemple, il serait
regrettable de perdre le systéme d’‘accés électronique immédiat et
gratuit aux réquisitions et piéces justificatives proposé notamment a
Béle et a Zurich ;

- I'idée de n’offrir qu’'un nombre limité de désignations de fonction dans
le logiciel standard du registre du commerce (Rapport explicatif, p. 22)
ne convainc pas; en particulier dans les entités susceptibles de
s’organiser avec une certaine souplesse, la liberté de choix qui résulte
du droit matériel doit continuer d'étre garantie. A titre d’exemple, dans
I'association, la direction au sens de l'art. 69 CC doit ainsi pouvoir
porter le nom de comité exécutif (ou un autre nom), des organes
spéciaux aux désignations librement déterminées doivent pouvoir étre
crées, etc. ;

- du point de vue financier, il serait aussi intéressant de savoir apres
combien de temps la baisse des colts de maintenance évoquée par le
rapport explicatif (p. 22) sera effectivement sensible, compte tenu des
colits, sans doute importants, de mise en place de la plateforme
envisagée. Par ailleurs, sous l'angle fiscal, dans la mesure ou le
financement de linfrastructure passerait des cantons a |la
Confédération, il faudra veiller 3 ce que le projet ne péjore pas la
situation des contribuables ;

- sous l'angle économique, il conviendra enfin d’évaluer limpact du
projet sur les activités de la société privée Powerneting AG.

4. Une mention expresse, dans le texte de I'art. 928 al. 2 AP-CO, du réle des
cantons en matiére de surveillance n’apparait en effet pas indispensable
(Rapport explicatif, p. 23). En revanche, la question des voies de recours
devrait quant a elle étre abordée dans la loi, comme en matiére de registre
foncier (art. 956a et 956b CO). Le texte de l'actuel art. 165 ORC, qui
convient, devrait ainsi étre intégré dans le code des obligations.

5. L'art. 928 al. 4 AP-CO régle la question de la responsabilité de maniére
insatisfaisante. Dés lors que les cantons sont chargés de la tenue du registre
du commerce, I'expression du principe de leur responsabilité devrait étre
calquée sur le modele de I'art. 955 al. 1°¥" CC. En outre, rien ne justifie de
limiter la responsabilité de la Confédération pour les taches dont elle est
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chargée. Il conviendrait donc de rédiger I'art. 928 al. 4 AP-CO de la maniére
suivante : « Sous réserve de la responsabilité de la Confédération pour les
dommages résultant de son activité de haute surveillance, de défaillances de
I'infrastructure du registre du commerce, du traitement des données
personnelles du registre du commerce ou de défaillances du systéme
d’information y relatif, les cantons sont responsables de tout dommage
résultant de la tenue du registre du commerce. »

C. Art. 928a AP-CO

Le message devrait préciser que l'art. 928a al. 3 AP-CO s’applique aussi aux
universités cantonales, quand bien méme elles ne feraient pas a proprement
parler partie de I'administration. L'utilisation de documents provenant du registre
du commerce pour lI'enseignement du droit commercial ne doit en effet pas étre
entravée par l'obligations de payer des émoluments de copie ou d’envoi.

D. Art. 929 AP-CO

L'art. 929 al. 2 AP-CO est insatisfaisant a deux égards.

1. D’une part, il n‘est pas certain qu'un tel principe doive nécessairement étre
ancré dans la loi au sens formel : il pourrait continuer a relever de
I'ordonnance.

2. D’autre part, la formulation absolue du principe est incompatible avec les
dispositions de droit matériel aux termes desquelles I'existence de certaines
entités juridiques (au sens de l'art. 927 al. 2 AP-CO) ne dépend pas de
I’établissement d’'une documentation particuliere. C'est par exemple le cas
des entreprises individuelles (cf. art. 37 ORC). Le contrat de société en nom
collectif n'est pas non plus soumis a I'exigence de la forme écrite (cf. art. 40
ORQ).

E. Art. 930 AP-CO

1. Le droit du registre du commerce est essentiellement de nature formelle. Un
renvoi général aux exigences du droit matériel (conformité aux
« dispositions de la loi relatives au contenu ») n’a pas de portée propre et
risquerait d'induire en erreur. La question se résume en définitive au pouvoir
d'examen de l'office du registre du commerce, réglé a 'art. 937 AP-CO (et
auquel je reviendrai). Cette derniére remarque vaut d‘ailleurs aussi pour les
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exigences de forme. La premiére phrase de l'art. 930 al. 3 AP-CO ne me
parait donc pas s’'imposer et devrait étre biffée.

2. La deuxieme phrase de l'art. 930 al. 3 AP-CO me parait porter en elle le
risque d’un formalisme excessif (comme aujourd’hui I'art. 15 al. 3 jn initio
ORC). En effet, si un vice formel (tel que I'omission d’une piéce justificative)
entraine l'invalidité de la réquisition, la sauvegarde d'un délai n'est pas
garantie par la remise a La Poste Suisse du pli correspondant (ou la
soumission électronique de la réquisition). Or la date d’envoi peut dans
certains cas avoir une influence sur le traitement fiscal d’'une opération (p.
ex. dans les cas prévus par la Circulaire n®5 « Restructurations » de
I’Administration fédérale des contributions, du 1% juin 2004). 1l serait donc
préférable de prévoir une base légale permettant le renvoi de la réquisition
avec fixation d’'un délai approprié pour remédier au vice constaté, la date
d’envoi de la réquisition initiale restant déterminante en cas de rectification
dans ledit délai. L'objet de I'ATF 69 I 51 c. 1 p. 54 (cité en p. 27 du rapport
explicatif) est d‘ailleurs seulement de préciser que réquisition et pieces
justificatives éventuelles forment un tout, non d’exclure le maintien de la
date de dépdt initiale par l'octroi d'un délai de grace. Aucun intérét
prépondérant ne justifie I'exclusion de toute possibilité de remédier, dans un
délai approprié imparti a cette fin, a un vice de la réquisition ou de ses
piéces justificatives et de garantir ainsi la sauvegarde d’un délai par I'envoi
de la premiere réquisition. L'ancrage de ce principe dans la loi pourrait
devoir entrainer une précision de la Circulaire n® 5 « Restructurations » de
I’Administration fédérale des contributions, du 1°" juin 2004, en ce sens que
I’« inscription sans condition » & laquelle il y est fait allusion peut résulter
d'une réquisition corrigée dans le délai imparti suite a la remise (dans le
délai) d’'une premiére réquisition ne satisfaisant pas aux exigences légales.

3. A propos de l'art. 930 al. 4 CO, on note que l'obligation de soumettre les
réquisitions par voie électronique est discutable. Toutes les personnes
appelées a apposer leur signature sur une réquisition d’inscription ne sont
pas nécessairement équipées d'un systéme de certification. A tout le moins
faudrait-il permettre la transmission électronique de réquisitions ou piéces
justificatives portant des signatures manuscrites (scannées). Cela s'impose
d'autant plus qu'il convient (compte tenu notamment de I'effet de foi
publique qu'il y a lieu de donner au registre du commerce) de continuer a
exiger la légalisation de toute signature déposée (pour la premiére fois)
auprés de l'office du registre du commerce (idéalement sans égard a l'entité
juridique a laquelle elle se rapporte). Dés lors que l'ordonnance sur l'acte
authentique électronique (OAAE ; RS 943.033) prévoit toutes les hypothéses
envisageables (art. 12 & 14 OAAE), une certaine souplesse s'impose quant
aux formes admissibles de réquisition.
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F.

Art. 932 AP-CO

1.  Par rapport a l'actuel art. 934 CO, l'art. 932 al. 1*" AP-CO ne précise plus
que l'inscription de I'entreprise commerciale individuelle doit étre opérée au
lieu du principal établissement. Cela crée une lacune indésirable par
comparaison avec les 554, 596, 640, 778 et 835 CO. Il convient donc de
réintroduire a I'art. 932 AP-CO une référence a la compétence ratione loci de
I'office du registre du commerce. Il serait par ailleurs opportun d’'adapter de
maniére correspondante les art. 61 al. 1*" et 81 al. 2 CC.

2. Il est opportun de renoncer a une définition légale de I'entreprise exploitée
en la forme commerciale et d’en rester a I'approche casuistique développée
par la jurisprudence (cf. Rapport explicatif, p. 29). La terminologie simplifiée
d'« entreprise exploitée en la forme commerciale » devait toutefois étre
unifiée, ce qui concerne les art. 61 al. 2 ch. 1 CC, 552 al. 1*, 553, 594 al.
1% et 595 CO. On souligne que l‘art. 347 al. 1* CO a déja recours a cette
formulation.

3. L'entreprise individuelle pouvant ne pas étre commerciale (auquel cas elle
n’‘est pas soumise a l'obligation de s’inscrire sur le registre du commerce), il
serait dogmatiquement préférable de retenir la terminologie d’« entreprise
commerciale individuelle » aux art. 927 al. 2 ch. 1, 932 al. 1*" (et dans la
note marginale correspondante) et 956 al. 1°" AP-CO, aux art. 227/ CO, 951,
957 al. 1*" ch. 1, 957 al. 2 ch. 1 et 957c al. 3 CO, ainsi que dans la note
marginale de l'art. 945 CO. Compte tenu du contexte, l'art. 181 al. 4 CO
peut continuer a recourir a la terminologie d’entreprise individuelle qui est
inscrite au registre du commerce, et I'art. 946 al. 1°" CO a celle de « raison
individuelle »,

4, L'art. 932 al. 2 AP-CO étant appelé a régir de maniere uniforme l'inscription
des succursales, il serait opportun de continuer a exprimer l'idée selon
laquelle la succursale est inscrite au lieu ol elle est exploitée, aprés |'avoir
été (pour les succursales d’entités juridiques suisses) au siége de
I’établissement principal. L'idée selon laquelle les succursales d'entreprises
étrangéres doivent pouvoir étre représentées par au moins une personne
domiciliée en Suisse (pour autant que celle-ci dispose d’une signature ou
d’une procuration individuelle) devrait aussi étre maintenue.

Art. 935 AP-CO

Il faut saluer I'ancrage dans la loi au sens formel de la procédure de réinscription.
Le fait que la liste de I'art. 935 al. 2 AP-CO ne soit pas exhaustive doit aussi étre
approuvé sans réserve. Le for de |'action et la procédure applicable devraient
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toutefois étre précisés. S'agissant d'une affaire gracieuse relevant du droit
administratif et attribuée a la compétence d’une autorité judiciaire, le Code de
procédure civile ne donne pas de solution satisfaisante (Edgar Philippin,
Observations procédurales sur l'action en réinscription d’une entité juridique
radiée, REPRAX 2/2011, p. 23 s.). Il ne serait donc pas inopportun de préciser
dans le Code des obligations que l|'affaire est portée devant le tribunal de
I'(ancien) siége (ou domicile) de I'entité radiée a réinscrire, et qu’elle est instruite
en la forme sommaire prévue par le Code de procédure civile.

H. Art. 9368 AP-CO

1. L'actuel art. 932 al. 2 CO s’explique par le fait que la version imprimée de la
Feuille officielle suisse du commerce n‘est pas accessible simultanément par
tous. Des l'instant ol les inscriptions portées sur le registre du commerce
déploient leurs effets dés leur publication sur internet (art. 936a al. 1*" AP-
CO), ce qu'il faut approuver, il ne se justifie plus d’attendre le jour ouvrable
suivant pour les rendre opposables aux tiers ou pour faire courir les délais
dont elles constituent le point de départ. Il me paraitrait donc opportun de
biffer purement et simplement les deux derniéres phrases de l'art. 936a al.
1 CO (cf. Guillaume Vianin, La procédure d’inscription. Propositions
d’aménagement a la lumiére des effets de l'inscription, REPRAX 3/2001 p.
64 et 70). Cela permet d'éviter tout décalage entre les effets internes et les
effets externes de l'inscription. Les art. 39 al. 3 et 40 LP devraient étre
adaptés de maniére correspondante.

2. La formulation proposée pour l'art. 936a al. 3 AP-CO me parait préférable a
celle de l'actuel art. 933 al. 2 CO. Malgré cela, exprimer en des termes
nouveaux une idée qui doit matériellement rester inchangée par rapport au
texte en vigueur est de nature a susciter des questions d'interprétation. Pour
éviter toute confusion, il serait opportun de préciser dans le message que
« [1]'al. 3 correspond a l'art. 933, al. 2, CO, gu'il reprend sans changement
matériel » (cf. Rapport explicatif, p. 34).

3. Je serais partisan de profiter de la révision envisagée pour clarifier la
question, difficile, de la foi publique du registre du commerce. Comme
indiqué ci-dessus, je suis favorable a la reconnaissance généralisée d'un tel
effet. Je proposerais par conséquent l'adjonction d’un quatriéme alinéa a
I'art. 936a AP-CO, dont la teneur pourrait étre la suivante : « Lorsqu’un fait
est inscrit sur le registre du commerce alors qu’il est inexact ou que la cause
en est viciée, les tiers de bonne foi peuvent s’en prévaloir. »

Dans sa formulation absolue, cette régle pourrait avoir des effets
indésirables dans les cas ou l'inscription relative a une personne est inexacte
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ensuite d'une inadvertance de ['office du registre du commerce ou d’une
erreur dans le libellé d'une réquisition que l'intéressé(e) n'a pas signée. La
généralisation de l’envoi d’'une copie de contrdle a la personne concernée,
quelle qu’en soit la qualité, pourrait permettre de remédier a cet
inconvénient (cf. Vianin, p. 69), méme si elle n‘apparait pas indispensable.

L. Art. 937 AP-CO

Dans la mesure ou l'art. 937 AP-CO dispose que l'office du registre du commerce
doit vérifier que la réquisition et les pieces justificatives satisfont aux dispositions
de la loi relatives au contenu, il parait étendre considérablement le pouvoir
d’examen de l'autorité tel qu’il résulte de l'actuel art. 940 CO et de la
jurisprudence du Tribunal fédéral. Le rapport explicatif semble indiquer que la
formulation proposée ne poursuit pas cet objectif. Il est toutefois |légerement
équivoque sur ce point. L'adoption de l'art. 937 AP-CO tel qu'il est proposé
créerait donc des difficultés d’interprétation indésirables.

S'il est vrai que le texte de l'art. 940 CO n’est pas satisfaisant, une nouvelle
formulation devrait refléter trés clairement la distinction jurisprudentielle entre les
conditions formelles et matérielles de l'inscription. Sous cet angle, il est en tout
cas inopportun de mettre sur le méme pied les dispositions de la loi relatives au
contenu, a la forme et a la langue. Idéalement, l'idée d’un contréle matériel limité
aux violations manifestes et indiscutables de la loi devrait aussi étre ancrée dans
la loi.

En particulier, I'introduction d'un effet généralisé de foi publique du registre du
commerce (cf. ci-dessus) n’'impose pas que le contrile de la légalité matérielle
soit renforcé et, tout au contraire, justifie un pouvoir d’examen restreint (Vianin,
p. 70).

3 Art. 939 AP-CO

Il serait inopportun que l'introduction d‘une plateforme fédérale du registre du
commerce entraine une augmentation des colts qui serait reflétée par une
augmentation des émoluments, contraire a l'objectif général d'allégement des
charges pour les PME.
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K. Radiation de pouvoirs (art. 93856 CO)

La possibilité pour les personnes quittant leurs fonctions de requérir elles-mémes
leur radiation du registre du commerce n'‘est apparemment pas reprise
expressément, ce qui semble regrettable (a tout le moins dans les cas ou I'organe
chargé de la réquisition ne s'acquitte pas de son obligation a cet égard, malgré
une mise en demeure).

L. Faillite (art. 939 CO)

L'apparente abrogation sans remplacement de l'art. 939 CO est susceptible de
poser des difficultés d’interprétation : une mention correspondante dans un
nouvel art. 176 al. 3 LP pourrait éventuellement suffire.

II. Autres dispositions du Code des obligations

A. Mandataires commerciaux

Il ne parait pas souhaitable de supprimer linstitution des mandataires
commerciaux : lart. 462 CO a le grand mérite de cadrer le pouvoir de
représentants qui se seraient vu octroyer un droit de représentation plus ou moins
large par une entité juridique inscrite au registre du commerce, sans se voir
formellement attribuer la fonction de fondés de procuration. La limitation aux
actes que comportent habituellement I’entreprise ou les opérations visées, ainsi
que les restrictions résultant de l'art. 462 al. 2 CO sauvegardent de maniére
équilibrée un intérét légitime notamment des petites et moyennes entreprises,
dans lesquelles I'octroi de pouvoirs de représentation n’est pas toujours trés bien
formalisé. L'art. 462 CO, ainsi que les autres dispositions se référant aux
mandataires commerciaux, continuent donc d‘étre utiles, quand bien méme les
pouvoirs ainsi visés ne sont pas inscrits sur le registre du commerce (raison pour
laquelle la matiere est en réalité sans rapport avec le droit du registre du
commerce).

Indépendamment de ce qui précede, la terminologie de l'art. 462 al. 1* CO
devrait étre adaptée pour refléter les modifications judicieuses proposées en
relation avec l'art. 458 CO. La disposition pourrait ainsi avoir la teneur suivante :
« Le mandataire commercial est la personne physique ayant |'exercice des droits
civils qui, sans avoir la qualit¢ de fondé de procuration, est chargée de
représenter une entité juridique inscrite au registre du commerce, soit pour toutes
les affaires de l'entreprise, soit pour certaines opérations déterminées ; ses
pouvoirs s'étendent a tous les actes que comportent habituellement cette
entreprise ou ces opérations. »
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B. Forme authentique dans le droit des sociétés de capitaux

L'avant-projet prévoit dans certains cas de renoncer a l'exigence de la forme
authentique pour la constitution d’'une société de capitaux ou l'augmentation du
capital, ainsi que pour la constatation d'une décision de dissolution. Cette
proposition, sans rapport avec le droit du registre du commerce, apparait
inopportune.

Le recours a un officier public permet notamment d’‘attirer |'attention des
fondateurs sur les dispositions de protection du capital, dont ils ne seraient pas
toujours conscients dans le cas contraire. En particulier dans le cas de la
constitution d'une société de capitaux par apport en espéces, le risque d‘une
violation de l'art. 680 al. 2 CO serait d’'autant plus grand que !|'attention des
parties n‘aurait pas été attirée sur les régles qui restent applicables au montant
de I'apport aprés que la société en acquiert la disposition.

En outre, il n‘est pas rare en pratique que l'augmentation du capital soit un moyen
de diluer un actionnaire minoritaire. Il reste donc utile qu’un officier public vérifie
notamment le respect des régles relatives a la convocation et au droit de
souscription préférentiel. A ces égards, il n‘est pas envisageable d’étendre le
pouvoir d'examen des offices du registre du commerce.

Enfin, la dissolution d’une société de capitaux peut aussi étre abusivement utilisée
comme un moyen d’écarter un associé minoritaire indésirable : dans ce contexte
également, il importe que les régles relatives a la convocation de |'assemblée, a
sa composition et a8 son bon déroulement soient I'objet d‘une attention
particuliére, que garantit le recours a un notaire.

Je suis donc défavorable a la suppression de |'exigence de la forme authentique
dans les cas ou cela est prévu par l'avant-projet.

C. Libération partielle du capital-actions dans le droit de la société anonyme

La souplesse du droit matériel suisse des sociétés est |'un des facteurs
d‘attractivité de notre pays en tant qu’Etat d'implantation. La renonciation
restreinte a l'exigence de la forme authentique ne représenterait qu’une
simplification formelle mineure de notre systéme. Pour les raisons exposées ci-
dessus, il n'y a pas lieu de souscrire a la proposition correspondante, car elle ne

compense pas les désavantages qui lui sont associés.

Par contraste, la suppression de la possibilité d’'une libération partielle du capital-
actions dans le droit de la société anonyme représenterait un inconvénient bien
réel. Pour les cas ou la constitution d'une société a responsabilité limitée est
inopportune (en particulier a cause de la publicité du sociétariat), mais ou
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l'investissement immeédiat d’'un montant de 100 000 fr. n‘est pas envisageable, la
constitution d’'une société anonyme moyennant libération partielle du capital-
actions est souvent un bon compromis.

Le fait que cela soit statistiquement rare ne justifie pas d’amputer notre droit de
cette possibilité. Le fait que |'art. 683 CO soit souvent méconnu n’est pas non plus
un motif convaincant. Le cas échéant, cela justifierait bien plutét le maintien de
I'exigence de la forme authentique pour la constitution d’une société anonyme
dans tous les cas. Enfin, les art. 685 et 687 CO donnent une réponse satisfaisante
aux questions posées par le transfert d’une action nominative non entierement
libérée.

Il ne se justifie donc pas de supprimer le régime autorisant la libération partielle
du capital-actions dans le droit de la société anonyme.

III. Indivision

Le fait qu'il y soit rarement recouru en pratique n‘est pas une justification suffisante
pour abroger linstitution de lindivision. Du point de vue du droit du registre du
commerce, qui est l'objet principal de la révision proposée, la gestion des inscriptions
correspondantes apparait d’autant moins problématique que les indivisions existantes
pourraient quoi qu’il en soit continuer d‘exister.

Le fait que la constitution, I'administration, la représentation et la structure des
rapports internes soient compliquées concerne seulement les membres de l'indivision et
ne justifie pas non plus (surtout a titre ancillaire dans le cadre d’une révision du droit
du registre du commerce) de renoncer a une institution qui rend des services encore a
I'heure actuelle.

IV. Observation spontanée

Avec l'entrée en vigueur de la loi sur la fusion, le délai de l'art. 181 al. 2 CO, dans le
chapitre relatif a reprise de dette, a été porté de deux a trois ans. Le législateur n’a pas
procédé parallelement a l'adaptation de l'art. 592 al. 2 CO, qui a actuellement toujours
la teneur suivante : « Si l'affaire est reprise, avec actif et passif, par un associé, il ne
peut opposer aux créanciers la prescription de cing ans. Pour les autres associés, en
revanche, la prescription de deux ans est substituée a celle de cing ans selon les regles
de la reprise de dettes; cette derniére disposition est également applicable en cas de
reprise par un tiers » (c’est nous qui soulignons). Il conviendrait de saisir |'occasion de
la révision envisagée pour corriger ce qui me parait étre une inadvertance, de sorte que
I'art. 592 al. 2 CO se réfere a I'avenir a la « prescription de trois ans selon les régles de
la reprise de dettes ».
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V. Synthése

En définitive, I'avant-projet de révision apparait acceptable sur le principe en tant qu'il
concerne le droit du registre du commerce. Il s'impose toutefois d’approfondir la pesée
des avantages et inconvénients d’une infrastructure nationale du registre du commerce.
Le régime de la responsabilité devrait en outre étre revu, de méme que celui des effets
de linscription (foi publique) et du pouvoir d‘examen de l'office du registre du
commerce. Il conviendrait enfin de tenir compte d'un certain nombre d’autres points de
détail.

L'avant-projet de révision ne convainc en revanche pas dans ses aspects « ancillaires »
(suppression des mandataires commerciaux, de la libération partielle du capital-actions
dans la societé anonyme, de I'exigence de la forme authentique pour certains actes des
sociétés de capitaux, et de l'indivision).

Je reste naturellement a votre disposition pour toute question ou commentaire que
pourraient appeler les présentes déterminations.

Veuillez croire, cher Confrére, a I'assurance de mes sentiments les meilleurs et les plus
dévoués.

‘ l"'\/\-\{/\.\l/\/\/.\a\

Prof. Edgar Philippin



Fédération des
Entreprises
Romandes

Secrétariat général

Office fédéral de la justice OFJ

Office fédéral du registre du commerce
ehra@bj.admin.ch OFRC

Bundesrain 20

3003 Berne

Genéve, le 27 mars 2013
FER 76-2012

Modification du code des obligations {Droit du registre du commerce et adaptation des droits
de la société anonyme, de la société a responsabilité limitée et de la société cooperatlve) et du
droit de la surveillance de la révision.

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir invités & répondre & la procédure de consultation relative aux
objets cités en marge.

L'avant-projet de modification du titre 30¢ du code des obligations ne répond & aucune impulsion
politique ou des usagers, mais seulement a une volonté de simplification administrative générale
pour I'économie et de sécurité dans I'application du droit fédéral. Pour une part substantielle, elle
s'inscrit également dans la stratégie cybernétique de la Confédération, laguelle vise & réduire la
charge administrative des entreprises et & contrbler davantage la cohérence des informations et
I'agrégation de données importantes provenant d'autres autorités.

Plus précisément et pour I'essentiel, il s'agit :

- de la mise en ceuvre d'un registre électronique national, ¢'est-a-dire d'un logiciel uniforme
sous la responsabilité de la Confédération, mais dont la tenue demeure du ressort des
cantons. Il s'agira d'une interface web imposant aux usagers de déposer en ligne leur
réquisition;

- de lutilisation systématique et réservée a 'administration, du numéro AVS, afin de pouvoir
identifier de maniére univoque les personnes physiques inscrites au registre du
commerce ;

- de la suppression de certaines contraintes actuelles, telle la forme authentique ou la
compétence exclusive, pour certains actes, d'un officier public pour des types déterminés
de sociétés ;

- de l'adaptation de normes sur la surveillance de la révision, sur les exigences de qualité
des organes de révision en vue de les décharger a 'égard des PME et d'améliorer la
relation entre protection des investisseurs et compétitivité du marché suisse des capitaux.

98, rue de Saint-Jean Case postale 5278 1211 Genéve 11
Tal. 022 71531 11 Fax 022 738 04 34  E-mail info@fer-sr.ch  Internet www.fer-sr.ch



Notre Fédération salue l'effort de simplifier encore davantage les taches administratives des
entreprises ressortant en particulier de I'administration du registre du commerce. Elle comprend
egalement la nécessité de poursuivre la modernisation de la relation administrative et accepte le
déplolement standardisé de services et moyens Intemet entre les autorités publiques et leurs
usagers. |l s'agit d'une évolution irréversible, également observée & I'étranger. Notre Fédération est
convaincue que la Suisse perdrait en attractivité si elle ne s'adaptait pas & cette redéfinition
numérique de la relation administrative, sociale et humaine.

Cependant, la Fedération des Entreprises Romandes tient & relever ici que la structure fédéraliste
et décentralisée de la Suisse est tout a fait essentielle & son développement. Elle est un élément
qui contribue significativement & sa prospérité et a sa productivité quoigu'en disent celles et ceux
qui pensent qu'un systéme centralisé ou unigue, gouverné par des experts, est plus efficient. Une
étude recente ne démontre-t-elle pas que I'administration décentralisée et multiple des 1er et 2
pilier de notre prévoyance vieillesse est considérée par les entreprises comme la plus efficace et la
moins colteuse de leurs obligations ?

Le développement des technologies de linformation modifie les rapports, notamment aux corps
administratifs et induit souvent a notre insu une concentration, une centralisation du pouvoir ou des
pouvoirs. Que cela soit le fait d'une administration centrale qui devient technocratique ou de celui
de techniciens prestataires de services informatiques qui nous inféodent & travers la position
omnipotente qu'on leur donne, il est de notre devoir de veiller & ce que ces technologies,
déployées sous le couvert d'infentions de simplification tout & fait louables, répondent toujours et
seulement & nos besoins et non linverse. Autrement dit, il nous faut metire les garde-fous
necessaires afin que ces technologies n'anéantissent pas les vertus de la diversité, mére de
lémulation et grand-mére de l'efficience, qui elles seules sont porteuses de croissance et de
valeurs.

Dans le cas qui nous occupe, nous relevons que le projet signifie une perte d'indépendance et de
recettes pour les cantons au profit d'un systéme central. Comme le systéme actuel fonctionne a
satisfaction, qu'il n'y a pas d'impulsion politique pour en changer, ni d'urgence, notre Fédération
considere quiil eut été plus judicieux de laisser la maitrise du tout aux cantons qui ont démontré
leur intérét de trouver une solution commune {p.ex Zefix).

Par conséquent, notre défi consiste a concilier I'évolution des technologies et ses opportunités
avec. notre structure institutionnelle fédéraliste et libérale, fruit d'un long processus démocratique.
Tels sont les voeux de nofre Fédération.

En vous remerciant de votre attention, nous vous prions d'agréer, Madame, Monsieur, nos
salutations les meillgures.

Blaise Mafthey 4/’7
Secrétaire général Directeuy'général adjoint
FER Geneve




Fondation Ethos
Place Cornavin 2
Case postale

CH-1211 Genéve 1
T+41(022 716 1555
F +41(0)22 716 15 56
www.ethosfund.ch

e cthos

Office fédéral de la justice OFRJ

Office fédéral du registre du commerce OFRC
Bundesrain 20

CH-3003 Berne

Genéve, le 5 avril 2013

Procédure de consultation concernant la modification du code des obligations et du droit de la
surveillance de la révision

Madame, Monsieur,

Nous vous avons |'avantage de vous transmettre ci-joint la contribution de la Fondation Ethos 2 la
procedure de consultation mentionnée en référence. Nos remarques se concentrent sur la
modification de I'article 8, al. 1 RAG.

Nous vous remercions d'en prendre note et nous vous prions- d'agréer, Madame, Monsieur,

I'expression de nos salutations distinguées.

Annexe mentionnée

L

Dominique Biedermann Vincent Kaufmann
irecteur Head of Investment and Controlling




ecthos

Fondation Ethos Office fédéral de la justice OFJ
Place Cornavin 2

Office fédéral du registre du commerce OFRC
Case postale .
CH-1211 Genave 1 Bundesrain 20
T +41(0)22 716 15 55 CH-3003 Berne

F +41 (0)22 716 15 56
www,ethosfund.ch

Geneve, le 5 avril 2013

Procédure de consultation concernant la modification du code des obligations et du droit de la
surveillance de la révision (Modernisation du registre du commerce)

Avis de la Fondation Ethos en rapport avec la modification de I'article 8, al. 1 et 2, RAG

La Fondation Ethos est d'avis que la Loi doit en priorité contribuer a la meilleure protection possible
des investisseurs, aussi bien institutionnels (professionnels) que privés. Dans ce cadre, la législation
suisse devrait étre au moins aussi efficace que les |égislations des principales places financiéres
gtrangeéres.

Une garantie essentielle pour I'investisseur est de savoir que la société dont il acquiert des actions
ou des obligations a fait I'objet d'une révision par un organisme de revision reconnu et agréé. Au vu
de la composition actuelle des principaux indices boursiers en actions et en obligations, les
investisseurs achétent de nombreux titres émis par des sociétés étrangéres. Dans ces cas, il est
important d'obtenir la garantie que ces sociétés disposent d'un organisme de révision qui fasse
I'objet d'une surveillance reconnue par |'autorité de surveillance suisse.

La Fondation Ethos est d'avis que la proposition pour la formulation de I'article B, al 1 et 2 RAG est
satisfaisante. En effet, elle garantit aux investisseurs une surveillance effective et efficiente des
sociétés de révision chargée de la révision des sociétés investies. Cette assurance est
particuliérement importante pour le controle des émetteurs obligataires qui sont parfois originaires
de pays émergeants dont la surveillance n'atteint pas encore celle des normes suisses.

De notre point de vue, les contraintes prévues a |'article 8 ne limiteraient pas de maniére excessive
la diversité des émetteurs présents sur le marché suisse. En effet, premiérement la part des
émetteurs concernés apparait relativement faible, et d'autre part des mesures transitoires sont
préevues. Une gestion professionnelle d'un portefeuille en actions ou en obligations ne serait donc
pas impactée négativement par la nouvelle disposition.

Pour Ethos, la compétitivité du marché suisse des capitaux et |'attractivité de la place financiére
suisse se fonde en premier lieu sur les garanties d'une surveillance de premier ordre des émetteurs
cotés et non pas sur le nombre de ces émetteurs. Un renforcement des organismes de révision ne
constitue donc pas un frein a la compétitivité, mais au contraire un atout pour la place financiéere
suisse.
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Procédure de consultation : Code des obligations - modification du droit du registre du commerce et
adaptation des droits de la société anonyme, de la société a responsabilité limitée et de la société
coopérative, du 19/12/2012

Monsieur,

Dans la procédure susmentionnée, nous nous référons a la procédure de consultation lancée le 19 décembre
2012 et, dans le délai imparti, nous vous faisons parvenir notre prise de position.

Rappel des buts de la Fondation Notariat Suisse

La Fondation Notariat Suisse (FONS), avec siege a Berne, a pour but statutaire de « promouvoir le notariat en
Suisse, et notamment d'encourager et d'organiser, seule ou avec des organismes tiers, la mise en place de
moyens techniques ou autres en faveur du notariat, la formation et la formation continue des notaires suisses
ainsi que la collaboration avec le notariat européen et mondial. A cet effet, elle peut notamment mettre sur pied et
gérer des projets intéressant plus particulierement les membres de la Fédération Suisse des Notaires ou le
notariat de Suisse (tel que I'archivage électronique, le Registre Central des Testaments, la formation continue) ».
La FONS a été constituée en son temps aussi bien par des institutions et notaires représentants du notariat
indépendant que par des cantons dans lesquels le notariat d'Etat est en vigueur.

Comme vous le savez, notre Fondation a notamment joué un réle actif dans le cadre de l'introduction de I'art. 55a
tit. fin. CC. Elle a un intérét évident & s'impliquer dans tout ce qui touche au notariat en général et a la forme
authentique en particulier.

Procédure interne
Dans le cadre de I'avant-projet de modification relative a la forme authentique, notre Conseil de fondation s'est
appuyé dans sa réflexion sur les membres du Comité consultatif de la Fondation, a savoir MM. les Professeurs

Christian Briickner, Roland Pfaffli, Denis Piotet, Jorg Schmid, Jiirg Schmid, Paul-Henri Steinauer et Stephan Wolf.

Elle a également et surtout consulté M. le Professeur Peter Bockli ainsi que son associé, Me Bernhard Bodmer.

clo Philippe Frésard, Effingerstrasse 1, PF 6916, 3001 Bern
T.: +41 58 200 3566 / F.: +41 31 390 25 64
phfresard@notariat-suisse.ch / www.notariat-suisse.ch
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Refus des modifications proposées dans la mesure ou elles suppriment I'exigence de la forme authentique en
matiére de droit des sociétés

Pour tous les motifs cités dans l'avis de droit de M. le Professeur Peter Bockli et de son associé, Me Bernhard
Bodmer, du 25 mars 2013, produit en annexe, la FONS s'oppose catégoriquement 3 |a suppression de I'exigence
de la forme authentigue en matiére de droit des sociétés.

Parmi ces motifs, on peut citer, en vrac et non-exhaustivement,

- le fait qu'aujourd’hui déja, les officiers publics sont en mesure de contribuer a constituer une société en
un minimum de temps (alors qu'il 'y a en fait que trés rarement urgence absolue et qu'il vaut mieux
prendre un peu de temps pour définir, notamment, la bonne « coquille sociale ») ;

- sans l'intervention d'un officier public, il n'y aura plus de fondations qualifiées (en particulier de reprises
de biens effectives ou envisagées), ce qui mettra les intéréts des créanciers en danger ;

- Tlofficier public joue un réle primordial d'information et de conseil des fondateurs, tout particulierement
dans les petites structures comprenant des personnes inexpérimentées ; ceci vaut tout particuliérement
quant au choix de la raison sociale et a son adéquation avec le but, au capital, aux représentants et au
pouvoir de signature, etc. En d'autres termes, les jeunes sociétés ont un besoin spécifique de protection
auquel l'officier public s'évertue a répondre ;

- la majeure partie des SA créés est dotée d'actions nominatives liées ; pour nombre de jeunes SA, la
constitution d'un capital autorisé, voire conditionnel, de méme que l'introduction d'actions privilégiées ou
a droit de vote privilégié ou la possibilité d’étendre le catalogue légal des décisions nécessitant une
majorité qualifiée, sont primordiales. Pour toutes ces sociétés, soit dans Iimmense majorité des cas, la
constitution en |a forme simplifiée (sans acte authentique) n'entrera pas en ligne de compte ;

- une Sarl avec des statuts au contenu minimal, c'est un véritable non-sens si I'on tient compte de la
derniére révision du droit de la Sarl et des attributs de celle-ci, a savoir une société dans laquelle les
associés peuvent prendre, entre eux, des engagements de nature quasi-contractuelle dans les statuts ;

- les procédures d'augmentation de capital et de dissolution/mise en liquidation nécessitent de nombreux
contrbles formels pour lesquels F'officier public est prédesting, notamment pour éviter que des décisions
d'AG puissent étre prises a l'insu d'un actionnaire, voire annulées par décision judiciaire ;

- lactivité du notaire garantit 'inscription des actes au registre du commerce dans un laps de temps trés
court, et donc la sécurité du droit ; un abandon de la forme authentique signifierait, comme lors de
Fabandon de la forme authentique pour le transfert des parts sociales de Sarl, des RC encombrés de
dossiers lacunaires, incomplets ou comprenant des emreurs devant étre réparés, ceci freinant en outre la
bonne tenue du registre pour toutes les autres sociétés.

Au vu de ce qui précede, il parait superflu a la FONS, a ce stade, de procéder & un commentaire et une critique
article par article des dispositions de 'avant-projet.



Prise de position envers I'OFJ concernant la modification du CO 3

Légalisation de signature manuscrite et de signature électronique et Iégalisation de documents!

L'exigence d'une signature manuscrite légalisée en matiere de réquisition d'inscription au registre du commerce a
son siege a l'art. 931a al. 2 CO. Cette exigence de légalisation s’étend aux réquisitions d'inscription électroniques.
Nonobstant l'intitulé de la base légale, I'art. 18 al. 4 ORC prévoit que les réquisitions électroniques doivent étre
munies d'une signature électronique qualifiée basée sur un certificat qualifié qui émane d'un fournisseur reconnu
selon la SCSE et étre attestées par un horodateur synchronisé. Or, un tel fournisseur reconnu n'est pas
délégataire de la puissance publique et n'est donc pas a méme de procéder a une légalisation au sens du droit
privé fédéral. En outre, alors méme que la légalisation a pour objet I'authentification par I'officier public de
lidentité du signataire comme étant l'auteur de la signature apposée, le certificat de signature électronique
qualifiée ne porte, sans présomption d'exactitude, que sur Tidentité de la clé utilisée comme celle objet du
certificat. En d'autres termes, l'identité du « signataire », soit de la personne qui a utilisé la clé électronique, n'est
nullement attestée et il est possible que la clé soit en fait utilisée par une personne non dotée du pouvoir de
représentation. Ainsi, l'ordonnance est sur ces points contraire a la loi formelle, soit a I'art. 931a CO et aux
dispositions spéciales du droit des sociétés qui exigent également la légalisation.

De la méme maniére, pour ce qui conceme les piéces justificatives sous forme électronique, I'art. 20 ORC fait
apparaitre la suffisance du certificat de signature électronique qualifiée et écarte la légalisation des piéces
justificatives, contrairement a ce qui est encore exigé pour la forme papier conventionnelle (« copie attestée
conforme »).

Le souci de favoriser la voie électronique pour arriver finalement a un registre du commerce entiérement
informatisé ne peut éclipser I'aspect de la sécurité du droit. Or, les documents électroniques s'exposent a des
fraudes ou a des altérations. Il est donc particuliérement malvenu d'écarter la mesure qui est destinée a prévenir
de tels phénomenes, tout en la maintenant parallelement pour des documents sous forme papier conventionnelle.

Dans l'avant-projet objet de la présente consultation, la réquisition d'inscription au registre du commerce passe
entierement sous forme électronique (art. 930 al. 4 AP-CO) et la regle de l'art. 931a al. 2 CO n'est pas reprise.
Ceci alors méme que les art. 556 al. 2, 597 al. 2, 720, 814 al. 6 et 901 CO, qui ne font pas l'objet de la
consultation, continuent a exiger une légalisation. Le rapport explicatif n'indique nullement pourquoi 'exigence en
matiére de légalisation électronique, tendant a s'assurer de la coincidence entre ['utilisateur de la signature
électronique qualifiée et le titulaire du certificat, n'est pas reprise.

Tous ces points nous semblent devoir faire I'objet de clarifications et de réglementations beaucoup plus précises,
coordonnées et tenant compte de la hiérarchie des normes, faute de porter atteinte a la fiabilité du registre du
commerce et, en fin de compte, a la sécurité du droit.

Indivision
L'avant-projet tend a supprimer l'institution de l'indivision (art. 336 ss CC), au motif qu'il ne s'en crée guére et que
le droit suisse compte par ailleurs assez d’autres institutions juridiques susceptibles de répondre aux besoins de

la pratique.

Il'y a lieu de rappeler que l'indivision est certes constituée en la forme authentique mais qu'elle ne fait nullement
nécessairement I'objet d'une inscription au registre du commerce.

Seule fait I'objet d’une inscription au registre du commerce I'exclusion du pouvoir de représentation « des autres
indivis » (que le chef de l'indivision), et ce par l'inscription du représentant unique, selon l'art. 341 al. 3 CC.

s lignes qui suivent représentent un condensé d'une contribution du Prof. Denis Piotet.
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Il en découle aux yeux de la Fondation que I'indivision, dont les caractéristiques sont si spécifiques et qui est si
incomparable par rapport aux autres institutions (personnes morales) du CC et du CO, ne saurait &tre supprimée
sans autre forme de procés, contrairement a ce que prévoit I'avant-projet.

Veuillez agréer, Monsieur, nos trés respectueuses salutations.

Fondation Notariat Suisse

r’
r M!Miche Monod, notaire Me Philippe Frésard, notaire et avocat
Président Secrétaire du conseil de fondation

Annexe : ment.
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.  AUSGANGSLAGE

Das eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement EJPD hat einen Vorentwurf samt erldu-
terndem Bericht (hiernach «Begleitbericht 2012») zur Anderung des Obligationenrechts
(Handelsregisterrecht sowie Anpassungen im Aktien-, GmbH- und Genossenschaftsrecht)
sowie des Revisionsaufsichtsrechts ausgearbeitet. Mit Schreiben vom 19. Dezember 2012
an die Kantonsregierungen, die politischen Parteien, die Dachverbinde der Gemeinden,
Stadte und Berggebiete, die Dachverbinde der Wirtschaft und die interessierten Kreise
wurde das Vernehmiassungsverfahren eroffnet. Es dauert bis zum 5. April 2013. Die ent-
sprechende Medienmitteilung des Bundesrates vom 19. Dezember 2012 tragt den Titel
«Das Handelsregister soll modernisiert werden» und hebt die Hauptpunkte der Revision wie
folgt hervor: Vollstindige Uberarbeitung der gesetzlichen Grundlagen des Handelsregisters,
administrative Entlastung fiir einfach strukturierte Unternehmen und punktuelle Anpassun-
gen des Revisionsaufsichtsgesetzes.

Il. UBERSICHT

1. Elektronisches gesamtschweizerisches Handelsregister

Aufbauend auf der «Vision zum schweizerischen Handelsregisterwesen» der eidgendssi-
schen Expertenkommission fiir das Handelsregister vom 9. November 2010 (REPRAX,
Heft 1/2011, S. 1 ff.) sieht der Vorentwurf die Schaffung eines auf einer einheitlichen Soft-
ware beruhenden rein elektronischen Handelsregisters vor. Dabei erfolgt die Fiihrung des
Handelsregisters weiterhin durch die kantonalen Handelsregisteramter, welche die Anmel-
dungen und Belege priifen sowie den Eintragungstext formulieren. Bei Vorliegen der Eintra-
gungsvoraussetzungen schalten die kantonalen Handelsregisteramter die Eintrage fur die
Priifung durch das eidgenossische Handelsregisteramt frei. Wenn dieses den Eintrag ge-
nehmigt, wird dieser in elektronischer Form anhand des gesamtschweizerischen Handelsre-
gisters direkt im Internet veréffentlicht. Die Benutzer konnen den Eintrag im Umfang der
Offentlichkeit des Handelsregisters elektronisch konsultieren.

Handelsregisteranmeldungen und -belege sind mittelfristig (d.h. nach einer Ubergangsfrist
von fiinf Jahren) ausschliesslich elektronisch einzureichen, werden aber weiterhin von samt-
lichen Personen eingereicht werden kénnen, nicht nur durch Rechtsanwilte oder Urkunds-
personen.

5
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2. Schriftform fiir Griindung, Kapitalerhohung, Statutendnderungen und Auflosung bei
der AG und der GmbH

Uber die Umstellung auf das elektronische Register hinaus will der Vorentwurf durch punk-
tuelle Anpassungen im Gesellschaftsrecht gemiss Begleitbericht 2012 «substantielle Erleich-
terungen schaffen», indem kiinftig das Erfordernis der 6ffentlichen Beurkundung bei Aktien-
gesellschaften und Gesellschaften mit beschriankter Haftung in «sehr einfachen Verhéltnis-
sen» wegfallen soll. Diese sollen ohne Beizug einer Urkundsperson gegriindet, aufgelost
und geléscht werden und eine Kapitalerhbhung durchfiihren konnen. Das Erfordernis der
offentlichen Beurkundung wird aufgehoben, wenn die Einlagen bei der Griindung oder der
Kapitalerhohung in bar geleistet werden und sich die Statuten der Gesellschaft auf den ge-
setzlich vorgeschriebenen Mindestinhalt, d.h. den absolut notwendigen Inhalt nach
Art. 626 OR bzw. Art. 776 OR beschrinken. In allen diesen Fallen soll ein Dokument in
einfacher Schriftform hinfort geniigen. Ferner sollen Statuten, die nur den gesetzlichen
Mindestinhalt aufweisen, durch einen in einfacher Schriftform protokollierten Beschluss der
Generalversammlung und gegebenenfalls des Verwaltungsrates gedandert werden konnen,
ausser bei allen Arten der Kapitalherabsetzung und bei Kapitalerhthungen, die nicht bar
liberiert werden.

3. Genossenschaften

Bei Genossenschaften ist gemiss Vorentwurf eine Griindung ohne Beizug einer Urkunds-
person weiterhin méglich, sofern sich die Statuten auf den Mindestinhalt gemdss Art. 832
beschranken und allfillige Einlagen in Geld geleistet werden. In den tbrigen Fallen soll fir
die Griindung einer Genossenschaft neu das Prinzip der 6ffentlichen Urkunde als Formvor-
schrift gelten, da sich gemiss Begleitbericht 2012 eine Unterscheidung hinsichtlich der
Formvorschriften zwischen den beiden Kapitalgesellschaften einerseits und der Genossen-
schaft andererseits nicht rechtfertigen lasst.

lll. AUFTRAG

Der Gutachter, der mit seinem Partner, Dr. Bernhard Bodmer, Advokat und Notar, zusam-
menwirkt, hat am 4. Februar 2013 den Auftrag erhalten, den im Vorentwurf vorgesehenen
Wegfall der o6ffentlichen Beurkundung fiir einfache Griindungen, Kapitalerh6hungen, Statu-
tendnderungen und Auflosungen bei Aktiengesellschaften und Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung unter praktischen Gesichtspunkten rechtlich kritisch zu wiirdigen.

Der Auftrag besteht nicht darin, ein umfassendes wissenschaftliches Rechtsgutachten zu
erstellen, sondern eine Wiirdigung der vorgeschlagenen neuen Gesetzesbestimmungen vor

6
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dem Hintergrund des wissenschaftlichen Know-how und der praktischen Erfahrung des Un-
terzeichneten vorzunehmen, unter Einbezug des Wissens und der Erfahrungen seines Part-
ners Dr. Bernhard Bodmer als Notar.

IV. MATERIELLE ANDERUNGEN IM EINZELNEN

Die nachfolgende Darstellung der im vorliegenden Zusammenhang relevanten materiellen
Anderungen konzentriert sich auf die Aktiengesellschaft. Fiir die GmbH gelten mutatis mu-
tandis ahnliche Uberlegungen; am Schluss ist auf gewisse Unterschiede noch gesondert
kurz einzugehen.

A. Vorgeschlagene Anderungen hinsichtlich der Griindungsstatuten und der
Form des Errichtungsaktes

1. Absolut notwendiger Statuteninhalt

Das Obligationenrecht unterscheidet seit 1936 zwischen dem absolut notwendigen und
dem bedingt notwendigen Statuteninhalt. Art. 626 OR nennt die Einzelpunkte. Nach dem
heute geltenden Recht in der Fassung von 1991 sind es 7, uiber die sich die Griinder bei
jeder Griindung einig werden missen und die notwendigerweise jedesmal in den Griin-
dungstatuten individuell gestaltet erscheinen. Der zwingend notwendige Inhalt der Statuten
betrifft folgende Punkte:

E. Statuten
I. Gesetzlich vorgeschriebener Inhalt

Art. 626

«Die Statuten miissen Bestimmungen enthalten (ber:

—

die Firma und den Sitz der Gesellschaft;

den Zweck der Gesellschaft;

3. die Hohe des Aktienkapitals und den Betrag der darauf geleiste-
ten Einlagen;

4.  Anzahl, Nennwert und Art der Aktien;

5. die Einberufung der Generalversammlung und das Stimmrecht
der Aktiondre;

6. die Organe fiir die Verwaltung und fiir die Revision;

7. die Form der von der Cesellschaft ausgehenden Bekanntmachun-

gen.»

]
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Der heute im Parlament hingige Gesetzesentwurf des Bundesrates vom 21. Dezember
2007, Bundesblatt 2007, 1589 ff., will an diesem Wortlaut des Art. 626 OR festhalten.

Gemiss Vorentwurf des EJPD vom 19. Dezember 2012 soll Art. 626 OR nun aber doch ge-
andert werden, obwohl der Vorschlag des Bundesrates von 2007, am Wortlaut des Art. 626
nichts zu dndern, in der bisherigen Beratungen des Parlamentes nicht auf Widerstand ge-
stossen ist. Der neu vorgeschlagene Art. 626 hitte kunftig folgenden Wortlaut:

«Die Statuten missen Bestimmungen enthalten iber:

1.  die Firma und den Sitz der Gesellschaft;

2.  den Zweck der Gesellschaft;

3. die Hohe des Aktienkapitals und den Betrag der darauf geleiste-
ten Einlagen;

4.  Anzahl, Nennwert und Art der Aktien;

5. die Form der Mitteilungen, die die Gesellschaft den Aktiondren
zukommen ldsst.»

Die bisherigen Ziffern 5 und 6 von Art. 626 OR (betreffend die Einberufung der Generalver-
sammlung und das Stimmrecht der Aktionire sowie die Organe fur die Verwaltung und fur
die Revision) wiirden damit aufgehoben. Gemiss Begleitbericht 2012 wurde in der Praxis
fur die in Ziffer 5 und 6 geforderten Regelungen meistens der Gesetzestext des dispositiven
Rechts wortwortlich ibernommen. Tritt das Parlament auf die neue Anregung zur Anderung
des Obligationenrechts ein, welche nun zur Diskussion gestellt wird, so wirden kiinftig
mangels anders lautender Vorschriften in den Grindungstatuten somit automatisch die Be-
stimmungen der Art. 692 ff. OR fiir das Stimmrecht, Art. 699 ff. OR fur die Einberufung der
Generalversammlung, Art. 707 ff. OR fiir den Verwaltungsrat und Art. 727 ff. OR fur die
Revisionsstelle zur Anwendung kommen.

Gemiiss der neuen Ziffer 5 des EJPD-Vorentwurfs 2012 gehort nur noch die Form der «Mit-
teilungen», d.h. der Kommunikation zwischen der Gesellschaft und ihren Aktiondren, zum
zwingend notwendigen Statuteninhalt, nicht mehr jedoch jene gegeniiber Dritten (z.B.
Glaubigern). Der Begleitbericht 2012 begriindet dies damit, dass zu den vom Gesetz vorge-
schriebenen Veréffentlichungen alle Bekanntmachungen gehoren, welche nicht ins Han-
delsregister eingetragen werden. Da diese Veroffentlichungen ohnehin im SHAB publiziert
werden missen, macht es gemiss EJPD wenig Sinn, fur die Bekanntmachungen gegeniiber
Dritten das SHAB als Publikationsorgan noch einmal explizit in den Statuen zu nennen.

2. Bedingt notwendiger Statuteninhalt

Der Gesetzesentwurf des Bundesrates vom 21. Dezember 2007 erweitert den Katalog der
Regelungen, die zu ihrer Verbindlichkeit einer Verankerung in den Statuten bediirfen, sehr
stark auf 25 Einzelpunkte, Bundesblatt 2007, 1637/38 mit Art. 627 E-OR 2007. Auch dieser
Entwurf scheint im Parlament, abgesehen von hier nicht interessierenden Einzelfragen,
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glinstig aufgenommen zu werden (die Beratungen sind seit 2012 wegen der «Minder»-
Initiative vorldufig sistiert).

Der Vorentwurf 2012 erweitert nun den schon im Entwurf von 2007-ausgedehnten Katalog
des bedingt notwendigen Statuteninhalts um eine neue Ziffer betreffend die Einberufung
der Generalversammlung und eine betreffend die Bemessung des Stimmrechts. Weitere As-
pekte zur Einberufung der Generalversammlung, welche nicht die Form der Einberufung
betreffen, und vom Gesetz abweichende Modalititen des Stimmrechts sind somit nur dann
wirksam, wenn sie in den Statuten verankert sind.

Geht es also nach der Summe der heute (Marz 2013) vorliegenden Vorschlage, so wird:
(i) Art. 626 OR (absolut notwendiger Statuteninhalt) von 7 auf 5 Punkte reduziert;

(ii) Art. 627 OR (bedingt notwendiger Statuteninhalt) auf 27 Punkte erweitert.

3. Errichtungsakt

Der Vorentwurf 2012 bringt nun fiir den Grindungsvorgang (Errichtungsakt) zwei wichtige
Neuerungen, von denen die erste eine Klarstellung, die zweite aber eine Weichenstellung
von grosser praktischer Bedeutung enthalt.

a) Gesetzliche Grundlage fiir «Stampa-Erklarung»

Art. 629 Abs. 2 OR wird durch eine neue Ziffer 4 erginzt, wonach die Griinder im Er-
richtungsakt feststellen, «dass keine anderen Sacheinlagen, Sachibernahmen und beabsich-
tigten Sachiibernahmen, Verrechnungstatbestinde oder besonderen Vorteile bestehen, als
die in den Belegen genannten».

Dies entspricht dem Inhalt der aktuellen, bisher nur in der Verordnung verankerten sog.
Stampa-Erklirung. Diese erhilt damit einerseits eine gesetzliche Grundlage, und anderer-
seits wird sie als separate Erkldrung bei der Grindung wegfallen, weil neu im Griindungsakt
integriert. Dieser Vorschlag bringt eine marginale Verbesserung.

b) Einfache Schriftform «in einfachen Fillen»

Ein zentraler Punkt des Vorentwurfes ist indessen der neue Abs. 3 von Art. 629 OR, lautend
wie folgt:

«Beschrinkt sich der Inhalt der Statuten auf die Angaben gemdss

Art. 626 und werden die Einlagen in Celd geleistet, so geniigt fiir
die Urkunde die schriftliche Form.»
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Das bedeutet den Verzicht auf das Erfordernis der ¢ffentlichen Beurkundung bei Bargriin-
dungen, wenn die Griindungsstatuten sich auf den absolut notwendigen Inhalt gemdss dem
abgeanderten Art. 626 beschrinken. Die Mitwirkung eines Notars bzw. einer anderen Ur-
kundsperson fillt bei der Errichtung einer Kapitalgesellschaft in definierten Fallen vollstan-
dig weg. Begriindet wird dieser Verzicht auf offentliche Beurkundung im Begleitbericht
2012 auf S. 43 wie folgt:

«Die erleichterte Griindung soll zukiinftig allen zur Verfiigung stehen,
die schnell und kostengiinstig eine einfache AG griinden wollen. Da die
Gestaltungsmoglichkeit der Statutenbestimmungen in diesen Fillen
eindeutig auf den gesetzlich vorgesehenen Mindestinhalt limitiert bleibt
und die Liberierung nicht durch Sacheinlagen erfolgen kann, ist die 6f-
fentliche Beurkundung als strengstes Formerfordernis nicht mehr ge-
rechtfertigt. Die einfache Schriftlichkeit gentgt in solchen Fallen, insbe-
sondere auch weil das Griindungsverfahren in allen anderen Punkten
(Zeichnung der Aktien, Statutenfestsetzung etc.) unverdndert bestehen
bleibt. Die Gesellschaft muss auch weiterhin ins Handelsregister einge-
tragen werden, damit sie ihre Rechtspersonlichkeit erlangt (s. Art. 643).»

B. Weitere vom EJPD vorgeschlagene Anderungen im Aktienrecht

Der Vorentwurf des EJPD sieht weitere Anderungen des Aktienrechts vor, die mit dem Ver-
zicht auf die 6ffentliche Beurkundung fiir Statuten mit dem gesetzlichen Mindestinhalt ge-
mass abzuanderndem Art. 626 inhaltlich zusammenhangen.

1. Abschaffung der Teilliberierung fiir Aktiengesellschaften

Gemass Vorentwurf 2012 soll die Moglichkeit der Teilliberierung von Aktien kiinftig weg-
fallen. Nach Art. 632 des Vorentwurfs miissen die Aktien zwingend voll liberiert sein; sie
miissen «<mindestens zum Nennwert ausgegeben werden». Im Gesetzeswortlaut kommt das
Erfordernis der vollen Liberierung im Wort «ausgegeben» zwar nicht deutlich zum Aus-
druck, da das Gesetz an anderer Stelle das Wort «Ausgabebetrag» gerade nicht auf den Grad
der Liberierung bezieht (vgl. Art. 650 Abs. 2, Ziff. 3 OR) und umgekehrt die Liberierung
umschreibt als «den Betrag der» auf den Nennwert «zu leistenden Einlagen» (Art. 650 Abs. 2
Ziff. 1 OR). Im Ubrigen ist das Verbot der Unterpari-Emission bereits in Art. 624 OR veran-
kert. Der Begleitbericht 2012 macht aber deutlich, dass er die Teilliberierung kiinftig voll-
standig und ersatzlos verbieten will (S. 43).
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2, Statutendnderungen

Der Vorentwurf 2012 halt am bestehenden Grundsatz fest, dass Beschliisse der Generalver-
sammlung oder des Verwaltungsrates iiber eine Anderung der Statuten 6ffentlich zu beur-
kunden sind. Nach dem Vorentwurf 2012 sind sie hingegen dann nicht offentlich zu beur-
kunden, d.h. die einfache Schriftform geniigt, wenn sich der Inhalt der Statuten auf die An-
gaben gemaiss Art. 626 beschrinkt (notwendiger Statuteninhalt nach dem vorgeschlagenen
5-Punkte-Katalog), ausser bei der Herabsetzung des Aktienkapitals und bei Kapitalerhhun-
gen, die nicht durch Einlagen in Geld geleistet werden (Art. 647).

3. Kapitalerhéhungen

Nach dem firr die Griindung neu vorgeschlagenen Prinzip einer Einschrankung des Anwen-
- dungsbereichs der éffentlichen Beurkundung soll gemass Vorentwurf die Mitwirkung eines
Notars bzw. einer anderen Urkundsperson wegfallen und die private Schriftform auch ge-
niigen, wenn bei Kapitalerhohungen die Einlagen in Geld geleistet werden und sich der In-
halt der Statuen wiederum — vor dem Generalversammlungsbeschluss und danach - auf die
notwendigen Angaben gemass Art. 626 beschrankt. Dies gilt sowohl fir die Beschlisse der
Generalversammlung (Art. 650 Abs. 4) als auch jene des Verwaltungsrates (Art. 652g
Abs. 4).

4. Auflésung

Der Vorentwurf sieht vor, dass auch der Generalversammlungsbeschluss tiber die Auflésung
der Gesellschaft nicht mehr 6ffentlich zu beurkunden sein soll (Art. 736 Ziff. 2 VE-OR). Der
Begleitbericht 2012 fiihrt dazu aus, es gebe keine sachlichen Griinde, weshalb der Auflo-
sungsbeschluss zwingend offentlich zu beurkunden sein sollte. Auf das «iibertrieben strenge
Formerfordernis» kbnne deshalb ohne Einbusse der Rechtssicherheit zu Gunsten der Wirt-
schaftlichkeit verzichtet werden (S. 45).

V. ZWECKE DER OFFENTLICHEN BEURKUNDUNG

Der Vorschlag des EJPD nimmt fiir sich in Anspruch, KMU-freundlich zu sein und die
Griindung neuer nicht borsenkotierter Gesellschaften von unnétigen Formerschwernissen
und biuirokratischen Kosten zu befreien.

Zur Beurteilung der Vor- und Nachteile des Reformvorschlags ist es unerldsslich, auf die
Zwecke der 6ffentlichen Beurkundung einzugehen, die nach bisherigem Recht insbesonde-
re fiir den Errichtungsakt der Kapitalgesellschaft vorgeschrieben ist.

11

W:Autodoc\020501-021000\020938\D0363759.doc



|

ADVOKATUR & NOTARIAT
BOCKLI BODMER & PARTNER

A. Die offentliche Urkunde und die Urkundsperson

1. Begriff der 6ffentlichen Beurkundung

Das Bundesgericht hat in BGE 99 I 159 den Begriff der 6ffentlichen Beurkundung wie folgt
definiert: «Offentliche Beurkundung ist die Aufzeichnung rechtserheblicher Tatsachen oder
rechtsgeschiftlicher Erkldrungen durch eine vom Staat mit dieser Aufgabe betraute Person,
in der vom Staate geforderten Form und in dem dafiir vorgesehenen Verfahrens».

Nach dem Standardwerk zum Beurkundungsrecht von Briickner unterscheidet sich das of-
fentliche Beurkunden vom privaten Beurkunden insbesondere dadurch, dass «eine Kraft ih-
res offentlichen Amtes zur Wahrheit verpflichtete Urkundsperson mitwirkt und als sachlich
nicht beteiligte Person die in eigener Sache zu Urkund erklarenden Personen durch Kon-
trollieren, Belehren und Ermahnen bei der Erfiillung ihrer Wahrheitspflichten leitet und, im
Rahmen des Moglichen, kontrolliert» (Christian Briickner, Schweizerisches Beurkundungs-
recht, Zirich 1993, hiernach zitiert «Briickner, Rz. 78). Offentliche Beurkundung meint
also nicht einen statischen Begriff oder gar nur eine Identifikation der handelnden Personen
mit Beglaubigung ihrer Unterschrift, sondern vielmehr ein von einer personlich anwesen-
den, neutralen Urkundsperson geleitetes oder begleitetes Verfahren, das zu einer Urkunde
fuhrt, welche nach Gesetzesvorschrift mit offentlichem Glauben ausgestattet ist. Dabei re-
gelt das Bundesrecht die materiellrechtliche Frage, was die 6ffentliche Beurkundung ist und
wann sie verlangt wird, das kantonale Recht dagegen die verfahrensrechtliche Frage
(Briickner, Rz. 5). Das folgt aus Art. 55 des Schlusstitels des ZGB.

2. Erscheinungsformen der Urkundsperson in der Schweiz: Amtsnotariat, Anwalts-
Notariat und Nur-Notariat

Eine Urkundsperson (Notar) qualifiziert sich dadurch, dass sie staatlich, vom betreffenden
Kanton, nach Qualifikationskriterien zur Urkundsperson ernannt wurde. Mit dieser Ernen-
nung ist der Urkundsperson der fiir 6ffentliche Urkunden begriffsnotwendige offentliche
Glaube verliehen (Briickner, Rz. 365).

Aufgrund der kantonalen Kompetenz zur Ernennung der Urkundspersonen ist deren Er-
scheinungsbild in den Landesteilen verschieden. Die Urkundspersonen lassen sich einteilen
einerseits in die Gruppe der staatlich Beamteten und andererseits in jene der freiberuflich
Tatigen. Bei den freiberuflich Tatigen ist zu unterscheiden zwischen jenen, die nur Ur-
kundsperson sind (sog. Nur-Notare) und jenen, die auch noch Rechtsanwalt bzw. Advokat
sind (sog. Anwalts-Notare). Das freiberufliche, sog. lateinische Notariat ist in zwolf Kanto-
nen vertreten, namlich in allen dominant franzosisch sprachigen Kantonen (GE, VD, VS, FR,
NE, JU), im teilweise franzosischsprachigen Kanton BE und im Tessin, sowie in UR, AG, BS
und BL. Das Amtsnotariat ist stark verankert in den deutschsprachigen Kantonen ZH, SH,
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TG, AR. Ein Nebeneinander von freiberuflichen und Amts-Notaren ist in elf Kantonen der
Deutschschweiz zu beobachten (SO, LU, OW, NW, ZG, SZ, GL, SG, Al und GR, sowie bis
31. Oktober 2013 in BL).

Es kann hier nicht der Ort sein, die Vor- und Nachteile der einzelnen Systeme darzustellen.
Immerhin kann gesagt werden, dass im Bereich des sog. lateinischen Notariates als Voraus-
setzung zur Ernennung zur Urkundsperson praktisch durchwegs ein juristischer Universi-
tatsabschluss mit nachgewiesener praktischer Titigkeit gefordert wird. Im Bereich der
Amtsnotariate variieren die Voraussetzungen zur Ernennung als Urkundsperson stark und
ein juristischer Universitdtsabschluss ist nicht tiberall erforderlich.

Auf gewisse Schlussfolgerungen, die sich aus diesem Bild der kantonalen Traditionen und
Praxen ergeben, ist spiter einzugehen.

B. Die funktionale Rolle der Urkundsperson im Zuge der 6ffentlichen Beur-
kundung

Die Urkundsperson erfiillt nicht bloss, wie der US-amerikanische «notary public», eine Rol-
le bei der Identifikation der Person, die eine rechtserhebliche Erklarung abgibt, sondern er-
fullt mehrere inhaltliche Aufgaben.

1. Die Belehrungspflicht des Notars

a) Belehrungspflicht

Die Urkundsperson hat die Personen, die rechtserhebliche Erklarungen zum Zwecke der
offentlichen Beurkundung abgeben, im erforderlichen Umfang zu belehren.

Zusammengefasst beschligt diese Belehrungspflicht (i) die verfahrensrechtliche Belehrung,
(ii) die Urkunden-Ertduterung, (iii) die Rechtsfolgen-Belehrung und (iv) die Ungewohnlich-
keits-Belehrung. Diesbeziigliche Belehrung bedeutet Erlduterung des Geschiftes, so wie es
von den Parteien schlussendlich unterzeichnet wird. Davon abzugrenzen ist die notarielle
Beratung, welche einen Vergleich verschiedener Gestaltungsvarianten beinhaltet, wobei
diese Varianten den Parteien hinsichtlich Vor- und Nachteilen, Chancen und Risiken erldu-
tert werden und auch die Frage beinhalten, ob das zu beurkundende Geschiift stattfinden
soll oder ob die Beteiligten zu ihrem eigenen Vorteil nicht besser davon absehen sollen
(Briickner, Rz. 1725). Vereinfacht gesagt:

«Die zureichend belehrten Parteien wissen, was sie tun. Die umfassend
beratenen Parteien wissen zudem, warum sie gerade dieses und nicht
etwas anderes tun» (Briickner, Rz. 1729).
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Die Belehrungspflicht leitet sich aus dem Sinn und Zweck der 6ffentlichen Beurkundung
ab. Sie gilt von Bundesrechts wegen in allen Kantonen (Briickner, Rz. 1731). Ihr Umfang
richtet sich nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts «nach den Bedirfnissen der Ver-
tragsparteien, d.h. nach der Natur des Geschifts und nach dem Wissensstand der erkldren-
den Personen» (BGer, Urteil 2P. 13/1997).

Im Bereich des Gesellschaftsrechts hat freilich in einem alteren Urteil das Bundesgericht
(BGE 102 Il 424) beziiglich der Griindung von Aktiengesellschaften unter Berufung auf Fritz
von Steiger und Alfred Siegwart die Ansicht gedussert, die Formvorschriften der Art. 637
und 638 OR wiirden die 6ffentliche Beurkundung der Beschliisse der konstituierenden Ge-
neralversammlung bzw. des Errichtungsaktes nicht zum Schutz der Grinder verlangen.
Damit sollten vielmehr unlautere Machenschaften verhindert, die gesetzeskonforme Ab-
wicklung des Griindungsvorgangs gewahrleistet und verldssliche Beweise gesichert werden.
Die offentliche Beurkundung verfolgt gemass Bundesgericht in diesem Bereich «also vor
allem objektive Zwecke zum Schutz Dritter, mogen die Beteiligten daran auch selber inte-
ressiert seinn.

Die Lehre hat, im Wissen um die Bedeutung der konkreten Umstinde, den Umfang der Be-
lehrungspflicht im Hinblick auf die einzelnen beurkundungsbedirftigen Vorginge je nach
Rechtgebiet konkretisiert. In Anlehnung an BGE 102 |l 424 wird dabei bei der Griindung
von Gesellschaften vertreten, die notarielle Belehrungspflicht beschrinke sich auf die Pru-
fung der von der Klientschaft beabsichtigten Rechtshandlungen und beigebrachten Belege
(Statutenentwurf, Sacheinlagevertrige, Verwaltungsratsberichte, Revisionsbericht etc) unter
dem Gesichtswinkel der Rechtmissigkeit und der handelsregisterlichen Eintragungsfahig-
keit. Hingegen gehore eine Beratung der Klientschaft ber die Zweckmassigkeit der Statu-
ten unter dem Gesichtspunkt ihrer unternehmerischen Ziele nicht zu den notariellen Amts-
pflichten (Briickner, Rz. 2785). Insoweit das von der Klientschaft beabsichtigte Vorgehen
und die zur notariellen Priifung unterbereiteten Belege in Ordnung seien, ertibrige sich no-
tarielle Belehrung (Briickner, Rz. 2787). Andere Autoren schrianken die Belehrungspflicht
des Notars bei der Griindung einer Aktiengesellschaft weniger stark ein. So wird vor allem
aus der lateinischen Tradition heraus betont, die Urkundsperson habe sich zu vergewissern,
dass sich die Griinder bewusst sind, dass die durch Eintragung im Handelsregister entste-
hende Gesellschaft ein neues Rechtssubjekt ist, das sich von seinen Mitgliedern unterschei-
det und mit einem eigenen Vermogen ausgestattet ist, von welchem persénliche Beziige
der Aktiondre nur unter Einhaltung strikter Regeln getitigt werden diirfen (Rita Trigo Trin-
dade/Anne Griessen Cotti, in: Die Belehrungs- und Beratungspflicht des Notars, Ziirich, Ba-
sel, Genf 2006, S. 231 f.). '

Eine Belehrungspflicht besteht bei der Grindung auf jeden Falf dann, wenn der Notar er-
fahrt oder einen begriindeten Verdacht hat, dass die Kapitaleinzahlung nur treuhinderisch
erfolgt und dass das Kapital nach der Griilndung den Grindern in Form von windigen Dar-
lehen oder in anderer Weise ohne giiltigen Rechtsgrund zuriickgegeben werden soll
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(Briickner, Rz. 2788). Das Gleiche gilt, wenn der Notar Anhaltspunkte dafur hat, dass eine
verschleierte Sacheinlage vorliegen kénnte oder eine Sachiibernahme geplant wird.

In diesem Bereich erfiillt die Urkundsperson eine wichtige Rolle in dem, was man heute
«legal compliance» nennt. Die Urkundsperson ist zwar kein Garant, aber ihre Mitwirkung in
hochstpersonlicher Bekanntheit mit den handelnden Personen erhoht die Wahrscheinlich-
keit, dass Verstosse frithzeitig erkannt werden.

b) Beratung

Inwieweit eine Urkundsperson von Amtes wegen — iiber die Belehrung betreffend die Be-
deutung des Aktes hinaus, d.h. jenseits einer Erhdhung der «awareness» der handelnden
Personen — , auch zu eigentlicher Beratung verpflichtet ist, ist im Einzelnen umstritten.
Briickner weist darauf hin, dass die Beratung manchmal dem Beurkundungsverfahren vo-
rausgeht und Inhalt eines ersten Kontaktes zwischen Urkundsperson und Klientschaft sein
kann, bevor diese zur Beurkundung entschlossen ist. Er weist ferner darauf hin, dass die
Klientschaft zu Beginn manchmal noch keinen klaren Willen hat, sondern Probleme artiku-
liert und von der Urkundsperson eine Lésung erhofft, oder dass sie Zielvorgaben artikuliert
und von der Urkundsperson eine zweckmissige juristische Ausgestaltung erhofft. Zu einer
solchen Beratung ist die Urkundsperson nach Briickner von Amtes wegen zwingend nur bei
der Beurkundung von Ehevertrigen und bei erbrechtlichen Gestaltungen verpflichtet, nicht
jedoch ausserhalb dieser Bereiche (Briickner, Rz. 1805 f.).

In der Rechtswirklichkeit ist indessen zu beobachten, dass insbesondere im Bereich des la-
teinischen Notariats derartige Beratungsleistungen im Zusammenhang mit zu beurkunden-
den Geschiften vielfach quasi automatisch und selbstverstandlich erbracht und als faktisch
in der notariellen Belehrungspflicht inbegriffen verstanden werden. Dabei ist in der
Rechtswirklichkeit die Grenze zwischen Belehrung und Beratung fliessend. Im Rahmen ih-
rer Belehrungspflicht wird die Urkundsperson die Klientschaft in Beriicksichtigung der kon-
kreten Situation auf mogliche kritische Punkte, Risiken, Gestaltungsmoglichkeiten und er-
ginzenden Regelungsbedarf hinweisen und dadurch bei der Klientel zumindest ein Prob-
lembewusstsein schaffen, angelsachsisch gesagt eine «awareness».

Ob die Parteien in der Folge zur Losung dieser Punkte die Beratungsdienstleistungen der
Urkundsperson in Anspruch nehmen oder auf eine Beratung verzichten oder diese anders-
wo einholen, ist eine andere Frage und hat mit dem Vorgang der tffentlichen Beurkundung
direkt nichts mehr zu tun. Diese Beratungstidtigkeit der Urkundsperson beschligt dann nicht
mehr ihre hoheitliche Funktion, sondern stellt eine privatrechtliche Titigkeit im Sinne eines
Auftrages nach den Normen des OR dar (Peter Nobel, in: Die Belehrungs- und Beratungs-
pflicht des Notars, Zurich, Basel, Genf 2006 S. 196).
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¢) Zwischenergebnis

Durch ihre Pflicht zur Belehrung wirkt die Urkundsperson darauf hin, dass die Parteien wis-
sen, was sie tun, welches Verfahren zur Erreichung des avisierten Ziels einzuhalten ist, was
in der Urkunde steht, was das bedeutet und welche Rechtsfolgen daraus entstehen. Die Ur-
kundsperson weist die Parteien im Zusammenhang mit dem zu beurkundenden Geschaft
auf mogliche kritische Punkte, Risiken, Gestaltungsmaoglichkeiten und allenfalls ergénzen-
den Regelungsbedarf hin. Dadurch entsteht bei der Klientschaft ein Problembewusstsein,
eine «awareness», das sie vorher in vielen Fillen nicht hatten.

Gestutzt darauf konnen die Parteien bewusst entscheiden, welcher weitere Beratungsbedarf
besteht, inwieweit und von wem sie sich beraten lassen und welche ergianzenden Schritte
sie allenfalls unternehmen wollen.

Erbringt die Urkundsperson dariiber hinausgehende Beratungsleistungen, sind diese im Beg-
riff der Offentlichen Beurkundung nicht mehr enthalten und stellen ein privatrechtlich be-
grindetes Auftragsverhaltnis dar.

2. Die Belegfunktion der notariellen Mitwirkung und Erh6hung von Rechtssicherheit

Jede offentliche Beurkundung bezweckt die Schaffung eines schriftlichen Belegs offentli-
chen Glaubens fiir den Rechtsverkehr. Dieser privilegierte Wahrheitsgehalt der 6ffentlichen
Urkunde kommt insbesondere im nichtstreitigen Rechtsverkehr zum Tragen. Der Rechts-
verkehr braucht Belege, auf welche Verlass ist. Diesen Verlass bewirken o6ffentliche Urkun-
den aufgrund der ihnen in Art. 9 ZGB verliehenen verstarkten Beweiskraft, des 6ffentlichen
Glaubens. «Der breite Strom des tiglichen Rechtsverkehrs» ist auf derartige qualifizierte Be-
lege angewiesen (Briickner, Rz. 247). Diese dienen der Rechtssicherheit. Ziel der offentli-
chen Beurkundung ist demnach in vielen Fillen gerade die Schaffung von Belegen, auf die
sich der Rechtsverkehr verlassen darf, seien dies Privatpersonen oder Behorden; dariiber
hinaus von Belegen, auf welche nicht nur im Sinne des offentlichen Glaubens Verlass ist,
sondern Belege, die auch eintragungsfihig sind, sei dies hinsichtlich des Grundbuches, sei
dies hinsichtlich des Handelsregisters.

Einer der Hauptzwecke der offentlichen Beurkundung ist die Erh6hung der Rechtssicher-
heit. Diesem Ziel dient in erster Linie die durch die Urkundsperson bewirkte Schaffung von
gliltigen und mit offentlichem Glauben ausgestatten Belegen.

3. Die Verfahrenskontrolle durch notarielle Mitwirkung

Bei der Protokollierung in éffentlicher Urkunde von Veranstaltungen, in denen rechtserheb-
liche kollektive Willenserklarungen abgegeben werden, wie General- oder Gesellschafter-
versammlungen, dient das Beurkundungsverfahren neben der Belegbeschaffung auch der
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Kontrolle des rechtmissigen Ablaufs der betreffenden Veranstaltung (Briickner Rz. 283).
Die Urkundsperson gewihrleistet bei der Protokollierung durch ihre Anwesenheit, dass die
privaten Beteiligten sich rechtmissig zu verhalten bemithen und wirkt aufgrund ihrer
Rechtskenntnisse und Verfahrensroutine darauf hin, dass allfillige Verfahrensfehler vermie-
den werden, welche einer ungeiibten oder tberforderten Veranstaltungsleitung allenfalls
unterlaufen konnten. Vor allem im Bereich des lateinischen Notariats, aber nicht nur dort,
wirkt die Urkundsperson in der Praxis oft bereits vor der zu protokollierenden Veranstal-
tung darauf hin, dass die Einberufungsformalititen in Ubereinstimmung mit Gesetz und Sta-
tuten gehandhabt werden.

4. Schutz vor Unbedacht durch notarielle Mitwirkung

Wie bereits erwihnt dient das Erfordernis der 6ffentlichen Beurkundung bei der Griindung,
anders als bei der Beurkundung eines Vertrages, gemass Bundesgericht primar der Verhin-
derung unlauterer Machenschaften, der Gewaihrleistung der gesetzeskonformen Abwick-
lung des Grindungsvorgangs und der Sicherung verladsslicher Beweise, verfolgt also vor al-
lem objektive Zwecke zum Schutz Dritter (BGE 102 Il 424). Dagegen dient das Erfordernis
der offentlichen Beurkundung bei Gesellschaftsgriindungen (und wohl auch Kapitalerho-
hungen) eher nicht dem Schutz vor Unbedacht (Briickner, Rz. 2978 ff.). Dazu ist freilich
anzumerken, dass die Urkundsperson in der Praxis doch gerade auch bei der Entscheidung
der Frage, ob Minimalstatuten im vorliegenden Fail angemessen sind und ob eher eine Ak-
tiengesellschaft oder eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung gewahlt werden sollte, die
Parteien belehrend begleitet.

VI. KRITISCHE PUNKTE IN DER VERNEHMLASSUNGSVORLAGE DES
EJPD

1. «Sehr einfache Verhiltnisse»

Der Begleitbericht 2012 verwendet fiir die Kennzeichnung des Anwendungsbereichs seines
Vorschlags verschiedentlich den Ausdruck «sehr einfache Verhiltnisse» und meint damit
Kapitalgesellschaften (Aktiengesellschaften und Gesellschaften mit beschrinkter Haftung),
deren Statuten sich auf den absolut notwendigen Inhalt beschrinken und deren Kapital bar
einbezahlt wurde. Die damit zum Ausdruck kommende Betrachtungsweise ist eine rein
formale. Sie beriicksichtigt in keiner Weise die wesentliche Frage, ob hinter diesen formell
betrachtet einfachen Gesellschaften effektiv auch sehr einfache Verhiltnisse vorliegen bzw.
die Frage, ob in Beriicksichtigung der effektiv vorliegenden Verhiltnisse die Reduktion der
Statuten auf den gesetzlichen Mindestinhalt Gberhaupt sinnvoll ist. Diese Fragen, welche
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vor der Grindung einer Gesellschaft geklirt werden sollten und hinsichtlich derer der oder
die Griinder oft Belehrung brauchen, blendet die Vorlage vollig aus, wenn sie das Vorlie-
gen von «sehr einfachen Verhiltnissen» rein anhand des Kriteriums des statutarischen Min-
destinhalts und der Barliberierung bestimmen will.

Die Berufserfahrung der Urkundspersonen lehrt, dass viele Parteien auch fiir scheinbar ein-
fache Dinge professionelle Begleitung benétigen. Insbesondere bei der Griindung von Ge-
sellschaften mit beschrinkter Haftung und mit dem gesetzlichen Mindestkapital von
CHF 20'000.— kommt es oft vor, dass den Parteien jegliche geschiftliche Erfahrung abgeht
und sie nicht selten einer schweizerischen Amtssprache nur rudimentar machtig sind. Zwar
ist richtig, dass solche Parteien fiir eine derartige Belehrung nicht auf Urkundspersonen an-
gewiesen sind, sondern diese Belehrung auch bei Rechtsanwilten, Treuhdndern, Wirt-
schaftsprifern oder geschiftserfahrenen Bekannten einholen kénnten. Jedoch wird bei Ver-
zicht auf das Erfordernis der éffentlichen Beurkundung nicht ansatzweise sichergestellt, dass
eine derartige Belehrung in minimalem Umfang auch wirklich erfolgt. Folge davon durfte
sein, dass bei der Griindung von Gesellschaften in Schriftform die Handelsregisterbehorden
vermehrt mit nicht eintragungsfahigen Belegen konfrontiert sein werden und im Amt ent-
sprechend erhohten Aufwand und Umtriebe haben werden, wobei dann dieser erhéhte
Aufwand nicht nur beim Handelsregister anfallt, sondern durch das daraus entstehende Hin
und Her auch bei den Gesellschaften. Unter dem heutigen System der 6ffentlichen Beur-
kundung sollte das nur in seltenen Fillen vorkommen, da die in aller Regel speziell ausge-
bildete Urkundsperson die Autorschaft fiir die Belege und deren Eintragungsfahigkeit tiber-
nimmt.

Vor diesem Hintergrund ist nachstehend auf einzelne kritische Punkte des Vorschlags EJPD
naher einzugehen, und zwar vor allem mit dem Augenmerk auf die Frage, ob bei der
Griindung und dann bei den Kapitalerh6hungen der neu vorgeschlagene 5-Punkte-Katalog
mit dem Mindestinhalt der Statuten ein sachgerechtes Abgrenzungskriterium fiir «einfache
Verhiltnisse» abgibt, in denen die Mitwirkung einer Urkundsperson entbehrlich ist.

2. Die Griindung insbesondere

a) Wahl der Rechtsform

In vielen Fallen wird sich praktisch gesehen die Frage gar nicht stellen, ob eine AG oder
eine GmbH gegriindet werden soll, weil die Griinder lediglich das fiir die Grindung einer
GmbH verlangte Mindestkapital von CHF 20°000.- aufzubringen vermégen und aus finan-
ziellen Griinden nicht in der Lage sind, eine AG zu griinden. Wenn der oder die Griinder
aber tiber CHF 100°000.— oder mehr verfiigen, werden sie meist, das lehrt die Erfahrung,
eine AG griinden wollen. Denn nach wie vor besteht die Vorstellung, eine AG werde im
Wirtschaftsleben besser angesehen als eine GmbH. So wahr dies sein mag, so wabhr ist aber
auch, dass gerade bei einer kleinen Anzahl beteiligter Personen auch im Kapitalbereich von

18

WiAutodoc\020501-021000\020938\D0363759.doc



ADVOKATUR & NOTARIAT
BOCKLI BODMER & PARTNER

CHF 100°000.— und mehr oft mit der Griindung einer GmbH eine auf die konkreten Ver-
haltnisse besser abgestimmte Losung gefunden werden kann als mit einer AG.

Es ist in diesem Zusammenhang insbesondere auf den fiir die GmbH massgeblichen Katalog
des bedingt notwendigen Statuteninhalts nach Art. 776a OR zu verweisen. Statutarische
Vorhand-, Vorkaufs- oder Kaufsrechte und statutarische Konkurrenzverbote sowie Nach-
schusspflichten — bei der AG soll es nach EJPD kiinftig keine Teilliberierung mehr geben -
sind, um nur diese Beispiele zu nennen, bei einer GmbH mdoglich, nicht jedoch bei einer
AG. Bei einer AG wiren die entsprechenden Ziele, wenn {iberhaupt, nur mittels eines meist
komplizierten Aktiondrbindungsvertrages zu erreichen. Auf derartige Gestaltungsmog-
lichkeiten sollten die Parteien vor der Griindung hingewiesen werden, sie damit ihre Ent-
scheidung fiir die gewihlte Rechtsform en connaissance de cause treffen kénnen. Wiirde
auf das Erfordernis der offentlichen Beurkundung der Griindung verzichtet, wire dies nicht
mehr gewihrleistet.

b) Die qualifizierte Griindung

Die Berufserfahrung der Notare lehrt, dass die Parteien die Begriffe «Sachiibernahme» und
«beabsichtigte Sachiibernahme» nicht kennen oder nicht verstehen. Ferner kommt es nicht
selten vor, dass die Parteien die Bestimmungen iber die qualifizierte Griindung hinsichtlich
von Sacheinlagen oder beabsichtigten Sacheinlagen gar nicht befolgen wollen, weil sie die
damit verbundene Publizitit firchten. Der Partner des Linksunterzeichneten, Notar Dr.
Bernhard Bodmer, der diese rechtliche Stellungnahme mitunterzeichnet, hat die Beurkun-
dung von Griindungen mehrfach ablehnen missen, weil die Parteien, nachdem ihnen klar-
gemacht werden konnte, dass der von ihnen geplante Vorgang eine qualifizierte Griindung
enthilt, sich weigerten, die Vorschriften tiber die qualifizierte Griindung, insbesondere die
beabsichtigte Sachiibernahme, einzuhalten. Wenn Griindungen - wie im Vorentwurf des
EJPD vorgesehen — in einfacher Schriftform erfolgen kénnen, ist davon auszugehen, dass
die Vorschriften tiber die qualifizierte Griindung vermehrt missachtet werden, sei es aus
Unkenntnis oder Absicht. Damit wiirde die vom Gesetz geforderte echte Kapitalaufbrin-
gung vermehrt gefdhrdet. Ein wichtiger Zweck der Mitwirkung einer Urkundsperson im Ge-
sellschaftsrecht, die Verhinderung unlauterer Machenschaften (BGE 102 Il 424) — und die
Erhéhung der «legal compliance» allgemein —, wiirde unverwirklicht bleiben.

¢) Unerwiinschte schidliche Nebenwirkung der einfachen Schriftform fiir den absolut not-
wendigen Statuteninhalt

Wenn die Parteien die Moglichkeit haben, eine Gesellschaft in einfacher Schriftform zu
griinden, indem sie sich auf den absolut notwendigen Statuteninhalt beschrinken, werden
sie dies moglicherweise oft aus allein diesem Grund tun. Es ist davon auszugehen, dass
derartige Minimalstatuten von den Handelsregisteramtern oder anderen Anbietern in elek-
tronischer Form zur Verfiigung gestellt werden. Die Parteien werden dann oft entweder in
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Unkenntnis der mit einem bedingt notwendigen Statuteninhalt (Art. 627) moglichen Gestal-
tungsmoglichkeiten oder aus Bequemlichkeit ganz einfach Minimalstatuten wahlen. Eine
Ubereinstimmung der gewihlten Statuten mit den im konkreten Fall vorliegenden effek-
tiven Bedirfnissen wird damit nicht erreicht.

Einer der Hauptzwecke der Mitwirkung einer Urkundsperson — die Erhdhung der «aware-
ness» der handelnden Personen, die Belehrung — wiirde von vornherein in einer Grosszahl
aller Griindungen entfallen.

d) Firma, Sitz und Zweckklausel in den Statuten

Ein ganz besonderer kritischer Punkt des Vorentwurfs des EJPD liegt darin, dass in einer
Grosszahl aller Griindungen von Kapitalgesellschaften vor allem auch jede Mitwirkung ei-
ner Urkundsperson bei der Festlegung der Firmenbezeichnung wegfallt.

Auch in «einfachen Verhiltnissen» ist in den Statuten der Gesellschaft zwingend die Firma
zu nennen. Diese Aufgabe ist manchmal komplexer, als es zundchst den Anschein macht.
Es geniigt, in diesem Zusammenhang auf die Weisung des Eidgenossischen Amtes fiir das
Handelsregister an die Handelsregisterbehorden fir die Prafung von Firmen und Namen
vom 1. April 2009 hinzuweisen. Der mitunterzeichnete Dr. Bernhard Bodmer hat nicht nur
in seltenen Ausnahmefillen, sondern bei Griindungen relativ oft erlebt, dass die Interessen-
ten kaum eine Ahnung von den fiir Laien nach wie vor stringenten Anforderungen des Ge-
setzes und der Handelsregisterpraxis an eine ins Register einzutragende Firmenbezeichnung
haben. Der Belehrungsbedarf, ja die Notwenigkeit auf ein zu losendes Problem uberhaupt
erst aufmerksam zu machen, ist eindeutig, soll es nicht zu einer «trial and error»-Methode
im elektronischen Hin und Her zwischen den Griindern und dem Registerfihrer kommen.
Sollte die Griindung ohne Einschaltung einer Urkundsperson in reiner Schriftform moglich
sein, so ist davon auszugehen, dass die Festlegung der allen Anforderungen geniigenden
und dabei dem Grinderwillen und dem in Aussicht genommenen Zweck entsprechenden
Firma der Gesellschaft in nicht wenigen Féllen einen Stolperstein bilden wird und zur Ver-
weigerung der Eintragung mit nachfolgenden, beratungsihnlichen Belehrungen durch die
fir das Handelsregister verantwortlichen Personen fiihren konnte.

Selbst bei scheinbar einfachen Dingen wie der Bestimmung des Sitzes der Gesellschaft ist
mitunter notarielle Belehrung erforderlich. Manchen Parteien ist bisweilen nicht bewusst,
dass ihre personliche Adresse, an der sie wohnen und wo sie den Sitz ihrer Gesellschaft
haben mochten, gar keine politische Gemeinde ist und der Sitz der Gesellschaft, den sie
ohne Beizug einer Urkundsperson gewahlt hdtten, somit nicht eintragungsfahig wére.

In der Praxis ist die Intervention eines erfahrenen, neutralen Dritten — der Urkundspersonen
— umso wichtiger, als gerade die Festlegung der Firma und des Zwecks, iiber die «Nadel-
ohm-Funktion der gesellschaftsrechtlichen und registerrechtlichen Anforderungen hinaus,
auch steuerrechtliche Bedeutung haben kann. Der Notar hat nicht Steuerberatung zu leis-
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ten, aber er wird die handelnden Personen auf die Problematik aufmerksam machen, wenn
der Gesellschaftszweck auf eine steuerrechtliche Spezialform (z.B. Aktiengesellschaft) hin-
deutet.

e) Vinkulierung

Es scheint, dass die konzeptuelle Grundannahme der Verfasser des Vorentwurfs darin be-
steht, eine mit dem absolut notwendigen Inhalt gegriindete Aktiengesellschaft einerseits
oder GmbH andererseits entspreche ziemlich genau den praktischen Bediirfnissen der
Grinder der meisten nicht kotierten Geselischaften, vor allem der KMU. Das trifft ausge-
rechnet in einem wichtigen Punkt, demjenigen der Einrichtung einer Ubertragungsbe-
schrankung und dann ihrer konkreten Ausgestaltung, nicht zu.

Liegen Statuten mit dem absolut notwendigen Inhalt vor, sind bei der Aktiengesellschaft die
Aktien frei Uibertragbar (Art. 684 OR), wihrend bei der GmbH die Ubertragung von Stamm-
anteilen von Gesetzes wegen der Zustimmung der Gesellschafterversammlung bedarf, wel-
che diese Zustimmung sogar ohne Angabe von Griinden verweigern kann (Art. 786 Abs. 1
OR). In vielen Fillen diirfte weder die eine Losung, die freie Ubertragbarkeit, noch die an-
dere Losung, die strikte gesetzliche Vinkulierung «ohne Angabe von Griinden», den vorlie-
genden Verhiltnissen angemessen sein. Insbesondere bei Aktiengesellschaften mit kleinem
Aktionariat driangen sich Regelungen iiber die Beschrinkung der freien Ubertragbarkeit von
Aktien geradezu auf (oft wohl verbunden mit vertraglichen Vereinbarungen von Vorhand-,
Vorkaufs- und Kaufsrechten). Umgekehrt diirfte bei der GmbH die strikte gesetzliche Vinku-
lierung oft zu weit gehen, vor allem dann, wenn einem Hauptbeteiligten ein oder mehrere
Minderheitsgesellschafter gegen-iiberstehen. Stattdessen durfte in derartigen Failen fur die
GmbH meist eine der in Art. 786 Abs. 2 OR zur Auswahl gebotenen Moglichkeiten sachge-
recht sein. Bei Verzicht auf das Erfordernis der offentlichen Beurkundung besteht die Ge-
fahr, dass die Parteien in vélliger Unkenntnis dieser gesetzlichen Vorschriften und deren
Auswirkungen auf das spatere Leben und Funktionieren der Gesellschaft eine in den kon-
kreten Verhiltnissen unangemessene Losung wahlen. Das wird in der Folge nicht selten
Komplikationen und Streitigkeiten mit sich bringen, die bei einer mit der 6ffentlichen Beur-
kundung einhergehenden Belehrung hitten vermieden werden konnen.

f) Delegationsermachtigung in den Griindungsstatuten

Der Vorentwurf der EJPD hat u.a. zum Ziel, fur KMU Erleichterungen zu schaffen. Bei KMU
liegen jedoch nicht von vorneherein sehr einfache Verhiltnisse vor. Dies ist bei Unterneh-
men mit einer Bilanzsumme von bis zu CHF 20°000°000.—, einem Umsatzerlos von bis zu
CHF 40'000'000.— und einem Personalbestand von bis zu 250 Vollzeitangestellten ja of-
fensichtlich auch unméoglich. Solche Unternehmen bedirfen einer fiir ein erfolgreiches
Wirtschaften erforderlichen Organisation, mit einer zuverldssigen Zuteilung von Funktionen
und Kompetenzen auf verschiedene Stellen. Sie werden somit in Ubereinstimmung mit
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Art. 716b OR notwendigerweise in den Statuten die Ermichtigung gemass Art. 627 Ziff. 12
verankern miissen, die Geschiftsfihrung nach Angabe eines Organisationsreglements ganz
oder zum Teil auf einzelne Mitglieder des Verwaltungsrates oder auf Dritte zu Ubertragen,
und zwar gerade auch fiir die interne Delegation im Verwaltungsrat (an einen Delegierten
oder einen geschiftsfiihrenden Prisidenten). Statuten, die sich auf den Mindestinhalt des
Art. 626 OR beschrianken, verhindern diese Delegation. Der als Erleichterung fir KMU ge-
dachte Verzicht auf die dffentliche Beurkundung erweist sich in diesem Bereich als eigent-
liche Falle: Werden KMU mit Mindeststatuten gegriindet, ist es ihnen von Gesetzes wegen
nicht gestattet, sich auf eine sachgerechte und effiziente Art zu organisieren (Art. 754 Abs. 2
/ Art. 716 b OR). Tun sie es dennoch, ist die Delegation gesetzeswidrig und bleibt der Ver-
waltungsrat voll fiir alles verantwortlich. Daran kann kein verniinftiges Interesse bestehen.
Die kleineren Gesellschaften wiirden, da eine Geschiftsfithrung durch alle Mitglieder des
Verwaltungsrates gemeinsam fast in allen KMU langst tiberholt ist, bei Verzicht auf das Er-
fordernis der 6ffentlichen Beurkundung rechtlich geradezu in einen Hinterhalt gefiihrt.

g) Herkunft der Geldmittel

Nicht selten kommt es in der Praxis vor, dass ein Ehegatte dem anderen die fur die Grin-
dung eines Geschifts erforderlichen Geldmittel zur Verfugung stellt. In einer immer noch
vom klassischen Rollenverstindnis gepragten Welt wird das oft die Ehefrau sein, die ihrem
Ehemann z.B. CHF 20°000.— fiir die Griindung einer GmbH gibt, aber auch der umgekehr-
te Fall kommt vor. Dabei ist rechtlich die Frage wichtig, unter welchem Rechtstitel diese
Mittelzuwendung erfolgt; zwar nicht fiir die Entstehung der Gesellschaft als solche, aber
doch fiir das giiterrechtliche Verhaltnis der Ehegatten untereinander. Handelt es sich um
eine Schenkung des einen Ehegatten an den anderen, werden unter dem ordentlichen G-
terstand der Errungenschaftsbeteiligung die mit dem geschenkten Geld erworbenen Beteili-
gungsrechte als Ersatzanschaffung Eigengut des erwerbenden Ehegatten (Art. 198 Ziff. 1
i.V.m. Art. 198 Ziff. 4 ZGB), wihrend sie bei Vorliegen eines Darlehens in dessen Errun-
genschaft fallen. Der Unterschied kann bei Auflésung des Guterstandes, sei dies durch Tod
oder durch Scheidung, ganz erheblich sein, v.a. dann, wenn das Unternehmen erfolgreich
war. Bei Verzicht auf 6ffentliche Beurkundung werden viele Parteien dieses Problem uber-
haupt nicht erkennen und entsprechend auch keine Regelung treffen. Der vom EJPD vorge-
schlagene Verzicht auf die 6ffentliche Beurkundung erweist sich somit auch unter diesem
Gesichtspunkt als unausgewogen.

h) Zwischenergebnis

Im Bereich der Griindung gibt es bei ndherem Zuschauen mehrere Bereiche, in denen die
Griinder von einer erfahrenen, neutralen Drittperson auf zu l16sende Probleme aufmerksam
gemacht werden miissen, soll nicht im Kauf genommen werden, dass eine beachtliche An-
zahl von Griindern gerade im KMU-Bereich sachlich inadaquate Gestaltungen wihlen oder
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gar in eine Falle laufen. Der Registerfiihrer ist nicht in der Lage, die Funktion der Urkunds-
person zu Ubernehmen.

3. Einfache Schriftform fiir Kapitalerhohungen

a) Verfahren der ordentlichen Kapitalerh6hung

Entgegen den Grundannahmen, die dem Vorentwurf des EJPD zugrunde liegen, erweist
sich auch bei Vorliegen von Mindeststatuten und Barliberierung das Verfahren einer Kapi-
talerhéhung als relativ komplex. Im einfachsten Fall hat der Beschluss der Generalversamm-
lung zu umfassen

(i) den gesamten Nennbetrag, um den das Aktienkapital erh6ht werden soll, und-
den Betrag der darauf zu leistenden Einlagen,

(i) Anzahl, Nennwert und Art der Aktien,

(iii) den Ausgabebetrag und den Beginn der Dividendenberechtigung,
(iv) die Art der Einlagen und

(v) die Zuweisung nicht ausgeibter Bezugsrechte.

Findet keine Universalversammlung statt, sind diese Punkte Gberdies alle mit der notigen
Prazision bereits in der Einberufung zur Generalversammlung bekanntzugeben. Das setzt
voraus, dass die einberufende Person iiber die erforderlichen Kenntnisse verfugt bzw. ent-
sprechend belehrt worden ist. Sodann haben der oder die Zeichnungsscheine nach gesetz-
licher Vorschrift auf den Beschluss der Generalversammlung tiber die Erh6hung Bezug zu
nehmen und zudem die Anzahl, den Nennwert, die Art und den Ausgabebetrag der Aktien
zu nennen sowie die bedingungslose Verpflichtung zu enthalten, eine dem Ausgabebetrag
entsprechende Einlage zu leisten. Der Verwaltungsrat hat anschliessend in einem schriftli-
chen Bericht (Kapitalerhohungsbericht) Rechenschaft iiber die Einhaltung des Generalver-
sammlungsbeschlusses zu geben, insbesondere auch iiber die Zuweisung allenfalls nicht
ausgelbter Bezugsrechte.

Bei Vorliegen des KapitalerhShungsberichtes hat der Verwaltungsrat die Statuten zu dndern
und dabei festzustellen, dass samtliche Aktien gultig gezeichnet sind, dass die versproche-
nen Einlagen dem gesamten Ausgabebetrag entsprechen, dass die Einlagen entsprechend
den Anforderungen des Gesetzes, der Statuten oder des Generalversammlungsbeschlusses
geleistet wurden. Daraufhin hat der Verwaltungsrat die Statutenanderung und seine Feststel-
lungen beim Handelsregister zum Eintrag anzumelden. Er hat dabei unter anderem eine
beglaubigte Ausfertigung der gedanderten Statuten beizulegen.
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Es mag die Vorstellung beim EJPD vorhanden sein, diese wichtigen Erfordernisse einer giil-
tigen Kapitalerhohung konnten ohne weiteres auch vom Registerfiihrer, der die Belege ent-
gegennimmt, nachgeprift werden. Diese Annahme trifft nicht zu, aus folgenden Griinden:

(i) Diesen beim Handelsregister einzureichenden Belegen wird sich nicht entnehmen las-
sen, ob die Einberufung der Generalversammlung gesetzes- und statutenkonform erfolgt
ist, ob die Zeichnungsscheine den gesetzlich vorgeschriebenen Mindestinhalt aufwie-
sen und wie allenfalls nicht ausgeilibte Bezugsrechte in einer zweiten Runde den aus-
ubenden Aktionaren proportional zu ihrem Aktienbesitz zugewiesen wurden;

(ii) den beim Handlungsregister eingereichten Belegen wird sich ferner nicht entnehmen
lassen, ob die einzelnen Verfahrensschritte, die zur Kapitalerhéhung fiihren, in der rich-
tigen Reihenfolge und im gesetzmassigen Verfahren durchgefiihrt wurden.

Angesichts der Komplexitit des Verfahrens der Kapitalerhohung erscheint der Verzicht auf
das Erfordernis der 6ffentlichen Beurkundung der Beschliisse von Generalversammlung und
Verwaltungsrat als unzweckmissig und dusserst problematisch. Auch wenn vom Handels-
registeramt die fur eine Kapitalerhohung erforderlichen Dokumente in standardisierter Form
zur Verfugung gestellt werden sollten, waren viele Parteien mit dem korrekten Ausfiillen
und dem richtigen Umgang mit den verschiedenen rechtserheblichen Dokumenten iber-
fordert.

Es ist zwar richtig, dass die fur eine Kapitalerhohung erforderlichen Dokumente und die fiir
die korrekte Durchfiihrung erforderlichen Massnahmen auch von anderen Beratern als Ur-
kundspersonen erstellt bzw. in die Wege geleitet werden kénnen. Sollte eine Kapitalerho-
hung in einfacher Schriftform moglich sein, wire aber wiederum nicht sichergestellt, dass
eine dahingehende Belehrung stattgefunden hat und die «awareness» der handelnden Per-
sonen gewadbhrleistet ist. Das erhoht die Gefahr nicht eintragungsfahiger Belege sowie grober
Verfahrensfehler und kann letztlich zu einem héheren Aufwand fiihren, als wenn der Vor-
gang von Anfang an von einer Urkundsperson begleitet wird. Die mit der vorgeschlagenen
Revision intendierte Vereinfachung bzw. Erleichterung wiirde in solchen Fillen in ihr Ge-
genteil verkehrt. Gerade im Zusammenhang mit dem Verfahren der Kapitalerh6hung diirfte
in der Praxis insbesondere die Funktion der Verfahrenskontrolle und der «Jegal compliance»
durch eine Urkundsperson (vgl. dazu V. 5. hiervor) in vielen Fillen fiir einen korrekten Ab-
lauf des Vorganges entscheidend sein.

b) Qualifizierte Kapitalerhohungen

Das zur qualifizierten Grindung hiervor Gesagte (vgl. VI. 2. b) trifft auch fur qualifizierte
Kapitalerh6hungen zu, und zwar bei den qualifizierten Kapitalerhohungen in dem Sinne
noch akzentuierter, als nur bei der Griindung sémtliche Griinder in der Griindungsurkunde
die Erkldarung unterzeichnen, dass keine Sachiibernahmen oder beabsichtige Sachubernah-
men vorliegen. Bei der Kapitalerh6hung dagegen erfolgt die Bestitigung nach wie vor auf

24

W:\Autodoc\020501-021000\020938\D0363759.doc



ADVOKATUR & NOTARIAT
BOCKLI BODMER & PARTNER

dem altbekannten zusitzlichen Formular, der «Stampa»r-Erklarung, welche nur von den an-
meldenden Personen unterzeichnet wird, also entweder von einer oder von zwei Personen,
wihrend die iibrigen involvierten Personen von der Problematik der qualifizierten Kapital-
erhohung eventuell nicht einmal Kenntnis haben.

¢) Unzweckmissige Differenzierung der erforderlichen Form nach dem Inhalt der bestehen-
den Statuten

Gemiss Vorentwurf bediirfen Kapitalerhohungen bei Gesellschaften, deren Statuten ein
Element des bedingt notwendigen Statuteninhalts aufweisen, nach wie vor der 6ffentlichen
Beurkundung sowohl hinsichtlich des Generalversammlungsbeschlusses als auch hinsicht-
lich des Verwaltungsratsbeschlusses. Dies soll so sein unbesehen darum, ob die besondere,
vom Mindestinhalt abweichende Statutenbestimmung, aufgrund deren eine 6ffentliche Be-
urkundung notwendig sein soll, Uberhaupt einen Bezug zur Kapitalerhohung aufweist.
Wenn also die Statuten z.B. eine vom dispositiven Gesetzesrecht abweichende Bestimmung
uber die Einberufung der Generalversammlung enthalten oder das Recht der Aktionare, sich
vertreten zu lassen, beschrinken, oder eine Delegationsermachtigung nach Art. 716b
Abs. 1 OR enthalten, ist die 6ffentliche Beurkundung erforderlich, obwohl im Vergleich zu
Statuten, die auf den absolut notwendigen Inhalt beschrankt sind, hinsichtlich des Kapital-
erhohungsverfahrens qualitativ nicht der geringste Unterschied auszumachen ist. Es ergibt
sich somit aufgrund des Vorentwurfs 2012 hinsichtlich der auf die Kapitalerhohung an-
wendbaren Form (einfache Schriftform oder 6ffentliche Beurkundung) eine rechtliche Dif-
ferenzierung, die nicht zu rechtfertigen ist.

Zur Vermeidung dieser unzweckmaissigen Differenzierung kbnnte man in Erwagung ziehen,
den Anwendungsbereich fir Kapitalerh6hungen, die in einfacher Schriftform erfolgen kén-
nen, auszuweiten. Davon ist jedoch nach der hier vertretenen Ansicht aus den unter VI 3.
a) hiervor dargestellten Griinden abzusehen. Es ist angesichts der Komplexitat des fir eine
Kapitalerhéhung erforderlichen Verfahrens auch bei Gesellschaften, deren Statuten nur den
gesetzlichen Mindestinhalt aufweisen und bei denen das Erhohungskapital bar einbezahlt
wird, entgegen dem Vorentwurf am Erfordernis der 6ffentlichen Urkunde festzuhalten.

4. Einfache Schriftform fiir Statutendnderungen

Wenn sich der Inhalt der Statuten auf die fiinf Angaben gemiss den zur Anderung vorge-
schlagenen Art. 626 bzw. Art. 776 OR beschrankt, soll der die Statuten dndernde Beschluss
der Generalversammlung nach dem Vorentwurf in einfacher schriftlicher Form protokolliert
werden kénnen, ausser bei der Herabsetzung des Aktienkapitals und bei Kapitalerhohun-
gen, die nicht durch Einlagen in Geld geleistet werden (Art. 647). Fur alle anderen Statu-
tendnderungen wird am Erfordernis der offentlichen Beurkundung festgehalten. Die Frage
dringt sich auf, ob diese Differenzierung sachgerecht und praktikabel ist.
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Die (wie bereits erwidhnt) auf ein rein formelles Kriterium abgestiitzte Gleichsetzung von
«sehr einfachen Verhiltnissen», welche die einfache Schriftform als ausreichend erscheinen
lassen, mit Gesellschaften, deren Statuten sich auf den absolut notwendigen Inhalt be-
schrianken und deren Kapital in bar aufgebracht wurde, hat sachlich unbefriedigende, ja
stossende Konsequenzen. Sie fithrt dazu, dass ausgerechnet jene Statutenbestimmungen,
welche fiir das Zustandekommen und die Existenz einer Gesellschaft absolut unerldsslich
sind, in einfacher Schriftform geindert werden konnen, wahrend umgekehrt fiir die Ande-
rung von Statutenbestimmungen, welche fiir die Existenz einer Gesellschaft eher sekundar
sind, das Verfahren der 6ffentlichen Beurkundung vorgeschrieben wird. So sollen nach dem
Vorentwurf 2012 die Firma, der Zweck und der Sitz der Gesellschaft in einfacher Schrift-
form gedndert werden kénnen, wahrenddem z.B. in den Statuten enthaltene, vom dispositi-
ven Gesetzesrecht abweichende Bestimmungen iiber die Einberufung der Generalversamm-
lung der offentlichen Beurkundung bediirfen. Dass diese Differenzierung nicht sachgerecht
ist und auch nicht den Wertungen des Gesetzgebers entspricht, ist einerseits offensichtlich
und ergibt sich tberdies aus dem Gesetz selbst: Die Anderung des Gesellschaftszweckes
und die Verlegung des Sitzes der Gesellschaft werden in Art. 704 OR unter jenen «wichti-
gen Beschliissen» genannt, fiir deren Anderung ein qualifizierter Beschluss der Generalver-
sammlung erforderlich ist, ein Beschluss, der mindestens zwei Drittel der vertretenen
Stimmen und die absolute Mehrheit der vertretenen Aktiennennwerte auf sich vereinigt.
Durch das Erfordernis, dass das Zustandekommen der qualifizierten Mehrheit von einer
neutralen Drittperson bestitigt wird, kommt es zu einem praventiven Schutz der Minderheit
unter den Aktiondren. Wenn es auch zutrifft, dass bei Gesellschaften mit Minimalstatuten
gemiss Art. 626 OR Kapitalbeteiligung und Stimmrecht nicht divergieren, so ist doch
schwer einzusehen, weshalb gerade derartige vom Gesetzgeber als wichtig erachtete Statu-
tendnderungen ohne Anwesenheit und Mitwirkung einer Urkundsperson méglich sein sol-
len.

Im Hinblick auf die elementare Bedeutung des absolut notwendigen Statuteninhalts sollten
die entsprechenden Beschliisse gerade auch zum Schutz der Minderheitsaktionare nur im
Wege der offentlichen Urkunde, d.h. in Anwesenheit und unter Mitwirkung einer Ur-
kundsperson und insbesondere unter der durch diese ausgeiibten Verfahrenskontrolle erfol-
gen konnen, und zwar auch bei Gesellschaften, deren Statuten auf den absolut notwendi-
gen Inhalt beschriankt sind und bei denen das Erhéhungskapital bar liberiert wird.

Nicht sachgerecht ist auch, dass Gesellschaften, deren Statuten iiber den Mindestinhalt des
Art. 626 OR hinausgehen, fiir Statutendnderungen betreffend z.B. Firma, Sitz und Zweck
das Verfahren der &ffentlichen Beurkundung wihlen miissen, wihrend die gleichen Ande-
rungen in Schriftform méglich sind, wenn die Gesellschaft Minimalstatuten hat.
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5. Einfache Schriftform fiir die Auflosung der Gesellschaft

Gemaiss Art. 736 Ziff. 2 OR in der Fassung des Vorentwurfs soll der Beschluss der General-
versammlung lber die Auflésung der Gesellschaft kiinftig in reiner Schriftform moglich
sein. Auf die offentliche Beurkundung kénne ohne Einbusse der Rechtssicherheit zu Guns-
ten der Wirtschaftlichkeit verzichtet werden (Begleitbericht 2012, S. 45).

Es ist zu betonen, dass dies gemiss Vorentwurf bei allen Gesellschaften so sein soll, nicht
nur bei jenen, deren Statuten nur den Mindestinhalt gemass Art. 626 OR aufweisen und bei
denen das Kapital in bar aufgebracht wurde. Gemiss Vorentwurf sollen also sogar borsen-
kotierte Unternehmen in einfacher Schriftform aufgel6st werden kénnen!

Auch in diesem Zusammenhang ist hervorzuheben, dass der Gesetzgeber die Aufl6sung der
Gesellschaft zu den «wichtigen Beschliissen» zahlt und damit einer qualifizierten Beschluss-
fassung unterstellt, mindestens zwei Drittel der vertretenen Stimmen und die absolute
Mehrheit der vertretenen Aktiennennwerte (Art. 704 Abs. 1 Ziff. 8 OR). Angesichts dieser
Wertung des Gesetzgebers und der Radikalitit des Vorganges «Auflésung der Gesellschaft»
ist nicht einzusehen, warum ausgerechnet hier auf eine offentliche Urkunde verzichtet
werden soll. Das Gegenteil ist richtig. Gerade bei qualifizierten Beschlissen kommt der
durch die Urkundsperson ausgetibten Kontrolle des rechtmassigen Ablaufs der Generalver-
sammlung und der Bestitigung des Zustandekommens der qualifizierten Mehrheit besonde-
re Bedeutung zu. Das erhoht die Rechtssicherheit und bewirkt einen praventiven Schutz der
Minderheitsaktionare.

VII. BESONDERE BEMERKUNGEN HINSICHTLICH DER ROLLE DER
URKUNDSPERSON BEI DER GMBH

1. Bei der GmbH kommt der Urkundsperson zunichst die gleiche Rolle zu wie bei der
AG. Es kann deshalb das hinsichtlich der AG Gesagte mutatus mutandis auf die GmbH
ubertragen werden.

Zu betonen ist jedoch, dass nach der Erfahrung des unterzeichneten Notars Dr. Bern-
hard Bodmer sich im Bereich der GmbH jene wirklich «kleinen Verhiltnisse» finden,
auf die der Vorentwurf im Kern abzielt. Das erstaunt angesichts des gesetzlichen Min-
destkapitals von CHF 20°000.— nicht. Hier finden sich etwa die Handwerker, die sich
mit den ersten ersparten CHF 20°000.— selbstindig machen wollen, die sicherlich
meist gute Berufsleute sind, denen aber das elementare Verstindnis fiir das Wesen und
das Funktionieren einer Kapitalgesellschaft — und die GmbH ist eine personenbezogene
Kapitalgesellschaft — fehlt und welche diese oft nicht als getrennt von ihnen selbst be-
stehende juristische Person begreifen. Hier kommt der Belehrungspflicht der Urkunds-
person rein faktisch oft erhohte Bedeutung zu, damit die zur Grindung schreitenden
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Personen z.B. zwischen ihrem Vermégen und jenem der Gesellschaft zu unterscheiden
lernen.

2. Aus soziologischen Griinden spielt der Notar bei der GmbH auch eine besonders wich-
tige Rolle bei der Erstellung der erforderlichen eintragungsfihigen Belege. Nach der
Uberzeugung von Notar Dr. Bernhard Bodmer wiren viele Personen nicht in der Lage,
eine Griindung oder eine Kapitalerhohung korrekt durchzufuihren, selbst wenn ihnen
eintragungsfihige Formulare abgegeben wiirden. Dabei spielen sprachliche Defizite
nicht selten eine Rolle. Das wiirde noch haufiger als bei der Griindung einer AG zu ei-
nem Hin und Her zwischen den Griindern und dem Handelsregister fiihren, vielleicht
sogar mehrfach, damit das Ziel, die Eintragung im Handelsregister, iiberhaupt erreicht
wiirde. Der dadurch generierte zusatzliche Aufwand fiir die Handelsregisteramter diirfte
somit im Bereich der GmbH mit kleinem Kapital besonders ins Gewicht fallen.

3. Bei der GmbH kommt gerade im KMU-Bereich ein besonders wichtiger Aspekt hinzu.
Dem bedingt notwendigen Statuteninhalt kommt bei der GmbH erh6hte Bedeutung zu.
Fur die GmbH hat der Gesetzgeber Gestaltungsméglichkeiten vorgesehen, welche die
AG nicht bietet, und deren Beachtung gerade auch in kleinen Verhiltnissen und erst
recht bei grosseren KMU, Sinn macht. Zu denken ist hier insbesondere an statutarische
Vorhand-, Vorkaufs- und Kaufsrechte und von den gesetzlichen Bestimmungen abwei-
chende Regelungen fiir die Ubertragung von Stammanteilen und fiir das Austrittsrecht
eines Minderheitsgesellschafters. Der Notar trifft hier auf erhéhten Belehrungsbedarf
der Griinder.

VIII.LWURDIGUNG

A. Abwigung der Vor- und Nachteile

1. Vorteile

a) Kosten

Geniigend geschiftserfahrene Parteien konnen sich bei der vom Vorentwurf 2012 vorge-
schlagenen Neuregelung der Formerfordernisse den Gang zum Notar und die damit ver-
bundenen Kosten sparen. Bei Griindungen und Kapitalerhéhungen kann dies ins Gewicht
fallen, insbesondere bei hohem Kapital. Insoweit die Parteien, wenn die Mitwirkung einer
erfahrenen, neutralen Urkundsperson wegfallt, die entgeltlichen Dienste Dritter, wie etwa
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Rechtsanwiilte, Treuhidnder, Wirtschaftspriifer usw., in Anspruch nehmen miissen, relativiert
sich dieser Vorteil oder entfillt ganz oder er kehrt sich kostenmassig ins Gegenteil um.

b) Zeit

Wenn der Gang zur Urkundsperson entfillt, konnen die Parteien im Idealfall die Griindung
bzw. Kapitalerhhung beschleunigen und sparen Zeit. Das setzt voraus, dass die Parteien
geniigend geschiftserfahren sind, um alle erforderlichen Dokumente eintragungsfahig zu
erstellen. Auch dieser Vorteil relativiert sich oder entfdllt ganz, wenn die Dienste Dritter in
Anspruch genommen werden miissen. Dann zeigt sich nicht selten, dass Urkundspersonen
aufgrund ihrer Routine die erforderlichen Belege mindestens so schnell wenn nicht rascher
redigieren kénnen als Dritte.

2. Nachteile

a) Eintrag in das Handelsregister erschwert

Wird auf den Beizug einer Urkundsperson verzichtet, werden die von den Parteien oder
Dritten dem Handelsregister eingereichten Belege in vielen Féllen nicht eintragungsfahig
sein. Sind die Griinder mit ihrem selbsterstellten Dokumentensatz einmal beim Handelsre-
gisterfihrer auf Einwendungen oder auf Zuriickweisung gestossen, so kann es zu erhebli-
chen Komplikationen, Hin und Her, und zu Verzégerungen der Eintragung kommen. Der
Aufwand der Registerbehorden, bei den Parteien auf die entsprechenden Korrekturen und
Erganzungen hinzuwirken, diirfte sehr gross sein und méglicherweise zur Uberforderung
der Handelsregisteramter fiihren. Das ist zwar nur eine Vermutung, die sich jedoch nach
Einschidtzung von Notar Dr. Bernhard Bodmer aufgrund seiner Berufserfahrung so verwirk-
lichen wird.

Die «Compliance»Arbeit der Notare, die nach dem Vorgeschlag des EJPD in den vorher
definierten Fillen wegfillt, durfte von den Verfassern der Vorlage unterschiatzt worden sein.

b) Verleitung zur Verwendung unzweckmadssiger Minimalstatuten

Der Wegfall des Beurkundungszwangs wird viele Parteien dazu verlocken, Minimalstatuten
mit dem gesetzlichen Mindestinhalt des Art. 626 OR bzw. Art. 776 OR zu wihlen. Sie
werden dabei, sicher oft unbewusst, sich vielfach auf eine Ausgestaltung der Statuten festle-
gen, die den effektiv vorliegenden Verhdltnissen nicht gerecht wird und fiir sie geradezu
schadlich sein kann. Sie werden dabei Gestaltungen und erginzende Vorkehren unterlas-
sen, die sie bei gehoriger Belehrung durch die Urkundsperson getroffen hitten, weil sie ih-
ren wirklichen Bediirfnissen entsprechen. Dieser Fall ist besonders akut bei der Errichtung
einer GmbH. Das bewirkt Rechtsunsicherheit und kann zu Auseinandersetzungen zwischen
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den Gesellschaftern und sogar zu eigentlichen Gesetzesverletzungen fiihren, die sich bei
vorgangiger Belehrung durch eine Urkundsperson hatten vermeiden lassen.

¢) Missachtung der Vorschriften betreffend beabsichtigte Sachiibernahme

Erfolgt die Griindung oder Kapitalerh6hung in einfacher Schriftform, werden die Vorschrif-
ten betreffend Sachiibernahmen bzw. beabsichtigte Sachiibernahmen oft missachtet wer-
den. Dies, weil die Parteien entweder nicht verstehen, was gemeint ist, oder weil sie die
Vorschriften bewusst ignorieren. Damit wird die vom Gesetzgeber geforderte vollstandige
Kapitalaufbringung gefahrdet. Erfolgt die Griindung bzw. Kapitalerhohung hingegen o6ffent-
lich beurkundet, wird die Urkundsperson die Parteien zumindest auf die Problematik hin-
weisen, sie entsprechend belehren und auf die Einhaltung der Sachiibernahmevorschriften
hinwirken. Natirlich kénnen die Parteien auch im Rahmen einer 6ffentlichen Beurkundung
den Notar anligen und ihm Sachiibernahmen oder beabsichtigte Sachibernahmen ver-
schweigen. Dieses Verhalten wiirde aber unter der Strafdrohung des Erschleichens einer
falschen Beurkundung (Art. 253 StGB) stehen und dadurch das Verhalten der Parteien eher
in die vom Gesetz vorgeschriebene Richtung lenken.

d) «Legal compliance»-Funktion der Urkundsperson

Ohne offentliche Beurkundung gibt es fiir den korrekten Ablauf der Verfahren, insbesonde-
re des Verfahrens der Kapitalerh6hung und der Statutendnderung, keine hinreichende Ga-
rantie. Das ist sowohl vor dem Hintergrund der Wirkung des Handelsregistereintrages prob-
lematisch als auch unter dem Gesichtspunkt des Schutzes von Gesellschaftern mit einer
Minderheitsbeteiligung.

e) Nicht sachgemadsse rechtliche Unterscheidung hinsichtlich der Form

Gesellschaften, deren Statuten sich auf den gesetzlich vorgeschriebenen Mindestinhalt be-
schrinken, konnen ihre Statuten in Schriftform abdndern, wihrend andere Gesellschaften
fir die Anderung von Statuten, welche den gesetzlich absolut notwendigen Inhalt betreffen,
die gleichen Anderungen nur in offentlicher Urkunde vornehmen kénnen. Diese unter-
schiedliche Behandlung hinsichtlich der Form ist sachlich nicht gerechtfertigt. Sie ist es um-
so weniger, als ausgerechnet jene Punkte, die fiir die Existenz der Gesellschaft unabdingbar
sind, in Schriftform gedndert werden konnten, wahrend fiir untergeordnete Punkte eine 6f-
fentliche Urkunde verlangt wird.

30

WAutodoc\020501-0210001020938\D0363759.doc



ADVOKATUR & NOTARIAT
BOCKLI BODMER & PARTNER

B. Die Unterzeichneten kommen aufgrund der vorstehenden Uberlegungen
zusammenfassend zu folgenden Ergebnissen:

1. Falscher Ansatz

Das im Vorentwurf des EJPD zum Ausdruck kommende Bestreben, fur KMU bei Grandun-
gen, Kapitalerhéhungen, Statuteninderungen und der Auflésung administrative und finan-
zielle Erleichterungen zu verschaffen, ist nicht unsympathisch. Der dafur gewdhlte Ansatz
ist jedoch nicht sachgerecht. Er verkennt, dass bei Barliberierung und Mindeststatuten allen-
falls formal betrachtet sehr einfache Verhiltnisse vorliegen, in der Rechtswirklichkeit die
Verhiltnisse dagegen komplex sein konnen und entsprechend keineswegs «sehr einfach».

2. Falscher Anreiz

Der Verzicht auf die 6ffentliche Beurkundung i.S. des Vorentwurfs schafft einen falschen
Anreiz. Viele Parteien werden quasi automatisch Mindeststatuten wéhlen, um sich den
Gang zum Notar zu sparen. Damit riskieren sie, eine Gestaltung der Statuten zu wahlen,
die nicht auf ihre Bediirfnisse zugeschnitten ist, oder sie unterlassen erginzende Massnah-
men, wie etwa den Abschluss eines Aktionarbindungsvertrages, auf die sie von der Ur-
kundsperson hingewiesen worden wiren.

3. Erschwerung der Eintragung in das Handelsregister

Bei Verzicht auf die offentliche Beurkundung werden die dem Handelsregister eingereich-
ten Belege in einer grossen Zahl der Fille nicht eintragungsfahig sein. Das fiihrt zu einem
Hin und Her und einer Verzogerung, wenn in schweren Fallen nicht gar zur Verunmogli-
chung der Eintragung in das Handelsregister.

4. Grosser zusitzlicher Aufwand fiir die Handelsregisteramter

Die zu erwartende schlechtere Qualitt der eingereichten Belege wird bei den Handelsre-
gisterimtern zu einem grossen zusatzlichen Aufwand fithren, der eventuell sogar iiber ihre
Kapazitit hinausgehen kann. Sehr viele Belege werden in einem Hin und Her bereinigt
werden miissen, oft sogar mehrfach.
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5. Wegfall von Belehrung und Problembewusstsein

Ohne Gang zur Urkundsperson werden viele Parteien selbst elementare Aspekte der Ge-
sellschaftsgriindung, Kapitalerhohung oder Statuteninderung nicht richtig begreifen und
hinsichtlich damit einhergehender rechtlicher Probleme kein Bewusstsein entwickeln im
Sinne einer awareness. Sie werden insbesondere nicht darauf hingewiesen, dass bei ihren
konkreten Verhiltnissen u.U. spezifischer Beratungsbedarf besteht. Nicht selten wird sich
das spiter fiir die Parteien nachteilig auswirken und ware beim Gang zum Notar zu ver-
meiden gewesen.

6. Verminderung der Rechtssicherheit

Im Verfahren der éffentlichen Beurkundung besteht bei der Durchfiihrung von General- und
Gesellschaftsversammlungen durch die Anwesenheit der Urkundsperson eine erhéhte Ge-
wihr fiir einen korrekten Ablauf des Verfahrens. Das erh6ht die Rechtssicherheit und den
Schutz insbesondere von Minderheitsgesellschaftern. Beim vorgeschlagenen Verfahren der
einfachen Schriftform entfillt dies.

7. Umgehung der Vorschriften betreffend Sacheinlagen und beabsichtigte Sacheinlagen,
Verminderung des Kapitalschutzes

Die notarielle Erfahrung lehrt, dass die Parteien die sog. «Stampa-Erklarung» oft nicht ver-
stehen, und, wenn sie sie begriffen haben, sich nicht selten vehement dagegen wehren
bzw. zu wehren versuchen, dass den gesetzlichen Vorschriften tiber (beabsichtigte Sachein-
lagen) nachgelebt wird. Ohne Belehrung durch die Urkundsperson und deren Einwirken
auf die Parteien werden diese Vorschriften vermehrt unbewusst oder absichtlich verletzt
werden und dadurch die geforderte volle Kapitalaufbringung nicht gewdhrleistet.

8. Sachlich nicht gerechtfertigte Differenzierung hinsichtlich der geforderten Form

Die Einfiihrung der Schriftform fiir die Anderung der Statuten von Gesellschaften, die sich
auf den absolut notwendigen Inhalt gemdss Art. 626 OR beschranken, fihrt dazu, dass bei
Gesellschaften mit umfassenden Statuten fiir die materiell gleiche Anderung (z.B. Firma,
Sitz, Zweck) eine offentliche Urkunde erforderlich ist. Dies ist sachlich nicht gerechtfertigt.

9. Schlussfolgerung

Aufgrund der in der vorliegenden rechtlichen Stellungnahme angestellten Uberlegungen
kommt der Verfasser zum Ergebnis, dass die im Vorentwurf des EJPD vorgesehene einfache
Schriftlichkeit fiir Griindungen, Kapitalerh6hungen, Statutendnderungen und die Auflésung
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von Aktiengesellschaften und Gesellschaften mit beschrinkter Haftung unter verschiedenen
Gesichtspunkten sehr problematisch ist und der Verzicht auf 6ffentliche Beurkundung mehr
ins Gewicht fallende Probleme schafft als er echte Erleichterungen mit sich bringt. Am Er-
fordernis der offentlichen Urkunde ist deshalb nach der Uberzeugung des Verfassers un-
bedingt festzuhalten.

Basel, den 25. Mirz 2013

/A

Prof. Dr. Peter Bockli r. Bernhard Bodmer
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Vernehmlassungsantwort

Anderung des Obligationenrechts
(Handelsregisterrecht sowie Anpassungen im Aktien-, GmbH- und Genossen-
schaftsrecht) sowie des Revisionsaufsichtsrechts

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Dezember 2012 erbffnete der Bundesrat das Vernehmlassungsver-
fahren zu Anderungen des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht sowie Anpassungen im
Aktien-, GmbH- und Genossenschaftsrecht) sowie des Revisionsaufsichtsrechts. Der Ge-
werbeverband des Kantons Luzern ist mit tber 11'500 Mitgliedschaften in 48 Berufs- und
Fachverbanden sowie in 48 lokalen Unternehmervereinigungen der grosste Arbeitgeber- und
Wirtschaftsdachverband im Kanton Luzern. Im Interesse der Luzerner KMU setzt sich der
Gewerbeverband fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen ein. In
diesem Sinne nimmt der Gewerbeverband die Mdglichkeit gerne wahr, sich zur vorliegenden
Vernehmlassungsunterlage zu dussern.

I. Bemerkungen zu den Anderungen des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht
sowie Anpassungen im Aktien-, GmbH- und Genossenschaftsrecht)

Bei den vorgeschlagenen Anderungen geht es um die Modernisierung der Infrastruktur und
der Prozesse im Handelsregisterwesen sowie um Vereinfachungen fir Unternehmen. Ge-
stutzt auf die Ausfiihrungen im erlduternden Bericht, kann der Gewerbeverband die vorge-
schlagenen Anderungen des Obligationenrechts unterstutzen.

Il. Bemerkungen zu den Anderungen des Revisionsaufsichtsgesetzes RAG

Die beabsichtigten Anderungen des RAG sind fur Unternehmen, die ordentliche Revisionen
vornehmen, einschneidend und laufen den, auch aus Sicht der Politik, unbestritten notwen-
digen Bestrebungen zur administrativen Entlastung der Unternehmen diametral entgegen.
So ist vorgesehen, dass auch Revisionsgesellschaften, welche mittlere und gréssere Unter-
nehmen aus dem KMU-Umfeld priifen, von der Revisionsaufsichtsbehérde RAB beaufsich-

Gewerbeverband des Kantons lLuzern, Eichwaldstrasse 15, Postfach, 6002 Luzern
Telefon 041 318 03 18, Fax 041 318 03 19, info@gewerbeverband-lu.ch, www.gewerbeverband-lu.ch
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tigt werden sollen. Aus Sicht des Gewerbeverbandes flihrt dies zu klaren Nachteilen der
mittelgrossen Treuhand- und Wirtschaftsprifungsunternehmen. Entweder missten die be-
troffenen Treuhand- und Wirtschaftspriifungsunternehmen fiir die staatliche Beaufsichtigung
hohe Gebiihren bezahlen oder aber sie wiirden aufgrund des Wegfalls ordentlicher Revisio-
nen erhebliche Umsatze einbissen.

Dieses Ansinnen des Bundesrates ist unnotig und fiihrt zu einer nicht annehmbaren Markt-
verzerrung. Bis 2008 kam die Revisionsbranche in der Schweiz ohne Aufsicht aus. Um dem
Druck aus den USA (Kontrollen durch die amerikanische Aufsichtsbehérde) zu entgegnen,
wurde im Schnellverfahren eine Aufsichtsbehorde fur die Revisionsgesellschaften in der
Schweiz geschaffen. Damals wurde klar unterschieden, dass die Revisionsfirmen von bor-
senkotierten Gesellschaften beaufsichtigt werden und die tibrigen Revisionsfirmen sowie die
Revisoren einer Zulassung bedirfen. Weshalb nun auch Revisionsgesellschaften, die mittle-
re und gréssere Unternehmen aus dem KUM-Umfeld priifen, durch die RAG beaufsichtigt
werden sollen, kann nicht ausreichend begriindet werden.

Aus folgenden Grinden rechtfertigt sich eine Abkehr vom 2008 festgelegten Prinzip ("Beauf-
sichtigung von Prifgeselischaften, welche borsenkotierte Gesellschaften prifen / Rest: le-
diglich Zulassung") nicht und wird deshalb auch abgelehnt:

e Die Beaufsichtigung von rund 100 Revisionsgesellschaften verursacht bei den einzelnen
Gesellschaften wir bei der Revisionsaufsichtsbehérde hohe (Regulierungs-) Kosten,
einmalige fir die Anpassungen und wiederkehrende, welche den Prifkunden weiterver-
rechnet werden.

e Der beabsichtige Lenkungseingriff kann durch keine Missbrauchs- oder Irrtumsfalle ge-
rechtfertigt werden. Im ergénzenden Bericht zur Vorlage OR-RAG fehien die Argumen-
te, welche den Nutzen und die Effizienz dieser Beaufsichtigung aufzeigen. Offen bleibt
die Frage, ob allfallige Missbrauche mit einer Verstarkung der RAG verhindert werden
konnen. Die Skandalmeldungen, wie wir sie von borsenkotierten Unternehmen kennen,
fehlen bei den mittieren und grosseren Firmen aus dem KMU-Umfeld.

e Die Vorgaben der Zulassung und der Qualitatskriterien der Verbande und Standesorga-
nisationen sind geniigen gut ausgebaut und effizient.

¢ Die Wirtschaftsprifer werden zunehmend zum Gehilfen des Staates und verlassen des-
halb ihre Rolle als Berater des Kunden. Dies widerspricht einer liberalen Grundauffas-
sung und dem Grundgedanken der freien Berufe.

e Die heute beaufsichtigten grossen Wirtschaftspriifungsgesellschaften sind die alleinigen
Nutzniesser dieser Gesetzesanderung. Sie kénnen, zulasten der KMU-Wirtschafts-
prifungsgesellschaften, auf einen Schlag zahlreiche neue Prifkunden ibernehmen.
Das ist eine unerwiinschte, staatlich gesteuerte Marktverzerrung.
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* Die entsprechenden Haftungsartikel im OR wurden mit der Einfihrung der einge-
schrankten Revision nicht entscharft. Das heisst, bis heute gilt der gleiche Haftungstat-
bestand fiir die ordentliche Revision wie auch fir die eingeschrénkte Revision.

Nl. Fazit

Der Gewerbeverband stimmt den vorgeschlagenen Anderungen des Obligationenrechts,

soweit sie das Handelsregisterrecht sowie die Anpassungen im Aktien-, GmbH- und Genos-

senschaftsrecht betreffen, zu.

Die Anderungen des Revisionsaufsichtsrechts lehnt der Gewerbeverband ab und verlangt

das Festhalten am Prinzip "Beaufsichtigung von Priifgesellschaften, welche bérsenkotierte

Gesellschaften prifen / Rest: Zulassung”.

Wir danken fhnen fir die Aufnahme dieser Bemerkungen.

Freundliche Grlisse

Gewerbeverband des Kantons Luzern

T—=U-

Werner Briindler, Direktor

Kopie:

Luzerner Gewerbepolitiker des Bundesparlaments
Schweizerischer Gewerbeverband

Treuhand Suisse

Zentralvorstand Gewerbeverband Kanton Luzern
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Vernehmlassung zur Anderung des Revisionsaufsichtsrechts
Sehr geehrte Damen und Herren

Das EJPD hat am 19. Dezember 2012 eine Vernehmlassung zur Anderung des Obligationenrechts
(Handelsregisterrecht sowie Anpassungen im Aktien-, GmbH- und Genossenschaftsrechts) sowie des
Revisionsaufsichtsrechts erdffnet. Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr, an dieser
Vernehmiassung teilzunehmen, beschranken uns aber in unserer Stellungnahme auf die zur
Diskussion gestellte Anderung von Art. 8 des Revisionsaufsichtsgesetzes (RAG).

Im Vorentwurf wird vorgeschlagen, in Art. 8 Abs. 1 E-RAG eine Zulassung auch fur Revisionsun-
ternehmen vorzusehen, die Revisionsdienstleistungen flir Gesellschaften erbringen, deren An-
leihensobligationen an einer Schweizer Borse kotiert sind. Nach Art. 8 Abs. 2 E-RAG befreit die
Aufsichtsbehotrde ein Revisionsunternehmen mit Sitz im Ausland auf Gesuch hin von der Zulas-
sungspflicht, wenn es einer vom Bundesrat anerkannten auslandischen Revisionsaufsichtsbehoérde
untersteht.

Auf den nachfolgend dargelegten Grinden meinen wir, dass auf das Erfordernis einer Zulassung in
der Schweiz fur Revisionsunternehmen von Gesellschaften, deren Forderungsrechte an einer
Schweizer Bérse kotiert sind, ersatzlos zu verzichten sei.

Bedeutung des CHF-Anleihensmarktes

Der Markt fur Schweizer Franken Anleihen wird seit vielen Jahren auch von zahlreichen aus-
l&ndischen Emittenten aus einer Vielzahl von L&ndern benutzt. Wahrend frilher praktisch nur
Emittenten aus europaischen Landern, den USA und Japan am Schweizer Franken Markt vertreten
waren, sind in den letzten Jahren auch Emittenten aus anderen Landern dazugekommen,
insbesondere auch aus Sudamerika, Asien und dem Nahen Osten. Grinde fur diese erfolgreiche
Entwicklung sind die Zins- und Wahrungsverhéltnisse, aber auch die exzellente schweizerische
Finanzmarktarchitektur und die im Vergleich zu vielen anderen Landern effiziente Regulierung des
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Anleihensmarktes, welche es den Emittenten erlauben, mit verninftigem Aufwand erfolgreich
Emissionen zu tatigen. Vom Erfolg dieses Marktsegments profitieren:

— die schweizerischen privaten und institutionellen Anleger, durch eine gréssere Auswahl an
Investitionsmdglichkeiten in ihrer Heimatwahrung

— die SIX Swiss Exchange, die SIX SIS und die SIX Financial Information (Telekurs), durch die
sich daraus ergebende Reputation und die mit solchen Transaktionen verbundenen Geschafte
und Einnahmen

— die schweizerischen Banken, durch die Méglichkeit als Federfuhrer solcher Transaktionen
aufzutreten

— die Schweizer Volkswirtschaft, da ein aktiver und breiter CHF-Anleihensmarkt von hoher
volkswirtschaftlicher Bedeutung ist

Zulassungspflicht fiir Revisionsgesellschaften ist nicht erforderlich

In den Vernehmlassungsunterlagen werden zwei Griinde fur die vorgeschlagene Gesetzesanderung
aufgeflihrt: der Schutz der Anleger auf dem Schweizer Kapitalmarkt und die Angleichung an
auslandische Regelungen.

Gleich wie die Arbeiten am Finanzdienstleistungsgesetz fusst auch der vorliegende
Revisionsvorschlag auf der u.E. falschen Pramisse, dass Anleger bzw. Anlagekunden im geltenden
Recht zu wenig geschitzt seien. Vielmehr ist von einem mindigen Anleger auszugehen, und dieser
bedarf unseres Erachtens im Bereich der Revisionsaufsicht keines weiteren Schutzes. Dieser Bereich
hat nach unserer Erfahrung in der Praxis des Schweizer Kapitalmarkts bisher weder zu Problemen
noch zu einer Schadigung von Anlegern gefihrt. Wenn es Ausfalle auf Anleihen gegeben hat, was
verhalinismassig selten vorkam, beruhte das auf vielfaltigen Grunden, nicht aber auf der fehlenden
obligatorischen Revisionsaufsicht. Es besteht somit kein Missstand, der korrigiert werden misste.
Handlungsbedarf ist u.E. in diesem Bereich nicht ausgewiesen.

Zum zweiten vorgebrachten Revisionsgrund ist zu erwdhnen, dass die Angleichung an auslandische
Regelungen nicht Selbstzweck sein sollte, sondern nur anzustreben ist, wenn die auslandische
Regelungen gegenliber der schweizerischen Regelung relevante Vorteile aufweist. Solche sind fur
uns hier nicht ersichtlich.

Schédliche Auswirkungen des Vorschiags

Unseres Erachtens wirde eine Umsetzung des Vorschlags erhebliche negative Auswirkungen auf den
CHF-Anleihensmarkt und damit auf die Schweizer Volkswirtschaft haben. Zahlreiche auslandische
Emittenten wirden vom Schweizer Kapitalmarkt abwandern bzw. ferngehalten, und das ohne
ersichtliche kompensierende Vorteile. Das gilt sowohl fur die Falle, wo eine Befreiung auf Gesuch
nach Art. 8 Abs. 2 E-RAG madglich wére, und umso mehr fur die Falle, wo eine schweizerische
Zulassung nach Art. 8 Abs. 1 E-RAG beantragt werden musste. Die Einfuhrung von im Vergleich zu
anderen Finanzzentren zusatzlichen Bewilligungs- und Zulassungsverfahren wiirde u.E. dazu fuhren,
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dass Emittenten auf Emissionen im Schweizer Franken Markt weitgehend verzichten kénnten bzw.
wirden. Wir nehmen an, dass schon im Bereich, wo die Ausnahme nach Art. 8 Abs. 2 E-RAG
verfugbar ware, das Emissionsgeschaft in der Schweiz wesentlich eingeschrankt wiirde. Im Bereich,
wo eine Zulassung nach Art. 8 Abs. 1 E-RAG erforderlich ware, muss beflrchtet werden, dass
praktisch kein Emittent diesen Aufwand auf sich nimmt bzw. seine Revisionsstelle ersucht, sich (auf
seine Kosten) in der Schweiz zu registrieren, nur damit er hier eine Anleihe emittieren kann.

Zu Bedenken ist in diesem Zusammenhang auch, dass auslandische Emittenten von Forde-
rungsrechten, die in der Schweiz kotiert sind, nur einen geringen Bezug zur Schweiz haben.
Entsprechend unangemessen wére es, diesen Emittenten weitergehende schweizerische Vor-
schriften aufzuerlegen. Anders sieht es bei ausldndischen Emittenten von Beteiligungsrechten aus,
die in der Schweiz kotiert sind. Bei einer Kotierung von Beteiligungsrechten besteht regelmassig ein
engerer Bezug zur Schweiz als bei Anleihensemissionen. Dieser engere Bezug rechifertigt auch die
Anwendung weitergehender schweizerischer Regeln, wobei auch da der wirkliche Nutzen fir die
Anleger letztlich fraglich ist. Mehr Aufsicht tber Revisionsunternehmen ist nicht zwangslaufig mit einer
besseren Prufung durch die Revisionsunternehmen gleichzusetzen.

Die in Art. 8 Abs. 2 und Abs. 3 E-RAG vorgesehenen Ausnahmen schaffen hier auch keine Abhilfe.
Sie wiirden zahlreichen Emittenten nicht zur Verfiigung stehen, weil in den entsprechenden Landern
(noch) keine Revisionsaufsichtsbehérde besteht oder diese in der Schweiz (noch) nicht anerkannt ist
(Art. 8 Abs. 2 E-RAG). Dies gilt i.d.R. auch fir einen allfalligen Garanten (Art. 8 Abs. 3 E-RAG).
Zudem ist, wie bereits erwahnt, davon auszugehen, dass selbst wo eine der Ausnahmen verfugbar
waére, die zusétzliche Formalitaten fur viele Emittenten Grund genug sind, eine Emission im Schweizer
Markt gar nicht in Betracht zu ziehen.

Die vorgeschlagene Gesetzesanderung wirde u.E. den CHF-Anleihensmarkt unmittelbar
beeintrachtigen und mittelbar den Schweizer Kapitalmarkt und damit auch die Schweizer
Volkswirtschaft als Ganzes schwachen. Die Konsequenz einer neuen Registrierungspflicht, dass die
Anleihen derjenigen, deren Revisionsstellen sich dieser Registrierungspflicht nicht unterwerfen,
dekotiert wirden, hétte erhebliche nachteilige Wirkungen und wiirde sehr starke negative Signale an
auslandische Marktteilnehmer aussenden.

Es ist vorauszusehen, dass Emittenten, deren Revisionsstelle die Voraussetzung von Art. 8 E-RAG
nicht erflllen, in weniger regulierte Markte ausweichen wirden, ohne dass es fiir diese voraussehbare
Abwanderung aus dem Schweizer Finanzplatz einen wichtigen Grund gibt. Wie bereits angefiigt, ist
unseres Erachtens von einem miindigen Anleger auszugehen, der (i) sich bewusst ist, dass im
Ausland nicht in jeder Hinsicht die gleichen Standards gelten wie in der Schweiz, und (ii) keines
weiteren Schutzes in Bezug auf die Aufsicht Uber Revisionsorgane bedarf. Dieser miindige Anleger
indessen wirde selbst bestraft, wirde doch bei einer Abwanderung vieler Emittenten aus dem
schweizerischen Kapitalmarkt das Angebot an Anleihen auslandischer Emittenten verknappt. Damit
durfte auch die Attraktivitat des Schweizer Anleihensmarktes fur institutionelle Investoren abnehmen.

Zusammenfassend sind wir der Auffassung, dass auf die vorgeschlagene Anderung von Art. 8 E-RAG
zu verzichten ist. Sie ist sachlich nicht begriindet und hétte negative Auswirkungen auf die
schweizerische Volkswirtschaft zeitigen. Wir weisen indessen auf die Stellungnahmen der direkt
involvierten Kreise wie SIX Swiss Exchange, Credit Suisse AG, UBS AG und ZKB hin, mit welcher ein
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vermitteinder Vorschlag unterbreitet wird, welche dem Bedurfnis nach Qualitat bzw. Transparenz
bezlglich Revisionsunternehmen Rechnung fragen. Wir kénnen uns diesem Vorschlag anschliessen
und ersuchen Sie um Prifung desselben.

Bei allfalligen Fragen zu den vorstehenden Ausfuhrungen stehen Ihnen die Unterzeichneten jederzeit
gere zur Verfugung.

Mit freundlichen Griissen

Iy

“Eduard De Zordi
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Projet de modification du code des obligations (droit du registre du commerce et
adaptation des droits de la société anonyme, de la société a responsabilité limitée et
de la société coopérative) ainsi que du droit de la surveillance de la révision

Madame, Monsieur,

Notre commission extraparlementaire s'est penchée, lors de sa séance du 20 février 2013,
sur le projet mentionné en titre de modification du code des obligations (CO) et d'adaptation
de la loi sur la surveillance de la révision. Nous remercions MM. Nicholas Turin et Lukas
Berger de votre office, ainsi que M. Reto Sanwald de I'Autorité fédérale de surveillance en
matiere de révision (ASR), d'avoir participé a cette séance et d'y avoir présenté les différents
aspects du projet mis en consultation. Conformément a son mandat, notre commission a
examiné le projet du point de vue des petites et moyennes entreprises (PME).

En ce qui concerne les propositions relatives a la modernisation et a la simplification du
registre du commerce, nous sommes favorables a la création d'un registre électronique
national, reposant sur un logiciel uniforme. Une solution centralisée permettra a notre avis
une gestion plus simple, plus rapide et plus économique des données par rapport a la
situation actuelle ol chaque canton exploite encore ses propres bases de données et ses
archives, selon des critéres en partie différents. Nous sommes également favorables a la
création d'un registre des personnes physiques a l'aide du numéro AVS, en tant qu'identifiant
unique. Cela permettra une meilleure actualisation et qualité des données. Ces améliorations
auront un impact positif sur les charges administratives et colts des sociétés et personnes
inscrites au registre du commerce ainsi que pour les utilisateurs des services en ligne. Elles
devront toutefois, a notre avis, étre réalisées de telle maniére a ne pas entraver l'activité des
prestataires de services qui utilisent le registre du commerce pour récolter des données (en
particulier celle des fournisseurs privés de renseignements économiques).

Le projet de nouvel article 936 alinéa 3 CO prévoit que les inscriptions, les statuts et les
actes de fondation seront dorénavant systématiquement publiés sur Internet. Nous estimons
que cette disposition va trop loin. Les statuts des PME, qui sont pour la plupart des

Forum PME
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entreprises familiales, contiennent dans de nombreux cas des dispositions a caractére privé.
Les personnes concernées ne souhaitent pas que ces informations soient publiées sur
Internet. En cas d'introduction d'une obligation stricte de publication, les statuts de
nombreuses sociétés familiales devront étre modifiés, ce qui induira des charges
administratives et des colts pour les entités concernées. Une solution plus compatible avec
la réalité des PME devrait a notre avis étre adoptée. Elle pourrait consister a rendre
obligatoire la publication sur Internet uniquement pour les sociétés dont les statuts
comportent exclusivement les dispositions nécessaires exigées par la loi.

En ce qui concerne les adaptations proposées du droit des sociétés, nous saluons la
nouvelle possibilité offerte de renoncer a la forme authentique pour la constitution, la
modification et la dissolution de sociétés de capitaux ayant une structure simple. Le rapport
explicatif indique toutefois a ce propos, a la page 44 (ad. art. 647 CO), que : "Les sociétés
existantes ont la possibilité de réduire leurs statuts aux dispositions nécessaires prevues par
la loi (voir art. 626). La garantie de la sécurité du droit impose dans ces cas que la décision
de modification soit encore une fois dressée en la forme authentique par un officier public." |
n'est cependant pas expliqué pour quels motifs matériels/concrets la sécurité du droit est
plus affectée dans ces cas que dans ceux ou les statuts de la société concernée comportent
déja une structure simple. Comme indiqué dans le rapport explicatif a la p. 12 et
conformément au projet d'art. 647, al. 2 CO, la forme authentique n'est nécessaire que dans
les situations ou les intéréts des créanciers pourraient étre menacés, a savoir en cas de
réduction du capital-actions ou du capital social et en cas d’augmentation du capital
n’intervenant pas exclusivement en espéces. |l devrait en étre de méme pour les sociétés
déja existantes. L'exigence de la forme authentique est donc a notre avis exagérée en
dehors de ces situations et ne devrait par conséquent pas étre requise en cas de simple
réduction des statuts d'une société existante aux dispositions nécessaires exigées par la loi.

Notre commission a regu, en 2011, le mandat exprés du Conseil fédéral de veérifier, lors de
procédures de consultation, que les offices aient procédé, lors de I'élaboration de projets
législatifs, & une mesure des colts de la réglementation ainsi qu'a une analyse de leur
compatibilité PME (du point de vue des charges administratives, des entraves a la gestion,
etc.)'. Nous vous rendons attentifs au fait que les informations figurant actuellement dans le
rapport explicatif sont insuffisantes a ce niveau. Des analyses complémentaires devront par
conséquent encore étre réalisées et le chapitre sur les conséquences économiques
complété a I'occasion de la préparation du message. Une problématique que nous vous
recommandons d'examiner avec une attention particuliére, est celle de l'importance des
charges et co(ts uniques d'adaptation qui toucheront les sociétés déja inscrites au registre
du commerce. |l s'agira de vérifier que les colts uniques d'adaptation induits pour les
sociétés existantes ne dépassent pas les bénéfices et allegements obtenus pour les
nouvelles entités, en particulier si les points mentionnés aux paragraphes précédents
(concernant la publication des statuts sur Internet et I'exigence de la forme authentique) sont
conserveés tels-quels.

En ce qui concerne les dispositions du projet relatives a loi sur la surveillance de la révision,
nous sommes favorables a la suppression de I'obligation Iégale du systeme interne
d’assurance-qualité pour les entreprises de révision dont les activités se limitent au contréle
restreint. Nous sommes par contre opposés a ce que les entreprises de révision qui opérent
des contrdles ordinaires soient désormais, sans distinction, soumises a la surveillance de

' Voir : mesure 2 du rapport du Conseil fédéral du 24.08.2011 "Allégement administratif des entreprises: bilan
2007-2011 et perspectives 2012-2015".
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'ASR. Un tel assujettissement impliquerait des charges et colts démesurés pour les
entreprises de révision de taille moyenne, susceptible d'entrainer une concentration
oligopolistique dans le secteur, qui pourrait en outre se traduire par une augmentation
sensible des prix aux dépens des entreprises révisées. L'assujettissement a la surveillance
de I’ASR ne devrait a notre avis concerner que les entités qui prennent en charge des
mandats de révision ordinaire pour des entreprises ouvertes au public (au sens de l'art. 727,
al. 1, ch. 1 CO). A noter encore que les informations figurant actuellement dans le chapitre
sur les conséquences économique du rapport concernant cette problématique sont
insuffisantes. Des analyses complémentaires devront par conséquent étre réalisées et le
texte du message encore diment complété.

Espérant vivement que nos recommandations seront prises en compte, nous vous prions
d’agréer, Madame, Monsieur, nos meilleures salutations. Nous nous tenons volontiers a
[ ition pour toute question.

<

Jean-Francgois Rime Dr. Eric Jakob
Co-Président du Forum PME Co-Président du Forum PME
Conseiller national Ambassadeur, Chef de la promotion

économique du Secrétariat d’Etat a
I’économie (SECO)
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Bundesamt fr Justiz BJ

Eidg. Amt fur das Handelsregister EHRA
Bundesrain 20

3003 Bern

Anderung des Obligationenrechts ( Handelsregisterrecht sowie Anpassungen im
Aktien-, GmbH- und Genossenschaftsrecht)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die uns tUberlassenen Unterlagen. Der Vorstand dankt Ihnen fiir fur die
Gelegenheit zur Stellungnahme zum Revisionsentwurf. Gerne lassen wir uns dazu wie folgt
vernehmen:

Allgemeines

Den Revisionsentwurf lehnen wir in wichtigen Bereichen ab. Dazu gehoren insbesondere die
Bereiche

e Gesamtschweizerisches Handelsregister und Personenregister mit Bundesstruktur
e KMU-Erleichterungen als Verwasserung bestehender Rechtsformen AG und GmbH

e Anderungen im Genossenschaftsrecht

Der Vorentwurf berticksichtigt u.E. zu wenig die bestehenden Strukturen, die gewachsen
sind und sich bewéhrt haben. Das Subsidiaritatsprinzip und die Uberlegungen, dass Aufga-
ben so dezentral wie mdglich (inkl. Kompetenzen und Verantwortung) erfillt werden sollen,
werden weitgehend ausser Acht gelassen.

So sehr Erleichterungen fir KMU wiinschenswert sind, der eingeschlagene Weg ist der fal-
sche. Fiir das Publikum ist mit den beabsichtigten Anderungen nicht mehr ersichtlich, wel-
chen Anforderungen ein Unternehmen geniigt. Wir schlagen daher die Schaffung einer neu-
en Rechtsform vor, die den Bedlrfnissen entgegenkommt, die bestehenden Rechtsformen

Korrespondenzadresse:

Konferenz der Kantonalen Handelsregisterbehdrden

c/o Handelsregisteramt Kanton Zirich, Schontalstrasse 5, Postfach, 8022 Ziirich
Telefon: : +41 (0)43 259 74 00



aber nicht tangiert oder in ihrer heutigen Substanz abwertet.

Zu den Bestimmungen im Einzelnen

Art. 927 VE
Absatz 1

ist unseres Erachtens ungentgend bzw. unprézis und deckt den Zweck des Handelsregis-
ters — zumindest nach heutiger Auffassung — nicht ab:

Fur die Konstituierung spielt die Eintragung im Handelsregister nur bei der AG, GmbH
und Genossenschaft eine Rolle, die anderen Rechtsformen entstehen unabhangig von
deren Eintragung im Handelsregister.

Die Identifizierung betrifft somit alle Rechtseinheiten, Konstituierung gilt nur fur bestimm-
te Rechtsformen.

Dritte kdnnten daraus den Schluss ziehen, dass das Handelsregister fir alle Rechtsfor-
men konstituierend sein soll, was indessen tauschend ist.

Die Formulierung macht den Eindruck, dass das Handelsregister ein reines Informations-
register ist, und dass keine rechtliche Prifung vorgenommen wird. Diese Aufgabe des
Handelsregisters ist zwar in Art. 937 VE geregelt, ist jedoch u.a. ein weiterer wesentli-
cher Grundsatz des Handelsregisters und dient letztlich dem Schutz Dritter wie auch
dem Ruf nach einem sauberen Wirtschaftsstandort.

Vorschlag: Art. 1 der bisherigen HRegV ist unveréandert auf Gesetzesstufe zu lbernehmen.

Absatz 2

ware besser in einem eigenen Artikel Art. 927a geregelt. Dadurch wéaren auch die Grundsat-
ze des Handelsregisters besser hervorgehoben.

Die Regelung auf Gesetzesstufe an sich ist sinnvoll, da damit definiert wird, was als Rechts-
einheit gilt und da auf diesen Begriff in anderen Gesetzen und Verordnungen abgestellt wird.
Mit der abschliessenden Aufzahlung der méglichen Rechtsformen ist auch klargestellt, dass
andere Konstrukte wie etwa die einfache Gesellschaft nicht eintragungsfahig sind.

Vorschlag: Absatz 2 ist in einem eigenen Artikel Art. 927a OR zu regeln

Art. 928 VE
Absatz 1

Der Bund will eine zentrale Infrastruktur schaffen und sieht darin verschiedene Vorteile. Wir
sind jedoch der dezidierten Auffassung, dass eine solche zentrale Losung abzulehnen ist,
weil die méglichen Vorteile in keinem Verhéltnis zu den Nachteilen stehen.

Zu den vom Bund genannten Vorteilen kann im Einzelnen folgendes festgestellt werden:



Weniger fehlerhafte Datentibermittlungen zwischen Bund und Kanton / Zeitgewinn

Es wird der Wegfall von Datentibermittlungen suggeriert. Dies ist jedoch véllig verfehlt,
da bei der heutigen dezentralen Lésung eine einmalige, tagliche Dateniibermittlung statt-
findet. Arbeiten aber alle Kantone synchron direkt auf einem Bundesserver, so werden
laufend Daten von und nach Bern tbermittelt. Der Datenverkehr ist damit wesentlich in-
tensiver und damit auch stérungsanfélliger

Nicht beurteilt werden kann die Frage, ob die Datenlbermittiung mit den Kantonen
Schwierigkeiten bereitet. Grundsatzlich kann jedoch festgestellt werden, dass die Uber-
mittlung der Daten nach Bern keine Schwierigkeiten bereitet, wahrend die Ubermittlung
von Bern zu den Kantonen (Ruckmeldungen) vereinzelt jedoch schon.

Bei einem einzigen zentralen System wird ein technischer Ausfall zu schweizweiten
Problemen fuhren, wahrend bei einer dezentralen Organisation nur gerade der entspre-
chende Kanton tangiert ist. Der bundeseigene Zefix-Server funktioniert auch nicht immer.

Eine zentrale Lésung wird zu einem enormen Ausbau von Schnittstellen zu den einzel-
nen Kantonen fiihren. Es ist nicht damit getan, dass die Kantone auf dem zentralen
Rechner die Eintragungen vornehmen. Es sei an dieser Stelle auf die Problematik der
kantonalen workflows (inkl. Textverarbeitung) hingewiesen, die je nach Grésse des Am-
tes unterschiedlicher nicht sein konnten. Darlber hinaus ergeben sich auch Schnittstel-
lenprobleme im Bereich des Inkasso. Viele Kantone haben unterschiedliche Organisati-
onsstrukturen und Software im Einsatz (z.T. Ubernimmt die Staatsbuchhaltung das In-
kasso, z.T. ist es das Amt selber, z.T. ist SAP oder eine andere Software im Einsatz).

Die Verarbeitung einer Anmeldung innerhalb eines Werktages kdnnte auch mit der jetzi-
gen Losung realisiert werden. Dass es langer geht, liegt mehr an den internen Prozes-
sen bei den betroffenen Stellen (Bund mit der Genehmigung von Eintrdgen und deren
Publikation im SHAB und unterschiedliche Grésse der kantonalen Amter).

Ausser Acht wird auch gelassen, dass auf kantonaler Ebene weitere Schnittstellen (z.B.
zu Steueramtern usw.) bestehen, was bei einer zentralen Losung zu grossen Problemen
fuhren wirde.

zuverlassige schweizweite Suche nach Rechtseinheiten und Personen.

Die Firmensuche ist bereits jetzt Uber Zefix vorhanden. Zefix kdnnte ausgebaut werden,
damit dieser mehr Suchfunktionen wahrnehmen kann (Personen). Dies ist nicht die Fra-
ge eines zentralen Registers, sondern eine Frage der Verknipfung (so wie letztlich auch
die Suchmaschine Google die erforderlichen Informationen zusammentragt)

Datenbank auf Internet darf nicht live-Datenbank sein. Ein Zugriff Gbers Internet auf die
live-Datenbank darf nicht mdglich sein und ist im Hinblick auf unerlaubte Zugriffe sehr
gefahrlich und gefahrdet auch den offentlichen Glauben des Registers. Bei der jetzigen
Losung Zefix — kantonale Register ist genau diese Trennung vorhanden (siehe unten).

vereinfachte Koordinierung von Eintragungen, bei welchen mehrere Handelsregisteramter

involviert sind / automatische Anpassungen

Mit den automatischen Anpassungen wird ein neuer Tatbestand geschaffen. Bisher
macht das Handelsregisteramt die Eintragungen aufgrund einer Anmeldung oder von
Amtes wegen nach Erlass eines Entscheides.



Die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten sind nicht mehr klar, das behordliche Han-
deln liegt nicht mehr bei den primar fur die Rechtseinheit zustandigen Handelsregister-
amtern, sondern auch bei anderen behordlichen Stellen wie Konkursamter, Gerichte und
anderen Handelsregisteramtern. Wenn ein Fehler passiert, ist niemand mehr verantwort-
lich. Gleiches gilt fir das geplante Personenregister (Art. 928b VE).

Eine zentrale Losung funktioniert nur, wenn die kantonalen Handelsregister zu Hilfsorga-
nen degradiert werden. Das stiinde aber im Widerspruch zu Art. 928 Abs. 2 VE.

Automatische Anpassungen widersprechen Art. 928 Abs. 2 VE, welcher den Kantonen
die Fuhrung des Handelsregisters auferlegt. Zwischen den kantonalen Handelsregister-
amtern wird es ein Durcheinander bei den Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten ge-
ben.

Auslandische Behorden: Es bestehen zwar Bestrebungen fir ein europaisches Register,
in welchem Daten abrufbar sind. Allerdings bleiben die nationalen Register und Eigen-
heiten (wie auch Organisation) bestehen und das ganze wird lber Schnittstellen geldst.
Es handelt sich um eine Datenverknipfung und nicht um eine zentrale Lésung (Erlau-
ternder Bericht S. 17)

Internationale Tatbestdnde (wie Sitzverlegungen) sind so selten, dass diese nicht als
Argument flr den Aufbau eines zentralen Registers herangezogen werden kénnen.

Datenerfassung nach einheitlichen Kriterien / einfachere Behebung von technischen Proble-

men

Das Eidgenossische Amt fir das Handelsregister (EHRA) raumt indirekt ein, dass gera-
de bezlglich Funktionen ein Wildwuchs besteht. Allerdings hétte es dieses Amt schon
heute in der Hand, Uber sein Instrument der Oberaufsicht generell-abstrakte Weisungen
zu erlassen (z.B. einen klar definierten Funktionenkatalog) und diesen dann auf dem
Weg der Nichtgenehmigung von Eintrédgen durchzusetzen. Offenbar soll nun versucht
werden, diese Nichtdurchsetzung von guten Absichten auf zentralistischem technischem
Weg zu lésen.

Bei technischen Problemen werden die Wege langer und nicht einfacher wie behauptet.
Mit dem Vorschlag wird es eine grosse Distanz zwischen dem Betreiber der Datenbank
und dem kantonalen Handelsregister bzw. Kunden geben. Die kantonalen Handelsregis-
ter haben mehr Interesse am Funktionieren der Datenbank, da selber fir den Betrieb
verantwortlich zeichnen. Die Entschuldigung, dass bei der Zentrale in Bern der Fehler
liegt, hilft weder dem kantonalen Amt noch dem Kunden wirklich weiter.

Es braucht auch beim Kanton einen Support, da dieser ja nachwievor eine IT-
Infrastruktur bendétigt. Durch die zentrale Datenbank wird das Ganze somit aufgeblaht
und nicht etwa vereinfacht wie behauptet.

bessere Lesbarkeit und Vergleichbarkeit der Daten

Das Vereinheitlichen der Funktionsbezeichnungen ware schon heute moéglich, wenn das
EHRA seine Aufsichtsfunktion austiben wirde, und zwar mittels Vorschreiben der maogli-
chen eingetragenen Funktionen (Aufsetzen einer abgeschlossenen Liste, Abgleich sagt
dann, ,unzuldssige Funktion“). Ferner musste der Bund lediglich sein bisheriges ,Blue
book* betreffend Datenmodell durchsetzen.

Eine regulatorische Losung ist somit Uberflissig.



Datensammlung und —archivierung, Verkleinerung der Archive

Wo ist die Hoheit fur diese Daten? Ist sie beim Bund aufgrund von Absatz 1, dann kann
Bund mit den Daten machen was er will (weiterverkaufen, etc.), Handelsregisterausziige
(gibt es nur noch einen schweizerischen Auszug?) erstellen etc. Oder kann jeder Kanton
auch Auszuge des andern Kantons verwerten oder beglaubigte Aktenkopien erstellen?
Das héatte massive finanzielle Konsequenzen fir die Kantone.

Verhaltnis kantonales Archiv zum Bundesarchiv: Wer hat die Datenhoheit, wer gibt Ein-
sichtnahme, wo werden die Daten gelagert? Hier sind zahlreiche Fragen offen.

Wer ist zustandig fur die Loschung der Daten? Recht auf Vergessen?
Unklar, was mit Daten gemeint ist? Belege und Eintragungen oder je einzeln?

Gemass den Ubergangsbestimmungen ist eine 5-jahrige Ubergangsfrist fiir Papiereinga-
ben vorgesehen. Danach gibt es nur noch elektronische Eingaben. Die Verkleinerung
der Archive ist deshalb kein stichhaltiges Argument.

Kosteneinsparungen (dazu auch S. 63 des Erlauternden Berichts):

,Stellt die Infrastruktur bereit*: Der Bund misste dann auch die dezentrale Hardware und
die Einrichtung finanzieren. Dies lauft letztlich auf eine Bundesbehdrde hinaus. Im Erlau-
ternden Bericht wird aber nur mit den Kosten der Software gerechnet. Infrastruktur bein-
haltet jedoch Soft- und Hardware wie auch Bulroeinrichtung.

Auf Kantonsebene werden die Kosten nur minimal kleiner sein, da die Infrastruktur ja
weiter bestehen bleibt (Hardware, Personal). Die aktuelle Lésung ist wesentlich kosten-
gunstiger, da die Betriebskosten fur das HR-Net nur einen Bruchteil dieser Kosten dar-
stellen. Der teurere Aufwand fir den eidgendssischen Betrieb schlagt auch auf die KMU-
Betriebe durch (Kostendeckungsprinzip). Die Kantone haben bereits eine kostengunstige
LOsung.

Investitionskosten von CHF 7 — 10 Mio. Hier wird wohl ausser Acht gelassen, dass es
zahlreiche Anpassungsarbeiten auf kantonaler Ebene geben wird (Schnittstellen zu Bun-
desldsung). Eine zentrale Lésung fuhrt zu unverhaltnismassigen Kosten, v.a. wenn man
bertcksichtigt, wie tief die Kosten heute sind. Eine solche Kostenexplosion kann nicht
verantwortet werden.

Der Bund plant offenbar als Folge eine Anpassung seiner Beteiligung an den Gebuhren.
Wenn der Bundesanteil erhéht wird, erhoht sich entsprechend der kantonale Aufwand.
Ist der Bundesanteil aber einmal erhoht, wird er wohl kaum mehr gesenkt werden. Die
Grosszilgigkeit zugunsten des Bundes fuhrt letztlich zu besonderen Sparmassnahmen
und Eingriffen auf kantonaler Ebene.

Zurzeit wird eine neue Software fur die Handelsregisteramter entwickelt. Dieser Soft-
warelieferant hat etwa 80 Prozent aller Kantone als Kunden (22 Kantone). Die Software
wird im Rahmen der bestehenden Wartungsvertrage geliefert werden und diese nur un-
wesentlich verteuern. Die Kostenschéatzung des Bundes ist deshalb markant zu hoch und
ist letztlich ein Versuch, die Bundeslésung als glnstig darzustellen, was sie aber nicht
ist.

Wenn alle Amter parallel im zentralen Rechner arbeiten, stellen sich erhdhte Anforde-
rungen an die Verfugbarkeit und Leistungsfahigkeit von Netz und System. Dass dies mit
Zusatzkosten verbunden ist, dirfte klar sein.



Fur die Einheitlichkeit des Registers wirde die Vorgabe des Bundes fir die Software
genigen (Datenmodell, das auch durchgesetzt wird).

technische Panne / Hacker-Angriffe als Nachteile

Ein Hacker hat Interesse an einer gesamten, umfassenden Datenbank. Eine Bundesda-
tenbank spielt ihm in die Hande.

Bundesdatenbank: die Idee fir den direkten Zugriff auf eine Datenbank ist sicherheits-
technisch nicht gut. Es muss eine Trennung zwischen inhaltlich rechtsverbindlicher Da-
tenbank und externem Zugriff gewahrleistet sein (Zugriff nur auf eine zweite, organisato-
risch und systemisch getrennte Datenbank).

Im jetzigen System werden die Daten einmal pro Tag Ubermittelt und es besteht kein
standiger offener Port fiir Zugriffe von aussen.

Autonomieverlust der Kantone

Selbstverstandlich besteht ein Autonomieverlust, der allerdings nicht so minimal ist, wie
es der Bund darzustellen versucht.

Die Absicht des Bundes verletzt u.E. das verfassungsmassige Prinzip der Subsidiaritat,
da die Aufgabe bisher zuverlassig von den Kantonen wahrgenommen wird.

Die Kantone kdnnen nicht mehr mitbestimmen, wie die Software konstruiert sein soll. Die
Unterschiede sind von Kanton zu Kanton sehr gross (vom Kleinamt bis zum grossen Amt
wie Zurich). Entsprechend unterschiedlich sind auch die Bedirfnisse. Mit seinem Vorha-
ben nach einer einheitlichen L6sung (ein einheitliches Datenmodell muss es unbestreit-
bar geben), greift der Bund letztlich in die Organisations- und Prozessfreiheit ein, da heu-
te eine Software wesentlicher Bestandteil fir die Gestaltung von Arbeitsprozessen und
Ablaufen ist und damit wesentlichen Einfluss auf die Fiihrung eines Handelsregisteram-
tes hat.

vom Bund verworfene Alternative eines Ausbaus dezentraler Datensammlung:

Das bestehende System kann beibehalten, erneuert und allenfalls optimiert werden, man
muss es nicht besonders ausbauen.

Die Vision mit drei Ebenen (Handelsregister-Kern, Amter, Unternehmensinformationen)
ware einfacher zu realisieren mit einer zentralen Lésung. Die zweite und dritte Ebene
entsprechen jedoch nicht dem Gesetzesauftrag. Zuerst misste eine gesetzgeberische
Vorstellung vorhanden sein, in welche Richtung es mit dem Handelsregister gehen soll.
Konkrete, gesetzgeberische Ideen fur diese Visionen bestehen jedoch noch nicht dar-
Uber, wie das Handelsregister inskunftig aussehen soll. Politische Uberlegungen dazu
fehlen. Ob der Aufbau einer Konkurrenzsituation zu privaten Anbietern wie moneyhou-
se.ch oder Dun & Bradstreet, die die 6ffentlichen Daten anreichern, politisch gewtinscht
ist, ist zurzeit vollig offen. Erst wenn hier mehr Klarheit besteht, sind technische Uberle-
gungen angezeigt. Als Argument fur eine Veranderung der jetzigen Losung kénnen diese
Visionen der Fachkommission jedoch nicht dienen.

Absatz 2

Keine Bemerkungen — dies entspricht der heutigen Regelung



Absatz 3

Ziel des Bundes ist eine einheitliche Rechtsanwendung. Er soll deswegen weiterhin die
Oberaufsicht ausiben. Nicht legiferiert wurde die Frage der Genehmigung von Eintragungen
ins Handelsregister. Wenn schon die Gesetzgebung hier komplett Uberarbeitet wird, muss
u.E. auch die Frage geprift werden, ob es noch zeitgemass ist, dass das EHRA jede ein-
zelne Eintragung genehmigt. Falls man zum Schluss kommt, dass ja (Controllingfunktion,
Firmenrecht), so ware das auf jeden Fall ins Obligationenrecht aufzunehmen. Andernfalls
muss man — trotz unklaren Hinweisen im Erlauternden Bericht — davon ausgehen, dass die
Eintragungen insklnftig nicht mehr einzeln genehmigt werden da eine rechtliche Grundlage
fur den Genehmigungsvorbehalt zugunsten des Bundes fehlt. Dies ist klarzustellen. Der Ver-
zicht auf eine Genehmigung und die direkte Publikation wirde tUberdies dem Postulat nach
Beschleunigung des Eintragungsverfahrens am besten entsprechen.

Der Bund geht davon aus, dass mit der Zentralisierung eine einheitliche Rechtsanwendung
gewahrleistet werden kann. Abgesehen davon, dass er dies schon heute durch das EHRA
z.B. im Bereich des Firmenrechts nicht gewéhrleisten kann, misste er samtliche Belege vor
der Genehmigung zur Verfigung haben. Selbstredend hétte dies einen enormen Datentrans-
fer zur Folge. Personell durfte er dazu ohnehin nicht in der Lage sein (oder es kdme zu einer
Aufblahung des Personalbestandes mit doppelter Eintragungsprifung, wobei die dezentralen
Amter diesfalls zu blossen Datenerfassern degradiert wiirden).

Absatz 4

Keine Bemerkungen

Art. 928a VE
Absatz 1

Keine Bemerkungen, ist letztlich eine Befreiung vom Amtsgeheimnis

Absatz 2

Die Kann-Formulierung bedeutet eine Verschlechterung gegeniiber der heutigen Situation
(vgl. Art. 157 HRegV). Heute ist eine Amtspflicht vorgesehen. Das sollte auch ins neue Ge-
setz Eingang finden. Schliesslich ist auch die Unentgeltlichkeit vorzusehen, wie sie gemass
Absatz 3 dieser Bestimmung fur Amtshilfeleistungen durch das Handelsregisteramt vorgese-
hen wird.

Vorschlag fur eine mogliche Formulierung: “... tauschen Gerichte und Verwaltungsbe-
horden ... kostenlos Informationen tUber Tatsachen aus, ..."..."

Absatz 3



Zum Kreis der Adressaten ist zu bemerken, dass hier Gemeinden und auslandische Behor-
den nicht aufgefihrt sind. Beide waren zu ergadnzen. Wir sind der Auffassung, dass auch die
internationale Amtshilfe generell kostenfrei sein soll.

Die Formulierung ,... die Eintrage, die Anmeldungen und die Belege ..." ist sehr unprazis.
Sind hier die Originalakten oder (evtl. beglaubigte) Kopien gemeint. Sind mit dem Begriff
~Eintrage“ Handelsregisterausziige gemeint (der Eintrag findet ja in einer Datenbank statt)?

Betreffend Herausgabe von Originalakten verweisen wir auf den heutigen Art. 167 HRegV,
wo der Kreis der Berechtigten abschliessend aufgezahlt wird.

Ferner kdnnte im Hinblick auf eine Effizienzsteigerung eine Kostenfreiheit auf die Zustellung
jener Akten beschrankt werden, die nicht Gber Internet zuganglich sind. Dies kénnte eine
Motivation fur die ersuchenden Amtsstellen sein, nicht aus Bequemlichkeit zum Telefonhdrer
zu greifen, sondern die Akten selber abzurufen.

Vorschlag fur eine Formulierung: ,,... die nicht Gber Internet abrufbaren Anmeldungen und
die Belege in Kopie ..."

Art. 928b VE
Allgemein

In dieser Bestimmung sieht der Bund ein Personenregister vor, dass neben bereits beste-
henden Systemen wie Infostar und Systemen auf kantonaler Ebene oder auf Gemeindestufe
aufgebaut werden soll. Ferner sieht der Bund ein automatisiertes Bearbeiten vor. Dies ist aus
verschiedenen Griinden abzulehnen:

e Wann hat welcher Eintrag bei einer Person geéndert? Die Nachvollziehbarkeit der Ein-
trage ist nicht mehr gegeben oder zumindest sehr erschwert.

e Andere Amter und Behorden machen Eintrage, welche Auswirkungen auf das Handels-
register haben. Dies widerspricht der gesetzlichen Normierung von Art. 928 Abs. 2 VE,
wonach die Kantone fir die Fihrung des Registers zusténdig sind.

e Aus der besonders stipulierten Tagesaktualitat resultieren zusétzliche Schnittstellenprob-
leme: Bei jeder Firma muss eine Personensuche (automatisiert) gemacht werden, die
dann in einen Handelsregisterauszug abgemischt werden. Heute sind die Daten jeder
Rechtseinheit zugeordnet.

e Bei einer automatischen Anpassung kénnen Organisationsmangel entstehen. Da dies
u.U. das Handelsregisteramt nicht selbst feststellt, weil es die Daten nicht bearbeitet,
musste auch ein amtliches Verfahren automatisch ausgelést werden. Wer haftet bei ei-
ner falschlicherweise erfolgten Einleitung eines Verfahrens betreffend Organisations-
mangel aufgrund von falschen Angaben im Personenregister, die durch irgendein ande-
res Amt ausgeldst wurden?

¢ Welche Angaben werden bei einer Person eingegeben? Eine Person meldet sich bei der
Einwohnerkontrolle nach Amerika ohne genaue Wohnsitzangabe ab oder wird mit ,nach
unbekannt verzogen“ von der Einwohnerkontrolle vermerkt. Daraus entstehen Eintrage,
welche nicht Art. 119 HRegV entsprechen und die u.U. ebenfalls ein Verfahren betref-
fend Organisationsmangel auslosen sollten.

¢ Die automatisierte Bearbeitung von Personendaten im Handelsregister widerspricht dem
Grundsatz, dass Tatsachen, welche im Handelsregister eingetragen sind, belegt sein



mussen (Belegprinzip gemass Art 929 Abs. 2 VE). Was im Personenregister eingetragen
ist, ist beim Handelsregister nicht belegt (allenfalls bei einer anderen Behorde).

Ein eidgendssisches Personenregister ist Uberflissig und kostentreibend. Es reicht vollstan-
dig, wenn auf kantonaler Ebene im kantonalen Handelsregister die Personen eindeutig iden-
tifiziert werden kénnen (mit Versichertennummer usw.). Ein periodischer Datenabgleich mit
der UPI ( Erlauternder Bericht S. 26) gentgt vollauf. Bei Differenzen sollen/mussen individu-
elle Abklarungen vorgenommen werden. Es genugt ferner, wenn die Handelsregisteramter
Zugriff auf die von ihnen bendtigten Angaben (aber auch nur diese) zu bestehenden System
wie Infostar oder Gemeindedatenbanken erhalten.

Ein Personenregister erfasst Personendaten und ist daher aus gesetzessystematischer Sicht
nicht im dreissigsten Titel betreffend das Handelsregister zu regeln, sondern gegebenfalls im
allgemeinen Personenrecht im ZGB, wobei die Doppelspurigkeit zu bestehenden System
erneut offenbar wirde.

Im Einzelnen
Absatz 1

sieht den Bund als Betreiber und Inhaber des Personenregisters vor. Gemass Erlauternden
Bericht (S. 25) waren aber Ausklnfte dazu bei den kantonalen Handelsregisterdmtern einzu-
holen. Wenn aber der Bund Inhaber ist, so soll/muss auch er fir den Inhalt des Registers
geradestehen und selber Auskiinfte erteilen. Die kantonalen Amter kénnen jedenfalls nicht
als Hilfsorgane des EHRA verpflichtet werden.

Absatz 2

spricht von Abrufverfahren, anderseits ist im Erlauternden Bericht vom Bearbeiten der Daten
(auch) durch die Handelsregisteramter die Rede. Dieser wesentliche Vorgang ist auf Geset-
zesstufe jedoch nicht legiferiert.

Absatz 3

vermischt Zustandigkeiten und Verantwortung. Wie kann der Bund fir die Rechtmassigkeit
verantwortlich zeichnen, wenn andere (z.B. ein kantonales Handelsregisteramt) die Daten
bearbeiten? Er kann nur dort verantwortlich sein, wo die bearbeitenden Personen Hilfsper-
sonen des Bundes bzw. seine Angestellten waren. Oder erfasst etwa inskiinftig das EHRA
die Personendaten und nicht mehr das kantonale Handelsregisteramt? Die L6sung scheint
wenig durchdacht zu sein.

Zusammenfassend schlagen wir vor, dass den Zielsetzungen des Bundes nach eindeutiger
Identifizierbarkeit der eingetragenen Personen durch einen periodischen Datenabgleich mit
der UPI sowie durch eine gesteuerte Zugriffsmaglichkeit auf Datenbanken wie Infostar und
Gemeindedatenbanken (Einwohnerkontrolle) Rechnung getragen wird.
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Art. 928c VE

Da die AHV-Versichertennummer nicht 6ffentlich sein darf, erhalt jede eingetragene Person
eine Personennummer, die 6ffentlich ist. Dies flhrt zur Transparenz, indem jeder nachsehen
kann, wer bei welchen Rechtseinheiten eingetragen ist. Die eindeutige Zuordnung wird in
ferner Zukunft auch die Einfihrung eines kantonalen Unterschriftenregisters erlauben, so
dass man seine Unterschrift nur einmal und nicht bezogen auf jede Rechtseinheit separat
leisten bzw. hinterlegen muss. Wir begrissen diese Entwicklung.

Die Personennummer wird gegebenenfalls auch unabhangig von der AHV-
Versichertennummer zuzuteilen sein, ndmlich dann, wenn ein im Ausland wohnhafter Aus-
lander bei einer Rechtseinheit in der Schweiz eingetragen werden soll.

In Absatz 2 fihrt der Bund aus, dass die Versichertennummer der AHV die richtige Bearbei-
tung sicherstellen soll. Abgesehen davon, dass es Falle ohne solche Nummer geben wird,
kann u.E. nicht eine Nummer die rechtméassige Bearbeitung sicherstellen. Diese Sicherstel-
lung obliegt einem Amt oder eine Person. Diese Formulierung widerspricht auch Art. 928b
Abs. 3 VE, wo der Bund fur die richtige Bearbeitung verantwortlich zeichnet.

Art. 929 VE

Indem eine Trennung zwischen Personen- und Handelsregister vorgenommen wird, wird
vom bisher geltenden Grundsatz abgewichen, dass das Handelsregister selbst samtliche fur
ein Unternehmen relevanten Daten enthalt. Aus der Formulierung von Absatz 2 ware Uber-
dies zu schliessen, dass das Personenregister nicht mehr dem Belegprinzip unterliegt.

Mit den Automatismen und der Mitwirkung anderer Behorden stellt sich die Frage, ob der
offentliche Glaube, der Vertrauensschutz gemass Art. 9 ZGB, weiterhin gelten kann bzw.
darf.

Art. 930 VE
Absatz 1

Grundsatzlich wird das Anmeldeprinzip verlangt. Im Erlauternden Bericht hingegen wird aus-
gefuhrt, dass gewisse ,Eintragungen“ automatisiert geschehen kénnten (z.B. Personenda-
ten). Gibt es hier Uberhaupt noch ein Tagesregister, wie steht es mit der Kenntnisvermutung
bei der Publikation? Hier sind offene Fragen.

Im Hinblick auf den 6ffentlichen Glauben des Handelsregisters und seiner Aktualitat schla-
gen wir vor, in Absatz 1 einen zweiten Satz hinzuzufiigen:

Vorschlag:

..... ine Anmeldung einreichen. Jede Anderung dieser Tatsachen muss unverziiglich ange-
meldet werden.*

Dies wiirde die Anmeldepflicht auch fiir Anderungen statuieren und Art. 933 VE entsprechen.
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Absatz 2

Wir erachten Absatz 2 hier als systematisch ungeschickt normiert. Die Abséatze 1 sowie 3
und 4 betreffen alle die Anmeldung im eigentlichen Sinne. Wir schlagen daher vor, dass Ab-
satz 2 in einem separaten Artikel normiert wird

z.B. 1l Urteile und Verfiigungen / Art. 930a

Absatz 3

Die Formulierung ,.... sprachlich den rechtlichen Anforderungen ...“ ist nicht sehr geschickt.
Gemeint ist wohl eher ,in der Amtssprache des Kantons". Wir schlagen vor, die Formulierung
von Art. 16 Abs. 4 HRegV zu Ubernehmen. Die Regelung auf Gesetzesstufe begriissen wir.

Absatz 4

Nicht mehr geregelt wird, wer bei juristischen Personen anmeldepflichtig ist. Art. 931a
OR wird nur fir juristische Personen gestrichen, nicht aber fir die anderen Rechtsfor-
men. Die Anmeldung bei Kollektiv-/ Kommanditgesellschaften ist weiterhin in Art. 556
bzw. Art. 597 OR geregelt. Diese Unterscheidung ist nicht einsichtig. Schliesslich ist die
Verantwortung fiir die Anmeldungen bei der GmbH ebenfalls ausdrtcklich festgehalten
(Art. 810 Abs. 3 ziff. 3 OR). Gemass Art. 21 FusG ist das oberstes Leitungs- oder Ver-
waltungsorgan fur die Anmeldung zusténdig. Die vorgesehene Vereinfachung steht somit
in Widerspruch zu anderen OR-Bestimmungen bzw. Spezialgesetzen, die somit ange-
passt werden mussten.

Die fur die Unterzeichnung der Anmeldung zustandigen Personen sind auf Gesetzesstu-
fe (nicht auf Verordnungsebene) zu regeln, da mit dieser Pflicht Verantwortlichkeiten und
Konsequenzen verbunden sind, wenn sie nicht erfillt wird (Ordnungsbusse, amtliches
Verfahren gemass Art. 152 HRegV). Die Ordnungsbusse ist auf Gesetzesstufe geregelt,
welche zudem auf CHF 5'000.00 erhdht wird. Die heutige Lésung hat sich bewdahrt, wes-
halb es keinen Grund gibt, von dieser Lésung abzuweichen. Eine weitere Delegation et-
wa auf subalterne Personen erachten wir als nicht tauglich, da die Verantwortung weiter-
hin auf oberster Ebene liegen soll.

Die angesprochene flexiblere Losung (Erlauternden Bericht S. 28) konnte letztlich auch
die Mdglichkeit der Delegation an subalterne Personen (s.0.) oder die Einzelbevollmach-
tigung an eine dritte Person (z.B. eine Anwaltskanzlei) vorsehen. Soll eine Stellvertre-
tung moglich sein? Wie miuisste eine solche Vollmacht ausgestaltet sein (beglaubigt?
Protokoll des zustandigen Organs?)

Wir sind der Auffassung, dass die bestehende Regelung in der Handelsregisterverord-
nung den Unternehmen eine geniigend grosse Flexibiliat gewahrt, zumal eine digitalisier-
te Unterschrift (zusammen mit dem entsprechenden Obligatorium gemass Absatz 4 ja
ohnehin) geniligend Erleichterungen bieten.

Die elektronische Einreichung ist erstrebenswert, aber weder KMU- noch birgerfreund-
lich. Die SuisselD wird so zum Zwang fir jeden gemacht, der im Geschaftsverkehr tatig
sein will. Dieser Zwang entspricht nicht schweizerischem Gedankengut und fihrt auch zu
einer finanziellen Mehrbelastung fir die Unternehmen. Die funf Jahre Ubergangsfrist
gemass Art. 3 der Ubergangsbestimmungen sind auf jeden Fall zu kurz. Allenfalls kann
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auf dem Weg der Gebuhr das elektronische Verfahren geférdert werden bzw. das physi-
sche verteuert werden.

e Rechtsvergleich: In Deutschland meldet der Notar die Unterlagen beim Handelsregister
an, weil die elektronische Form sonst nicht durchsetzbar gewesen waére.

Art. 932 VE
Absatz 1

Unklar ist, ob hier ein Systemwechsel stattfinden soll, indem neu nicht mehr das Einzelunter-
nehmen, sondern der Einzelunternehmer eingetragen wird. Im Zusammenhang mit Art. 927
VE wird allerdings deutlich, dass weiterhin das Unternehmen eingetragen werden soll. Wir
schlagen daher vor:

»--. muss ihr Einzelunternehmen im Handelsregister eintragen lassen.”

Die aktuelle Handelsregisterverordnung legt fir die Eintragungspflicht eine jahrliche Umsatz-
grenze von CHF 100°000 fest. In Art. 957 OR wird die Pflicht fur die Fihrung einer kaufman-
nischen Buchhaltung ab einer Umsatzgrenze von CHF 500'000 festgelegt, die Mehr-
wertsteuerpflicht entsteht ab CHF 100‘000. Eine Koordination ware dringend vonnéten.

Absatz 2

Der Erlauternde Bericht halt detallliert die Voraussetzungen fiir das Vorliegen eines kauf-
mannischen Gewerbes fest, dessen Kriterien sich letztlich aus der bundesgerichtlichen
Rechtsprechung ergeben (professionelle Organisation in betriebswirtschaftlicher, buchhal-
tungs- und rechnungslegungsmassiger Hinsicht, Inhaber ist Leiter mit Angestellten, hohe
Umsatzzahlen, hohe Investitionskosten). Da sich Lehre und Rechtsprechung tber diese Kri-
terien weitgehend einig sind, muss hier keine zuséatzliche Legiferierung erfolgen.

Die Zusammenlegung von Zweigniederlassung mit inlAndischem und ausl&ndischem Haupt-
sitz erachten wir als unglucklich, da die auslandische Zweigniederlassung noch weitere An-
knupfungen kennt (IPRG).

Absatz 3 begriissen wir, da v.a. die Eintragung von Zweigniederlassungen mit auslandi-
schem Hauptsitz Klarheit schafft.

Art. 932a VE

Wir begriissen die Norm betreffend Eintragungspflicht, da in solchen Fallen ein Interesse an
Transparenz hinsichtlich der am Wirtschaftsleben Beteiligten besteht.

Unerlasslich ist unseres Erachtens, dass im Rahmen der zu erlassenden Handelsregister-
verordnung eine beispielhafte Auflistung der von Lehre und Rechtsprechung entwickelten
Kriterien aufgenommen wird (organisatorische Selbstandigkeit usw.). Dies erleichtert die Ta-
tigkeit der Handelsregisteramter.
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Art. 933 VE

Keine Bemerkungen

Art. 934 VE

Die heutige Regelung von Art 938a OR, die Ubernommen wird, ist in der Praxis sehr stos-
send. Trotz Vorliegens von Verlustscheinen muss das Vorverfahren beim Handelsregister-
amt ohne Weiterungen abgeschrieben werden, wenn das oberste Leitungsorgan an der Auf-
rechterhaltung der Eintragung festhalt. Im Geschaftsverkehr kann dies zu Glaubigerschaden
fuhren, wenn das Unternehmen weiter geschéftet, obwohl es eigentlich zahlungsunfahig ist.

Das Fehlen einer Geschéftstatigkeit ist kumulatives Element neben dem Fehlen von ver-
wertbaren Aktiven. Fur die Einleitung des Verfahrens sollte u.E. aber lediglich das Fehlen
von Aktiven (wie eben ein Verlustschein) gentigen, es ware dann allenfalls Sache des Ge-
richtes, auf Einspruch hin einem Argument des Vorhandenseins einer Geschaftstatigkeit
Rechnung zu tragen (das Argument musste diesfalls wohlbelegt werden, wahrend heute eine
blosse Behauptung beim Handelsregisteramt genugt).

Vorschlag fur Absatz 1:

Hat eine Rechtseinheit keine verwertbaren Aktiven mehr, so kann sie das Handelsregister-
amt aus dem Handelsregister I6schen, wenn es die Inhaber ..."

Neu sollte auch bei einem Einspruch des Leitungsorgans eine Uberweisung ans Gericht er-
folgen. Wir schlagen daher vor, den Adressatenkreis zu 6ffnen bzw. zu streichen.

Vorschlag fur Absatz 2:

Wird ein Interesse an der Aufrechterhaltung des Eintrags geltend gemacht, so entscheidet
das Gericht, ob die Loschung von Amtes wegen gerechtfertigt ist.

Art. 935 VE
Absatz 2

Wir schlagen vor, Ziffer 5 zu streichen. Grundsétzlich kénnen Verfahrensfehler nach den
Regeln des allgemeinen Verwaltungsverfahrens beseitigt werden, und es gibt auch in die-
sem Rahmen die Mdglichkeit eines Weiterzugs an ein kantonales Gericht, sollte sich das
Handelsregisteramt einer Korrektur widersetzen.

Wenn bei zwei Rechtseinheiten irrtimlich die falsche geléscht worden ist, so ist es u.E. un-
zumutbar, die eine Gesellschaft zum Gang ans Gericht zu zwingen.

Art. 936 VE



-14 -

Absatz 3

Wir sind der Auffassung, dass das kantonale Handelsregisteramt weiterhin zusténdig sein
soll fur die Veroffentlichung der Eintrage. Das gleiche gilt auch fir die Belege, die ohnehin in
den kantonalen Archiven bzw. Datenbanken sind. Bis jetzt hat Bund keine Hoheit tber die
Belege, der hiermit diese Hoheit an sich zieht. (vgl. Erlauternder Bericht S. 11). Die Daten-
hoheit muss aber bei den kantonalen Handelsregistern verbleiben. Damit lassen sich Dop-
pelspurigkeiten und doppelte Archive mit Fragen der Abgrenzung (Zustandigkeiten) vermei-
den. Es besteht kein Anlass, von Bewahrtem abzuweichen.

Festzustellen ist ferner, dass die Datenschutzfrage in den Kantonen Basel-Stadt und Zirich
hinreichend geklart ist, so dass die Veroffentlichung aller Belegakten auch auf Internet mog-
lich ist. Die Formulierung im Vorentwurf scheint hier eine Einschrédnkung auf Statuten und
Stiftungsurkunden vorzusehen. Das ware ein bedauerlicher Riickschritt.

Absatz 4

Eine Erganzung der Suchmdglichkeiten in Zefix gentigt u.E., es braucht kein zentrales Han-
delsregister. Wir weisen in diesem Zusammenhang jedoch darauf hin, dass mdglicherweise
die schweizweite Suche nach Personen aus datenschutzrechtlicher Sicht nicht unproblema-
tisch sein kdnnte. Immerhin muss man heute die Register einzeln konsultieren.

Absatz 5

Wir lehnen die Schaffung verschiedener Kreise von Offentlichkeit ab (Internet-Offentlichkeit
und Schalteroffentlichkeit). In Zeiten der Digitalisierung, von e-government und allgemeiner
Zuganglichkeit von Informationen und Rechtsdaten ist nicht nachvollziehbar, wenn zwischen
diesen beiden, kiunstlich geschaffenen Kreisen unterschieden wird. Wer sich die Mihe nimmt
und personlich beim Handelsregisteramt vorbeischaut, bekommt dann mehr zu sehen als
derjenige, fur den der Weg von Genf, Zirich oder Berlin zu weit und nicht lohnend scheint.
Naturlich hatte der Kunde auch noch die Mdglichkeit, einen Handelsregisterauszug kosten-
pflichtig zu bestellen. Das ware dann aber reine Gebuhrenbeschaffung.

Wenn ein Recht auf Vergessen geschaffen werden soll, dann wenigstens konsequent auf
allen Ebenen. Es sei hier aber nicht verschwiegen, dass sich dann andere Probleme stellen
koénnten (z.B. Nachforschungen im Hinblick auf Verantwortlichkeiten etc.).

Art. 936a VE
Absatz 1

Da die Eintrage im Internet verotffentlicht werden, ist eine Veroffentlichung im SHAB Uber-
flussig. Im Erlauternden Bericht zur Vernehmlassung (S. 33 Abs. 6) wird die Notwendigkeit
des SHAB mit dem Nachweis der Chronologie begriindet. Daflir braucht es unseres Erach-
tens aber nicht das SHAB, zumal die Publikation darin mit keinerlei Wirkungen mehr verbun-
den ist. Hieflr wirde geniigen, wenn eine konsolidierte Tagesliste aller schweizerischer Ein-
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trdge im Zefix angehéngt wirde. Interessierte kdnnen dann auf der gleichen Plattform Zefix
die sie interessierenden Rechtseinheiten genauer und vollstéandig ansehen.

Wir schlagen daher vor, auf die Publikation der Eintrdge im SHAB zu verzichten.

Im Vorentwurf fehlt ein Konzept, weshalb sich verschiedene Fragen ergeben:

¢ In anderen Gesetzen ist der Eintrag im Tagesregister Anknupfungspunkt fur die Rechts-
wirksamkeit einer Eintragung (z.B. Art. 22 Abs. 1 FusG). Sofern es das Tagesregister
nicht mehr gibt, hat dies Auswirkungen auf andere Spezialgesetze. Dann misste man
die Rechtswirksamkeit dort auch anders regeln.

e Verbindliche Absprachen mit dem Kunden Uber die Eintragung an einem bestimmten
Datum werden verunmoglicht. Ansonsten mussten der Bund garantieren kdnnen, dass
eine Eintragung an einem bestimmten Datum im Internet publiziert wird. Das kann u.U.
bei borsenrelevanten Geschéaftsvorgangen von Bedeutung sein.

e Es ist unklar, wann eine Gesellschaft entsteht, ab der Eintragung durch die kantonalen
Handelsregister im Eidg. Handelsregister oder ab Publikation im Internet (Zefix? — kan-
tonale Datenbank bzw. Website?)

¢ Die Chronologie der Eintrage ist bis jetzt durch das Tagesregister gewahrleistet.

e Was ist mit der internen Wirksamkeit, welche bis jetzt mit dem Tagesregisterdatum er-
folgt bei Fusionen, Kapitalerh6hungen, etc.?

e Die vorzeitigen Handelsregister-/Tagesregisterausziige werden wohl wegfallen.

Art. 937 VE

Die Kognitionsformel ist leicht anders formuliert als bisher in Art. 940 OR (,rechtlichen” statt
.gesetzlichen"). Die zwingenden Bestimmungen sind in den ,rechtlichen Anforderungen”
enthalten. Die neue Formulierung ist im Wortlaut jedoch weiter gefasst als in der heutigen
Lehre und Rechtsprechung.

Aus unserer Sicht ist die neue Formulierung nicht zu beanstanden. Wir gehen aber davon
aus, dass sich an der bisherigen Praxis zur Kognition nichts &ndern wird oder soll.

Die Formulierung ,,... die Belege inhaltlich, formell und sprachlich ... “ erachten wir als nicht
geschickt (vgl. auch Art. 930 Abs. 3 VE).

Art. 937a VE

Keine Bemerkungen

Art. 937b VE
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Es ist zweifellos richtig, den Domizilverlust auch auf Gesetzesstufe zu regeln, nachdem die
heutige Lésung in der Handelsregisterverordnung letztlich auf Verordnungsstufe geregeltes
Gewohnheitsrecht wiedergibt.

Gemass Erlauterndem Bericht zur Vernehmlassung (S. 37) soll bei Einzelunternehmen eine
Ldschung von Amtes wegen gemass Art. 152 HRegV erfolgen. Mit der Loschung von Amtes
wegen trifft das Handelsregisteramt die Annahme, dass der Geschéftsbetrieb mit dem feh-
lenden Domizil eingestellt ist. Diese Annahme kann jedoch nur zutreffen, sofern die Moglich-
keit einer c/o-Adresse bei einem Einzelunternehmen wieder abgeschafft wird (geltender Art.
117 HRegV). Befindet sich das Domizil des Einzelunternehmens bei der privaten Wohnad-
resse des Inhabers oder bei einer sonstigen Drittperson und andert dieses Domizil, hat das
Einzelunternehmen zwar sein Domizil verloren, der Betrieb des Einzelunternehmens kann
aber weiter existieren. Die von uns getroffene Annahme Uber die Einstellung des Geschéafts-
betriebes kann deshalb falsch sein. Das Gleiche gilt fir eine Zweigniederlassung.

Soll auch der Domizilverlust Uber das Gericht abgewickelt werden, bestehen die folgenden
Nachteile:

e Die Zusatzbelastung und Kosten fiir das Gericht und die Konkursamter steigen in erheb-
lichem Umfang, da jedes Jahr zahlreiche Verfahren eréffnet werden.

e Das ganze Verfahren wird aufgrund der gemachten Erfahrungen beim Organisations-
mangel erheblich in die Lange gezogen, was der Registerwahrheit nicht gerade dienlich
ist. Wird diese Losung mit dem Gerichtsweg gewahlt, muss zwingend auf die 3-Monate-
Frist nach Art. 153b Abs. 3 HRegV verzichtet werden. Vorteil der vorgeschlagenen L6-
sung ist auf jeden Fall, dass eine saubere Liquidation erfolgt und keine amtlich aufgelts-
ten Rechtseinheiten bestehen, die dann irgendwann von Amtes wegen nach Art. 155
HRegV geldscht werden muissen.

e FUr die Handelsregisteramter kann dieses Verfahren eine Erleichterung sein, weil nicht
irgendwann spater ein Verfahren von Amtes wegen nach Art. 155 HRegV durchgefihrt
werden muss.

Alternative:

Organisationsmangel und Domizilverlust sind u.E. unterschiedlich zu gewichten. Mit einem
Organ ist immer eine entsprechende Verantwortlichkeit und Organhaftung verbunden, wah-
rend es beim Domizilverlust im Wesentlichen um die Erreichbarkeit der Rechtseinheit geht.
Ein Domizil kann aus verschiedenen Griinden (auch entschuldbaren) nicht mehr bestehen.
Diese Uberlegungen wiirden fur ein Beibehalten der Zustandigkeit des Handelsregisteramtes
fur Auflosungen infolge Domizilverlusts sprechen. Diesfalls musste aber das Verfahren
betreffend Domizilverlust auf Gesetzesstufe separat geregelt werden, wobei auch hier auf
die bisherige Drei-Monate-Frist verzichtet werden sollte.

Alternative:

Denkbar ware u.E. auch die Regelung auf Gesetzesstufe, wonach das Handelsregisteramt
generell bei allen Organisationsméngeln eine rechtsmittelfahige Verfigung erlassen und die
Auflésung der Gesellschaft nach den Regeln des Konkurses veranlassen kénnte. Es ware
ebenfalls ein rechtsstaatlich einwandfreies Verfahren mit Rechtsschutzgarantien, verbunden
mit dem Vorteil der administrativen Verfahrensvereinfachung und Entlastung der Gerichte
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von ,Massengeschéften®. Bei dieser Variante misste das Handelsregisteramt die erforderli-
chen Massnahmen ergreifen.

Art. 938 VE

Keine Bemerkungen

Art. 939 VE
Absatz 1

Der Kreis der Verpflichteten zur Kostentragung ist markant eingeschrankt worden im Ver-
gleich zum jetzigen Art. 21 Abs. 1 GebT (Gebihrentarif, SR 221.411.1). Jetzt haften auch
Anmeldeberechtigte und -verpflichtete flir die Kosten einer Eintragung mit. Dabei spielt es
keine Rolle, ob sie die Anmeldung mitunterzeichnet haben oder nicht.

Die Rede ist hier nur von ,Gebuhr". Es gibt aber auch Auslagen wie Porti, Telefon, etc., wel-
che individuell anfallen und ebenfalls zu verrechnen sind.

Vorschlag (Analog Vorentwurf zu Art. 943a OR von 2007):

»IX. Haftung fir Geblhren und Auslagen
Fur die Bezahlung der Gebiuhren und Auslagen haften persodnlich und solidarisch:
1. die Rechtseinheit;

2. samtliche Personen, die eine Anmeldung einreichen, hatten einreichen kénnen oder mus-
sen oder eine Amtshandlung verlangen.

Von der Haftung nach Absatz 1 ausgenommen sind Behérden und Gerichte, soweit sie eine
Amtshandlung verlangen, die sie nicht selbst betrifft.”“.

Absatz 2

Auf Gesetzesstufe missen die Gebihren detailliert geregelt sein, damit eine rechtlich ein-
wandfreie Delegationsnorm fliir den Gebuhrentarif besteht. Die bisherige Regelung ist dies-
bezuglich zu knapp. Die ausfihrliche Regelung ist deshalb zu begriissen.

lit. a: Hohe der Gebuhren und Auslagen (ergénzen)

lit. c: Erganzung der solidarischen Haftung (vgl. dazu Art. 143 Abs. 2 OR: ohne eine aus-
druckliche Willenserklarung unter den Schuldnern entsteht Solidaritat nur in den vom
Gesetz bestimmten Féllen)

lit. d: Geblhren und Auslagen fiir die Verjahrung

lit. e: der Anteil des Bundes soll nicht erhdht werden.
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Absatz 3

Das Kostendeckungs- wie auch das Aquivalenzprinzip gelten auch ohne Erwéhnung im Ge-
setz, da es sich um allgemeine Prinzipien handelt.

Seit 1992 ist der Gebuhrentarif nicht mehr angepasst worden (bis auf die Bestimmungen
zum FusG von 2004 bzw. der GmbH-Revision). Da somit seit der letzten Anpassung mehr
rund 30 Jahre vergangen sind, misste Uberprift werden, ob das Kostendeckungsprinzip
noch eingehalten ist.

Es besteht die Befurchtung, dass die Gebuhren fur die ganze Schweiz durch den Bund ab-
schliessend geregelt werden. Dies bertcksichtigt die unterschiedlichen Organisa-
tionsstrukturen (Bsp: gewisse Kantone haben die Buchhaltung ausgegliedert in die allg. Ver-
waltung) und Kostenniveaus in den Kantonen (Mietpreise, Lohne, etc.) Uberhaupt nicht. Die-
sen unterschiedlichen Verhaltnissen misste Rechnung getragen werden.

Absatz 4

Keine weiteren Bemerkungen.

Alternative Regelungsmaglichkeit

Der Bund beruft sich an verschiedenen Stellen auf die sog. Vision. Diese enthalten auch
einen Vorschlag betreffend Gebuhren, der u.E. weiterverfolgt werden sollte bzw. misste:

Vorschlag (aus den Visionen, REPRAX 1/11 S. 7): Einfiihrung einer Jahresgebdhr fiir eine
Rechtseinheit unter Beriicksichtigung dieser genannten Prinzipien und zwar wegen folgen-
den Vorteilen:

e Die Grundungskosten sind fir ein neu gegriindetes Unternehmen ein wesentlicher Kos-
tenfaktor (Notariats- und Handelsregistergebiihren beanspruchen ca. 10% des Kapitals
bei einer GmbH). Wenn diese Kosten Uber mehrere Jahre verteilt werden kénnen, sind
sie fur das Unternehmen besser tragbar.

¢ Von Seiten des Handelsregisteramtes gibt es nur noch einmal im Jahr eine Serienrech-
nung, was auch das ganze Inkasso-Wesen erleichtert.

¢ Kommt die Rechnung am eingetragenen Domizil nicht an, ist dies gleichzeitig Basis flr
ein Domizilverlustverfahren (Registerbereinigungsbriefe fallen diesbeziiglich weg).

e Bei der wiederkehrenden Jahresgebuihr sind Neueintragung, Anderungen und Léschung
einer Rechtseinheit, Ausstellen von Handelsregisterausziigen usw. bereits bericksich-
tigt. Die Motivation der Anmeldepflichtigen ist dann grdsser, eine nétige Mutation anzu-
melden, da die Jahresgebiihr ohnehin anfallt. Das Unternehmen hat dann das Recht, ei-
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ne ,kostenfreie" Eintragung zu verlangen. Schliesslich wurde ja bereits die Jahresgebihr
entrichtet.

e Die amtlichen Verfahren kdnnen durch diese Jahresgebiihr ebenfalls abgedeckt werden
(vorgezogene ,Recycling-Gebuhr”). Heute bezahlt die Allgemeinheit der Rechtseinheiten
auch fur die sdumigen Zahler bzw. die nicht erhéltlichen Gebihren im Konkursfall.

e Fur zusatzliche (mehrwertsteuerpflichtige) Dienstleistungen wie Vorprifungen kann man
eine separate Gebihr verlangen.

e Die Jahresgebiihr soll der wirtschaftlichen Bedeutung des Unternehmens Rechnung tra-
gen. Die Kriterien zur Festlegung dieser wirtschaftlichen Bedeutung mussen fir das
Handelsregister leicht handbar sein (Personengesellschaft, Kapitalgesellschaft, Bérsen-
kotierung, etc.).

e Die Ertrage fur das kantonale Amt wie auch das EHRA werden berechenbarer als heute,
was den Budgetierungsprozess sehr erleichtert.

e Auch andere Behdrden wie die Stiftungsaufsicht und die FINMA kennen das System der
Gebihrenerhebung lber eine Jahresgebiihr.

e Was passiert, wenn das Unternehmen die Jahresgebuihrt nicht bezahlt? Das Handelsre-
gister ist Glaubiger Uber diese Jahresgebihr, welche im betreibungs-rechtlichen Verfah-
ren durchzusetzen ist. Bei renitenten Schuldnern erhalten die Amter schliesslich einen
definitiven Verlustschein. Dieser ist dann die Basis fur das amtliche Verfahren nach Art.
155 HRegV (gemass unserem Verfahrensvorschlag hat das Gericht einen Entscheid zu
fallen; vgl. Protokoll vom 08.02.2013, S. 3 f.). Ein solches Verfahren wird dem Kunden
somit einen grosseren Kostenaufwand bringen als eine Jahresgebuhr.

Art. 940 VE
Absatz 2

Ziffer 1 ist ersatzlos zu streichen entsprechend unseren Bemerkungen zur nationalen Infra-
struktur. Allenfalls kann Ziffer 1 wie folgt formuliert werden:

JAusfuhrungsbestimmungen zum Aufbau eines Datenmodells und zu den Datenstrukturen
fur den Austausch von Daten zwischen den kantonalen Handelsregisteramtern®;

Zu den Art. 40 VE sowie Art. 458-465 VE

Art. 459 Abs. 2 wird nicht geandert. Betrachtet man die Vollunterschrift (Art. 718a OR) und
die Formulierungen zur Prokura, so stellt man fest, dass sie sich lediglich noch im Bereiche
der Grundstuckgeschéfte unterscheiden. Wird aber diese zuséatzliche Erméchtigung eben-
falls im Handelsregister eingetragen, so sind keine rechtlichen Unterschiede zur sog. Vollun-
terschrift mehr ersichtlich, so dass letztlich eine Tauschung des Publikums entsteht. Das ist
zu korrigieren:

Vorschlag: Art. 459 Abs. 2 OR ersatzlos streichen.

Wir betrachten Art. 461 Abs. 2 Satz 2 als historische Reminiszenz, die heute problemlos
gestrichen werden kann bzw. sollte. Was nicht eingetragen worden ist, soll auch nicht im
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Nachhinein noch eingetragen bzw. sogleich gestrichen werden. Im Vergleich zur Vollunter-
schrift von Direktoren ist festzustellen, dass man das Institut dieser nachtraglichen Strei-
chung bzw. Widderrufs dort nicht kennt. Eine rechtliche Ungleichbehandlung ist nicht nach-
vollziehbar. Im Ubrigen widerspricht diese Regelung u.E. dem Gutglaubensschutz des Han-
delsregisters.

Vorschlag: Art. 461 Abs. 2Satz 2 ist ersatzlos zu streichen.

Art. 627 Ziff. 15 und 16 VE

In Anbetracht der Formulierung von Art. 627 Ziff. 16 VE muss die geltende Regelung von Art.
627 Ziff. 10 OR angepasst werden:

Vorschlag: 10. Das Recht der Aktionare, sich vertreten zu lassen

Art. 629 Abs. 2 Ziff. 4 und Abs. 3 VE
Absatz 2 Ziff. 4

Wir begrussen die Abschaffung der Stampa-Erklarung als Vereinfachung des Verfahrens.
Zudem werden dann alle Erklarungen zur Griindung zusammen abgegeben. Die Abgabe der
Erklarung hat ferner eine erhdhte strafbare Wirkung bei der qualifizierten Griindung zur Fol-
ge, da die Erklarung vor dem Notar abgegeben wird.

Absatz 3

Die einfache Schriftlichkeit fir die Grindung einer AG ist entschieden abzulehnen, und zwar
aus folgenden Griinden:

Bei der GmbH-Revision wurde die 6ffentliche Beurkundung der Stammanteilabtretung
abgeschafft. Die gemachten Erfahrungen zeigen, dass die Kunden bei der Erstellung der
Belege vollig tberfordert sind (trotz Mustervorlagen). Die meisten Eingaben mussen be-
anstandet werden, viele sogar mehrmals. Die Grindung einer Kapitalgesellschaft ist
nochmals komplexer, die Uberforderung eines Laien ist noch evidenter.

Die Qualitat der eingereichten Belege sinkt sehr stark ab: Der Aufwand fir das Handels-
registeramt wird so um einiges grosser, jedoch nicht entschadigt, wenn die Eintragungs-
gebuhren unveréndert bleiben (die Notariatsgebuhren fir den Arbeitsaufwand des No-
tars, welcher die Unterlagen fur die Grindung durchsieht und kontrolliert, fallen weg).

Umgehungen sind Tur und Tor gedffnet: Gemass geltendem Art. 43 Abs. 1 lit. fi.V. mit
Absatz 2 HRegV muss die Bankbescheinigung nicht vorgelegt werden, sofern das Bank-
institut in der Grundungsurkunde genannt ist. Wird an der einfachen Schriftlichkeit fest-
gehalten, ist die HRegV so abzuandern, dass dem Handelsregister diese Bankbeschei-
nigung zwingend vorgelegt werden muss.

Bei der Beurkundung erscheinen die Grunder personlich vor dem Notar. Dieser erhalt
einen Eindruck, ob es sich um urteils- und handlungsféhige Personen handelt. Dieser
»LAugenschein“ der Grinder entfallt bei der einfachen Schriftlichkeit.
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e Die Eintragung im Handelsregister hat heilende Wirkung. Damit sind Probleme bei Wil-
lensmangeln absehbar, vor allem bei Laien (,s0 habe ich die Griindung nicht gemeint®).
Der Notar fragt die Griinder ausdrticklich, ob die abgegebenen Erklarungen ihnrem Willen
entsprechen und diese bestatigen es ausdrticklich in der Urkunde. Ein Grundlagenirrtum
ist deshalb nicht moglich. Im Ubrigen kommt ihr deshalb auch eine Schutzfunktion zu-
gunsten der Parteien zu.

e Rechtssicherheit fur Dritte: Die notarielle Beurkundung gibt erst die Sicherheit, dass der
Grundungsprozess rechtlich korrekt abgelaufen ist.

¢ Die Beurkundung gibt eine sichere Grundlage fir die Fihrung des offentlichen Registers.
Aufgrund der gemachten Erfahrungen bei Tatbesténden, in welcher die Beurkundung
weggefallen ist, ist diese Sicherheit nicht mehr gewahrleistet.

e Kundenfreundlichkeit und KMU-Freundlichkeit sollen eine Grenze haben, da ein korrek-
ter, qualitativ hochstehender Standard ein bedeutendes Kriterium eines funktionierenden
Wirtschaftsstandortes ist.

e Abgrenzungsprobleme bei den Statuten und damit endlose Diskussion mit der Kund-
schaft: Was heisst genau der ,gesetzliche Mindestinhalt“? Sollten diese Regelungen in
Kraft treten, muss das EHRA verbindliche Statuten festlegen, welche bis auf die indivi-
duellen Angaben in keinem Buchstaben abgeéandert werden dirfen.

e Umgehungen bei (beabsichtigten) Sachiubernahmen: Die Offenlegung fallt unter den
Tisch, da die Kundschaft die Feststellung gemass Stampa-Erklarung nicht versteht und
fur sie vor allem die vereinfachte Grindungsmdglichkeit im Vordergrund steht. Den
Grundern wird die Rechtsfolge der Nichtigkeit eines Kaufvertrages wegen der Nichtoffen-
legung zu spat bewusst.

o Die Halfte der eingetragenen Rechtseinheiten ist entweder eine GmbH oder AG. Diese
Vereinfachungen filhren daher in einem sehr erheblichen Umfang zu einer Verwasse-
rung von zwei Gesellschaftsformen, die bisher guten Regelungen unterstanden.

Selbstverstandlich kann man Vereinfachungen anstreben. Dies sollte aber nicht Uber die
Verwasserung von bestehenden Rechtsformen geschehen, sondern Uber die Schaffung ei-
ner eigenstandigen, neuen Rechtsform, einer GmbH-light oder AG-light. Dem Publikum wird
so deutlich gemacht, worauf es sich bei einer solchen Rechtsform einldsst. Dies ist fir alle
am Wirtschaftsleben Beteiligten eine sauberere Ldsung, als bestehende und bewahrte
Rechtsformen aufzuweichen bzw. abzuwerten.

Art. 632 VE

Wir begrissen die hinter der Bestimmung bestehende Absicht der vollen Liberierung der
Aktien. Die gewahlte Formulierung ist aber schlicht falsch, da vorliegend der Ausgabebetrag
und nicht die Liberierung der Aktien geregelt werden soll (Erlauternder Bericht S. 43). Das
Verbot der Unterpari-Emission ist bereits in Art. 624 OR festgehalten.

Vorschlag: Es ist die entsprechende Formulierung wie bei der GmbH in Art. 777c Abs. 1 OR
zu Ubernehmen, also

.Bei der Griindung muss fur jede Aktie eine dem Ausgabetrag entsprechende Einlage voll-
standig geleistet werden.”
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Art. 647 VE

Es gelten die gleichen Einwénde wie bei der Grindung der AG beziiglich Umgehungsmag-
lichkeiten:

Die Kapitaleinzahlungsbescheinigung muss dem Handelsregister zwingend eingereicht
werden;

(Beabsichtigte) Sachtibernahmen werden nicht offen gelegt;

Bei einem Bezugsrechtsausschluss muss der Kapitalerhhungsbericht gemass Art. 652f
OR gepriift sein.

Es bestehen ebenfalls Abgrenzungsprobleme bei den Statutenanderungen:

Quialifizierte Bestimmungen miissen gemass Art. 628 Abs. 4 OR 10 Jahre in den Statu-
ten stehen bleiben (sie entsprechen damit nicht dem Mindeststandard). Entfallt dadurch
die Moglichkeit fur 10 Jahre, die Statuten zu vereinfachen?

Ganz einfache Statutenéanderung (z.B. nur die Sitzangabe &andert: statt Dietikon steht
neu Zirich in den Statuten). Die Gesellschaft, welche die einfachen Musterstatuten ver-
wendet, kann die Sitzanderung einfach schriftlich beschliessen, diejenige mit anderen
Statuten muss den Gang zum Notar beschreiten. Eine unterschiedliche Behandlung des
gleichwertigen Geschéftsvorganges ist nicht nachvollziehbar.

Eine klare Regelung bezliglich Form von Beschlissen dient einer Gesellschaft eher.
Ansonsten ist es ein sinnloses Hin- und Herwandern zwischen einfacher und qualifizier-
ter Schriftlichkeit.

Eine Zeiteinsparung und finanzielle Entlastung wird es u.E. nicht geben:

Freie Notare bieten Beratung und Beurkundung in Einem an, weshalb die Kosten dort
gleich bleiben.

Infolge Uberforderung der Gesellschaften werden die Unterlagen dem Handelsregister-
amt zu einem grossen Teil materiell und formell falsch eingereicht werden (vgl. die Erfah-
rung beziiglich Stammanteilabtretungen)

Anmerkung: Erleichterungen fir KMU sind nicht falsch, aber diese sollten nicht bei den be-
stehenden Rechtsformen, welche sich bewéhrt haben, eingebaut werden. Vielmehr ist eine
neue Rechtsform zu kreieren. In einer solchen Rechtsform kann dem Bediirfnis nach Simpli-
fizierung und kleinerem Aufwand entgegen gekommen werden. Dabei ist aufgrund des
Glaubigerschutzes entweder eine persdnliche Haftung oder der Nachweis von einbezahltem
Kapital vorzusehen (hier kdnnte beispielsweise ein fixes, voll liberiertes Kapital vorgesehen
werden ohne Mdglichkeiten von Kapitalerh6hung usw.)

Art. 650 Abs. 4 VE

Vergleiche Ausfuhrungen betreffend qualifizierte Kapitalerhhungen zu Art. 647 VE.
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Art. 652g Abs. 4 VE:
Es gelten auch hier die Ausfihrungen betreffend qualifizierten Kapitalerhéhungen.

Ferner schlagen wir vor, dass die Feststellungsbeschliisse des Verwaltungsrates ebenfalls
mit den Ergdnzungen aus der Stampa-Erklarung komplettiert werden:

Vorschlag fur Art. 652g Abs. 1 neue Ziffer 4

4. ,dass keine anderen Sacheinlagen, Sachiibernahmen und beabsichtigte Sachiibernah-
men, Verrechnungstatbestande oder besondere Vorteile bestehen, als die in den Belegen
genannten®.

Art. 736 Ziff. 2 VE

Gemass BGE 123 11l S. 473 ff. und Art. 64 HRegV muss der Widerruf der Aufldsung in der-
selben Form wie der Auflésungsbeschluss erfolgen. Damit ist die Geltendmachung von Irr-
timern bei solchen Beschlissen vorprogrammiert (vgl. auch einfache Schriftlichkeit bei der
Grindung). Mit der Mitwirkung des Notars kann dem vorgebeugt werden.

Die praktische Erfahrung mit anderen Rechtsformen (Genossenschaft, Verein) zeigt, dass
die betroffenen Gesellschafter bei der Erstellung von korrekten Unterlagen vollig Uberfordert
sind, die eingereichten Beschlisse entsprechen meistens nicht den Mindestanforderungen.
Mit der Mitwirkung des Notars kann solchen Mangeln vorgebeugt werden.

Die offentliche Beurkundung des Aufldsungsbeschlusses betont Uberdies die Tragweite des
Aktes.

Art. 780 VE
Es gelten die gleichen Uberlegungen wie bei Art. 647 VE.

Art. 785 Abs. 2 VE

Die Klarstellung ist zu begriissen.

Art. 821 Abs. 2 VE

Wir verweisen auf unsere Ausfilhrungen zu Art. 736 Ziff. 2 VE.

Genossenschaftsrecht generell

Vorbemerkung: Das Genossenschaftsrecht bedarf dringend einer grundlegenden Neurege-
lung. Mit den vorgeschlagenen Anderungen wird aber ein Flickenteppich geschaffen, der in
verschiedener Hinsicht nicht sachgerecht ist. Wir regen daher an, auf diese Anpassungen zu
verzichten und stattdessen den Fokus auf eine Gesamtiberarbeitung zu legen.
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Art. 828 Abs. 1 VE

Sind Mischformen von Selbsthilfe- und gemeinnitzigen Genossenschaften Uberhaupt noch
zulassig? Bei dieser Formulierung ist nicht vollig klar, ob der Zweck ausschliessend oder
kumulativ selbsthelfend bzw. gemeinnitzig sein kann. Im Sprachgebrauch ist ,oder" alterna-
tiv und nicht kumulativ zu verstehen. Diesbezlglich sind vor allem Baugenossenschaften
betroffen, da diese vielfach einen Mischzweck aufweisen.

Gemass neuem Kommentar des EHRA zur HRegV sind ideale und gemeinnitzige Zwecke
nicht das Gleiche. Das EHRA ist der Mischform eher abgeneigt und kénnte deshalb versucht
sein, keine Mischformen mehr zuzulassen, zumal die mdglichen Tatigkeiten einer Genos-
senschaft jetzt auf Gesetzesstufe und nicht mehr auf Verordnungsstufe geregelt werden.

Hinweis: Es ist klarzustellen, dass Mischformen weiterhin zulassig sind.

Art. 830 VE
Absatz 1

Diese markante Verscharfung des Formerfordernisses verursacht einen Zusatzaufwand,
welcher nicht gerechtfertigt ist. Viele Genossenschaften haben finanzielle Probleme. Eine
offentliche Beurkundung ist bedeutet eine zusétzliche, finanzielle Belastung.

Aus Handelsregistersicht ist eine o6ffentliche Beurkundung allerdings vorteilhaft, da der Auf-
wand zur Beurteilung der einzureichenden Unterlagen auf den Notar umgelagert wird.

Absatz 2

Diese Bestimmung ist in sich widersprichlich und auch falsch. Der Ankntpfungspunkt fur die
Festlegung der Form ist unzutreffend mit ,in Geld geleistet®, sondern er musste auf die Aus-
gabe von Anteilscheinen bezogen werden. Anteilscheine missen allerdings in den Statuten
aufgefuhrt sein (vgl. Art. 833 Ziff. 5bis VE), weshalb die Statuten dann nicht mehr dem Min-
destinhalt entsprechen und somit 6ffentlich beurkundet werden missen. Der Absatz wider-
spricht sich damit selbst.

Die gewahlte Formulierung mit Beschréankung auf den Mindestinhalt und die Leistung von
Einlagen in Geld wirde Uberdies dazu fiihren, dass ohne Geldleistung (aber mit blossem
Mindestinhalt der Statuten) immer 6ffentlich beurkundet werden misste. Selbstredend ent-
spricht dies nicht der Absicht des Gesetzgebers, der hier nicht konsequent legiferiert.

832 ziff. 4 VE

Art. 898 OR halt fest: ,Die Statuten kdnnen die Generalversammlung oder die Verwaltung
ermachtigen...”“. Art. 833 Ziff. 6 OR spricht von ,von den gesetzlichen Bestimmungen abwei-
chende Vorschriften Gber die ... Vertretung...”. Aufgrund der Formulierung von Art. 898 OR
ist unklar, ob Uberhaupt eine gesetzliche Regelung der Vertretung gegeben ist. Bei der AG
und GmbH sind klare Regeln vorhanden, welches Organ fir die Regelung der Vertretung
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grundsétzlich zustandig ist, und ob allenfalls eine Delegation an ein anderes Organ moglich
ist. Die Streichung wird hier zur fragwirdigen Vereinfachung.

Auch dieser Punkt spricht fiir eine generelle Uberarbeitung des Genossenschaftsrechts.

Art. 833 Ziff. 5° VE

Das Wort ,allfallige” ist Giberfliissig und zu streichen.

Art. 834 Abs.2 VE

Grundsatzlich werden Angleichungen der Rechtsformen angestrebt. Es ist daher nicht nach-
zuvollziehen, warum nicht wie bei AG und GmbH der Griindungsbericht von einem zugelas-
senen Revisor geprift werden muss (vgl. Art. 635a OR).

Art. 888 Abs. 3 und 4 VE

Die Bestimmung ist vollig verunglickt. Ein eingetragenes fixes Kapital ist dem Genossen-
schaftsrecht fremd. Dieses ist vielmehr offen. Entsprechend sind auch keine Beschllisse zur
Kapitalerhéhung mdglich. Das Organ ,Verwaltung“ kann keine statutenandernden Beschlis-
se fassen.

Art. 956 Abs. 1 VE

Hier ist lediglich eine Anmerkung anzubringen: Der Schutz der Firma von Einzelunternehmen
nur am selben Ort (Art. 946 OR) ergibt in der heutigen Zeit keinen Sinn mehr, da viele Ein-
zelunternehmen schweizweit tatig sind. Der Firmenschutz ware fur alle Rechtseinheiten auf
das Gebiet der Schweiz auszudehnen.

Art. 5 Ubergangsbestimmungen

Die Frist von zwei Jahren ist viel zu kurz fur die Genossenschaften. Es gibt kaum Genossen-
schaften, die nur die Mindeststatuten haben, weshalb sie nach Ablauf dieser Ubergangsfrist
ihre Statutendnderungen o6ffentlich beurkunden missen.

Vorschlag: Das Genossenschaftsrecht ist generell Giberarbeitungsbediirftig. Mit der jetzigen
Lésung kann man gut leben. Vorliegend wird das bestehende Flickwerk mit dieser Teilrevisi-
on noch weiter ausgebaut.
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Art. 69c Abs. 1 ZGB
Keine Bemerkungen

Die dbrigen Bestimmungen (SchIT und Revisionsaufsichtsgesetz) geben uns ebenfalls zu
keinen grundsatzlichen Bemerkungen Anlass. Der Vollstandigkeit halber weisen wir noch auf
einen redaktionellen Fehler in Art. 2 Bst.c Ziffer 2 RAG hin. Gemass Erlauterndem Bericht S.
59 fehlt hier die Erwahnung von Ziffer 3. Richtig misste es also heissen:

1. Gesellschaften nach Artikel 727 Absatz 1 Ziffer 2 und 3 OR.

Soweit unsere Bemerkungen zur geplanten Revision. Fir die Gelegenheit zur Stellungnah-
me zum Vorentwurf danken wir lhnen bestens und hoffen, dass Sie unseren Einwanden und
Anregungen Rechnung tragen werden.

Freundliche Grlisse

Konferenz der Kantonalen
Handelsregisteramter

lic.iur. Michael Gwelessiani
Prasident



Luzerner Notarenverband

Bundesamt fiir Justiz
Bundesrain 20
3003 Bern

Root, 03. April 2013

Vernehmlassung;
Anderung des Obligationenrechts (Handelsregister)

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen des Luzerner Notarenverbandes erlauben wir uns im Folgenden zum eingangs er-
wahnten Vorentwurf zur Anderung des Obligationenrechts in Bezug auf die notarielle Tétigkeit
eine Stellungnahme einzureichen.

Eingangs begrisst auch der Luzerner Notarenverband eine Vereinheitlichung der Handelsregis-
ter, bzw. eine direktere Verknlipfung der kantonalen Registerbehérden mit dem eidgendssischen
Handelsregister, was insbesondere eine zeitlich effiziente Abwicklung der Geschafte im Interesse
der Kunden mit sich bringen kann. In Bezug auf die Einreichung der Unterlagen gehen wir aber
davon aus, dass diese nach wie vor auch auf dem konventionellen Weg per Papier méglich blei-
ben sollte, wiirde eine rein elektronische Einreichungsmaglichkeit doch sowohl bei den Notaren,
aber in Bezug auf nichtbeurkundungsbediirftige Geschéfte vor allem auch bei allen weiteren an-
meldungsberechtigten Personen Systemanforderungen bedingen, die mit hohen Kosten verbun-
den waren. Letztlich wirde dies dem beabsichtigen Zweck des erleichterten Zugangs widerspre-
chen.

Der vorgesehenen Angleichung der verschiedenen Kapitalgesellschaften aneinander steht der
Luzerner Notarenverband grundsatzlich ebenfalls positiv gegeniber. In Bezug auf die vorgesehe-
nen Erleichterungen betreffend Griindung durch einfache Schriftlichkeit steht fiir uns jedoch die
Frage im Raum, ob dies fir einfach strukturierte Kapitalgesellschaften tatséchlich die beabsichtig-
te Erleichterung darstellt. Unsere Erfahrung zeigt, dass es gerade in diesem Bereich viele Grin-
der gibt, die in rechtlichen Belangen nicht versiert sind. Wenn nun ein Griinder seine Griindungs-
unterlagen von irgendwelchen Quellen beziehen kann, werden zwar diese Unterlagen durch das
Handelsregisteramt formal Gberprift. Dem Notar obliegt bei einer &ffentlichen Beurkundung je-
doch auch die Verpflichtung, die Urkundsparteien Uber die rechtlichen Auswirkungen eines
Rechtsgeschéftes aufzuklaren. Dieses Aufklarungsbedirfnis besteht jedoch gerade auch bei so-
genannt einfach strukturierten Gesellschaften. Laien sind in der Regel nicht in der Lage, samtliche
Aspekte einer Griindung zu Uberblicken und zu beurteilen. Durch den Wegfall einer &ffentlichen
Beurkundung waére dieser Zweckgedanke jedoch nicht mehr gewébhrleistet. Dartiber hinaus gilt zu

Luzerner Notarenverband Tel. 041 455 56 05
Gemeindeverwaltung Root andre.wespi@gemeinde-root.ch
Schulstrasse 14 www.LNV.ch

6037 Root



beachten, dass die Abgrenzung zwischen einer "einfach strukturierten” und einer "nicht einfach
strukturierten”" Gesellschaft in der Praxis nie ganz klar sein wird. Die Erfahrung in der Notariats-
praxis zeigt namlich, dass sich praktisch bei jeder Gesellschaftsgriindung in verschiedenen Berei-
chen besondere Fragen stellen, in denen der Notar die notwendige fachliche Unterstiutzung und
Aufklarung bieten kann. Eine starre Abgrenzung zwischen einfachen und schwierigeren Grindun-
gen scheint deshalb kaum mdglich. Dass in der Folge einzelne Statutendnderungen im vorgese-
henen Rahmen, beispielsweise eine Sitzverlegung, keiner 6ffentlichen Beurkundung mehr bedr-
fen, kann sich der Luzerner Notarenverband durchaus anschliessen.

Wir danken lhnen flr die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse
Luzerner Notarenwerband

ndré Wespi
Prasident
Luzerner Notarenverband Tel. 041 455 56 05
Gemeindeverwaltung Root andre.wespi@gemeinde-root.ch
Schulstrasse 14 www.LNV.ch

6037 Root
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Per E-Mail Dr. Alexander Vogel, LL.M.
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X . . alexander.vogel@mll-legal.com
Eidgen. Amt fir das Handelsregister EHRA
Bundesrain 20 Dr. Michael Giinter

Rechtsanwalt
3003 Bern michael.guenter@mill-legal.com

Baar/Zug, 5. April 2013

Vernehmlassung zur Anderung des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht sowie An-
passungen im Aktien-, GmbH- und Genossenschaftsrecht) sowie des Revisionsaufsichts-
rechts

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 19. Dezember 2012 hat das E_idgenfjssische Justiz- und Polizeidepartement (JPD) die Ver-
nehmlassung zur beabsichtigten Anderung des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht sowie
Anpassungen im Aktien-, GmbH- und Genossenschaftsrecht) sowie des Revisionsaufsichtsrechts
erdffnet.

Gerne nehmen wir zum vorgelegten Vernehmlassungsentwurf aus einem praktischen Blickwinkel
Stellung. Fir die Gelegenheit zur Meinungséausserung danken wir lhnen bestens.

1. Zu der Modernisierung des Handelsregisters im Allgemeinen

Grundsétzlich begriissen wir die Bestrebungen zu einer Modernisierung des Handelsregisters unter
Beibehaltung der kantonalen Handelsregisteramter als lokale Ansprechpartner. In der taglichen
Praxis zeigt sich, dass der Kontakt mit diesen kantonalen Behdrden oft sehr hilfreich und konstruk-
tiv ist und fur beide Seiten (Handelsregister sowie Kunde, bzw. Anwaltskanzlei) zu einem Effizienz-
gewinn fihren kann.

Mit dem neu vorgeschlagenen Eintragungsverfahren und der verbindlichen Veréffentlichung im In-
ternet - und nicht erst im SHAB - erhoffen wir uns aus praktischer Sicht eine zusétzliche Beschleu-
nigung der Eintragungsprozesse, welche den Bedurfnissen der heutigen Zeit Rechnung tragt.

Beziiglich der vorgesehenen Verwendung der Versichertennummer der AHV im Zusammenhang
mit Angaben zu natlrlichen Personen ist darauf hinzuweisen, dass in der Praxis oftmals ausléndi-
sche Verwaltungsrate bzw. Mitglieder der Geschéftsflihrung existieren, welche lber keine Versi-
chertennummer bei der AHV verfligen, weil sie fiir ihre Tétigkeit nicht von der entsprechenden
schweizerischen Gesellschaft angestellt sind und/oder entlohnt werden und entsprechend auch

Meyerlustenberger Lachenal (Zlrich)

Rechisanwdlte | Attorneys at Law

Grabenstrasse 25 | 6340 Baar/Zug | Schweiz

T +41 41768 11 11 | F +41 41 768 11 12 | www.mll-legal.com
zug@mll-legal.com

Die als Rechtsanwiélte bezeichneten Personen sind in den zusténdigen An-
waltsregistern der Schweiz und/oder der EU eingetragen.
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nicht bei den Sozialversicherungen in der Schweiz versichert und damit registriert sind. Ebenfalls

sei an dieser Stelle an den Grundsatz erinnert, dass bei Erwerbstétigkeit in mehreren Landern die
Sozialversicherungspflicht am Wohnsitz (nur) besteht, sofern dort mehr als 25% des Einkommens
generiert wird. Auch dies flihrt dazu, dass Verwaltungsrate unter Umstanden nicht bei den Sozial-
versicherungen in der Schweiz versichert und damit registriert sind.

2. Zu den Erleichterungen fiir einfach strukturierte Kapitalgesellschaften

Grundsatzlich ist die Entlastung von KMU von administrativem und finanziellem Aufwand zu be-

grussen. Eine solche Entlastung muss jedoch stets in tatsachlicher Hinsicht Erleichterungen und
Beschleunigungen mit sich bringen und darf diese nicht nur auf dem Papier in theoretischer Hin-
sicht versprechen bzw. in Aussicht stellen. Mit den vorliegend vorgeschlagenen Massnahmen ist
jedoch héchst zweifelhaft, ob in der Praxis eine tatsédchliche Entlastung der KMU erreicht werden
kann.

21 Wegfall der Beurkundungspflicht

Zu diesen Massnahmen, welche unseres Erachtens zwingend nochmals auf ihre tatséchlichen
Auswirkungen hin Gberdacht werden sollen, gehort der weitgehende Verzicht auf die &ffentliche
Beurkundung bei vermeintlich einfachen Verhaltnissen.

In unserer taglichen Beratungspraxis machen wir die Erfahrung, dass auch und insbesondere bei
vermeintlich einfachen Verhaltnissen ein erheblicher Beratungsbedarf seitens der potentiellen
Grinder einer KMU besteht. Dieser Beratungsbedarf beginnt bei der Erklarung der notwendigen
Organisation und Kapitalisierung einer Gesellschaft, erstreckt sich Gber Fragen beziglich der Zu-
sammensetzung der Organe (Stichwort Wohnsitzpflicht) und endet bei Fragen des praktischen
Vorgehens oder der Deklarationspflicht im Hinblick auf beabsichtigte Sachiibernahmen. Dieser Be-
ratungsbedarf, der gerade bei KMU und dabei insbesondere bei Klein- und Kleinstunternehmen
besteht, wird gegenwartig durch die in den entsprechenden Bereichen speziell ausgebildeten Nota-
re als unabhangige Berater der Parteien befriedigt.

Entsprechend seiner grundsatzlich vorgesehenen Aufgabe und dem Zweck der &ffentlichen Beur-
kundung klaren die Notare die Parteien vorgangig Uber die Bedeutung der vorzunehmenden
Rechtshandlungen, die Wahl der geeigneten Gesellschaftsform und den damit verbundenen (Haf-
tungs-)Risiken (insbesondere auch im Hinblick auf die Deklarationspflicht, siehe auch unten Ziff.
2.2) auf und garantieren durch die professionelle Gestaltung und Abfassung der notwendigen Do-
kumente bzw. deren Uberpriifung eine geniigend hohe Qualitét im Ergebnis und die Beschaffung
einer sicheren Grundlage fir die Handelsregistereintragung bzw. die Handelsregisteranmeldung.

Mit dem Wegfall der Pflicht zur 6ffentlichen Beurkundung fallt auch diese entsprechende Bera-
tungs- und Qualitatssicherungsfunktion der Notare weg, was sich insbesondere negativ auf die
Qualitat der Anmeldungen, bzw. deren Inhalte auswirken wird und flir die Handelsregisteramter zu
zusatzlichem Aufwand in der Uberpriifung und auch der Beratung sowie generell im Rahmen der
Eintragung flhrt.
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Die Handelsregisteramter werden zukUlnftig einen entsprechend héheren Arbeitsaufwand - insbe-
sondere Kontrollaufwand und auch Beratungsaufwand - haben, was sich entsprechend negativ auf
die Geschwindigkeit der Bearbeitung der Anmeldungen auswirkt, sofern nicht zusatzliches Personal
zur Bewaltigung des dadurch steigenden Arbeitsaufwandes eingestellt wird. Ebenfalls werden zu-
kiinftig vermehrt Anmeldungen durch die Handelsregisteramter zurlickgewiesen werden (missen).
Entsprechend besteht die Gefahr, dass durch diese vermeintliche Erleichterung fir KMU ein eigent-
liches Ziel der Gesetzesrevision, die Vereinfachung der Gesellschaftsgriindung und Beschleuni-
gung von Eintragungen, gerade nicht erreicht wird.

Besonders in Fallen, in denen eine Anmeldung zurlickgewiesen wird, entsteht fir die betroffenen
KMU nicht nur ein erheblicher Zeitverlust, sondern ebenfalls ein zusatzlicher Aufwand. Dieser zu-
satzliche Aufwand wére durch eine adaquate Beratung durch einen Notar ohne weiteres zu verhin-
dern.

Die Folgen, welche ein eintretender Zeitverlust mit sich bringt, sind insbesondere bei den Tatbe-
stdnden der Grindung und der Kapitalerhéhung, bei denen es gemass unserer praktischen Erfah-
rung stets sehr auf die Zeitkomponente ankommt und das Geld jeweils mdglichst rasch der Gesell-
schaft zur Verfigung stehen muss, erheblich, weil je nach den Umsténden eine beabsichtigte
Transaktion zu Scheitern droht oder sich der Verwaltungsrat der Gesellschaft gar gezwungen sieht,
im Sinne von Art. 725 OR die Bilanz zu deponieren. Deshalb ist gerade in diesen Fallen die Rolle
eines Notars und somit das Formerfordernis der &ffentlichen Beurkundung fiir die Parteien im End-
effekt eine Erleichterung und ein Sicherheitsgewinn, deren Abschaffung zum Bumerang fur KMUs
zu werden droht.

Wenn daher im erlduternden Bericht ausgefiihrt wird, dass gemass E-Art. 629 Abs. 3 OR auf die
offentliche Beurkundung verzichtet werden kann, sofern die Einlagen in bar geleistet werden und
sich die Statuten der Gesellschaft auf den gesetzlich vorgeschriebenen Inhalt nach E-Art. 626 OR
beschranken und die erleichterte Griindung zukinftig allen zur Verfligung stehen soll, die schnell
und kostenginstig eine einfache AG (oder GmbH) griinden wollen und sich dies dadurch rechtfer-
tigt, dass die Gestaltungsmoglichkeit der Statutenbestimmungen in diesen Fallen eindeutig auf den
gesetzlich vorgesehenen Mindestinhalt limitiert bleibt und die Liberierung nicht durch Sacheinlagen
erfolgen kann, zeigt dies, dass die Praxis in obigen Uberlegungen zu wenig einbezogen wurden. Es
ist zwar anzuerkennen, dass in solchen Situationen fiir Dritte, insbesondere Glaubiger, keine Ge-
fahr einer Benachteiligung besteht, fur die Beteiligten rechtfertigt sich die Notwendigkeit der 6ffent-
lichen Beurkundung mit inrer Beratungs- und Qualitatssicherungsfunktion jedoch nach wie vor und
bei Klein- und Kleinstunternehmen aufgrund mangelnder eigener Rechtskenntnisse der Betroffenen
umso mehr.

Dasselbe gilt nicht nur bei der Grindung, sondern auch fiir Statutenanderungen, Kapitalerhéhun-
gen und die Auflésung der Gesellschaft. Auch hier rechtfertigt sich die Notwendigkeit der 6ffentli-
chen Beurkundung mit ihrer Beratungs- und Qualitatssicherungsfunktion, insbesondere bei Klein-
und Kleinstunternehmen und somit vermeintlich einfachen Verhaltnissen.

Gerade fur unternehmen im Griindungsstadium scheint die vermeintliche Erleichterung der Griin-

dung vor der im Gegenzug mit dem neuen Rechnungslegungsrecht eingefiihrten Bestimmung,
dass nur noch zu Fortfuhrungswerten bilanziert werden darf, wenn eine zwdlfmonatige Fortfiih-
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rungsféhigkeit angenommen werden kann als marginal. Wollte man diese Unternehmen tatsachlich
entlasten, ware es viel sinnvoller bei dieser Bestimmung anzusetzen.

2.2 Weitere Erleichterungsmassnahmen

Von den weiteren Erleichterungen sind die Abschaffung der Lex Stampa Erklarung und deren In-
tegration in den Errichtungsakt zu begriissen. Gerade im Hinblick auf beabsichtigte Sachiibernah-
men und der Konsequenz, wenn diese nicht richtig deklariert wird, zeigt aber gerade auch die Lex
Stampa Erklarung auf, wie wichtig die Beratungsrolle eines Notars und somit die Formalie der 6f-
fentlichen Beurkundung ist. Dies umso mehr, wenn diese Erklarung im Errichtungsakt integriert ist
und der ,Selbstgrinder” nicht mehr ein zuséatzliches Dokument ausfillen muss, dass ihn ggf. zur
Vornahme zusétzlicher Uberlegungen anregt. Eine nicht richtig ausgefiilite Lex Stampa Erklarung
fihrt bezlglich nicht deklarierten beabsichtigten Sachibernahmen nicht nur zur zivilrechtlichen
Nichtigkeit der entsprechenden Transaktion, sondern zieht auch mégliche strafrechtliche Konse-
guenzen nach sich, sofern der Tatbestand der Falschbeurkundung erflllt ist.

Auch die Erleichterung der formellen Vorgaben bei der Ubertragung von Stammanteilen zwischen
den Gesellschaftern ist richtig.

Problematisch ist hingegen - insbesondere im Hinblick auf Kleinst- und Kleinunternehmen bzw.
Start-ups - die Aufhebung der Mdglichkeit der Teilliberierung bei einer AG. Auch wenn in der Praxis
nur relativ wenige Aktiengesellschaften von der Moglichkeit der Teilliberierung Gebrauch machen,
bedeutet dies nicht, dass dieses Instrument nicht dennoch sinnvoll ist. Alleine der Hinweis, dass mit
einem Mindestkapital von CHF 20°000 eine GmbH gegrindet werden kann, rechtfertigt die Aufhe-
bung der Teilliberierung nicht, denn auch nach der GmbH Reform bestehen zwischen Aktiengesell-
schaft und GmbH noch wesentliche Unterschiede. Unterschiede, welche nur durch Abweichung
vom minimalen GmbH-Statuteninhalt teilweise wettgemacht werden konnen womit ein Griinder, der
dber ein Kapital von CHF 50°000 verfligt und eine strukturell der AG weitestgehend entsprechende
GmbH griinden will, fir diese Griindung auch weiterhin auf eine 6ffentliche Beurkundung angewie-
sen ist. Dies erscheint vor dem Hintergrund der gesamten Revision systemfremd.

3: Starkung der Gesetzmissigkeit, Rechtsgleichheit und Ubersichtlichkeit

Die in diesem Zusammenhang vorgeschlagenen Massnahmen sind zu begriissen. Einzig die Ein-
fUhrung der Beurkundungspflicht flr die Grindung einer Genossenschaft - welche aufgrund obiger
Ausfuhrung durchaus richtig und nachvollziehbar ist - passt vor dem Hintergrund, dass Beurkun-
dungserfordernisse mit der vorgesehenen Gesetzesrevision eher beseitigt werden sollen, nicht
ganz ins vorgesehene System, ist jedoch zu begriissen.

Bei der Bearbeitung des vorliegenden Vernehmlassungsentwurfes sind wir lhnen fir die Beriick-
sichtigung unserer oben dargestellten Anliegen aus unserer taglichen praktischen Erfahrung sehr
verbunden, schliesslich liegt ein effizientes Eintragungsverfahren basierend auf einer sicheren Ein-
tragungsgrundlage im Interesse aller Wirtschaftsbeteiligten und entlastet insbesondere auch die
Handelsregisterbehorden.
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Gerne stehen wir lhnen fir weitere Informationen jederzeit zur Verfligung.

Freundliche/Griisse

Wl

Alexander Vogel Michael Glnter
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Vorentwurf zur Anderungen des Obligationenrechts
(Handelsregisterrecht sowie Anpassungen im Aktien-, GmbH- und Genossen-

schaftsrecht)
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Notariatskammer Basel-Stadt gestattet sich, zum Vorentwurf wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Grundsitzliches

Basel-Stadt kennt das private, lateinische Notariat mit akademisch ausgebildeten Juris-
tinnen und Juristen mit Zusatzausbildung und -prifung im Notariat. Zu den Pflichten der
Notarinnen und Notare gehért insbesondere auch die Beratung und Belehrung. Ublicher-
weise wird die Beratung — beispielsweise bei einer Gesellschaftsgrindung oder Kapital-
erhdhung — nicht zusétzlich in Rechnung gestellt.

Der Notar Gibernimmt nicht nur bei der Grindung eine Beratungs- und Belehrungsfunkti-
on, sondern zum Beispiel auch bei Liquidationen. Vielfach haben sich die Kunden mit den
juristischen Aspekten gar nicht richtig beschaftigt.

Nicht selten klart die Notarin oder der Notar die Kunden Uber die Rechtsfolgen ihres Tuns
auf, Gber die Grenzen der Legalitat, Gber die Pflichten gegeniiber dem Staat, insbesonde-
re in Bezug auf die Steuern.



Zudem sorgen die Notarinnen und Notare dafir, dass Akten an die Registeramter gehen,
die verstandlich und zuverlassig und insbesondere fur Registereintrdge tauglich sind. Die
Abschaffung der Beurkundungspflicht fur die Abtretung von GmbH-Stammanteilen hat
dem Vernehmen nach bei den Handelsregisteramtern vor allem zu Mehrarbeit gefuhrt.

In zeitlicher Hinsicht kann es in Basel-Stadt kaum zusétzliche Beschleunigungen geben.
Wer eine Gesellschaft griinden will und das Kapital bei der Bank einbezahlt hat, kann bei
Bedarf mit einem Handelsregistereintrag innert weniger Tage nach Vorliegen der Einzah-
lungsbescheinigung rechnen.

Aus der Tatigkeit der Notarinnen und Notare in Basel-Stadt sind kaum Probleme bekannt.
Die Notariatstaxen sind gerade im Bereich der KMU im Allgemeinen gut ertraglich, insbe-
sondere da sich die Kunden meistens die zusétzliche Beratung ersparen.

Es mag daher sein, dass in Kantonen mit Amtsnotariat die Kunden zuerst Anwalte oder
Treuhénder konsultieren und dann noch die Kosten des Notariats dazu kommen. Das
spricht aber fir eine Ausbreitung des lateinischen Notariats, nicht fur eine Einschrankung
der &ffentlichen Beurkundung.

Begriindet wird die Revisionsvorlage mit der angeblichen Vereinfachung. Diese ist triige-
risch. Sie wird den Register- und Steueramtern, aber auch den Gerichten Mehrarbeit be-
scheren und bringt den Kunden in aller Regel keine nennenswerte Kostenersparnis.

Bemerkungen zu ausgewahlten Bestimmungen:

2. zu Art. 629 Abs. 3

Die Revision verkennt die Funktion und die Ziele der 6ffentlichen Beurkundung: die wahr-
heitsgetreue und unverfalschte Wiedergabe des Parteiwillens, den Schutz der Parteien
vor Ubereilung durch qualifizierte Beratung und Belehrung sowie den Schutz Dritter, na-
mentlich von Personen, welche Einblick in die éffentlichen Register nehmen und darauf
vertrauen.

Die Urkundsperson berat den Kunden, welche Rechtsform fur ihn am besten geeignet ist.
Nicht selten zeigt sich, dass der Kunde gar keine juristische Person braucht, sondern



dass ein Einzelunternehmen ausreichend ist.

Die Urkundsperson priift und beréat, wie die Statuten ausgestaltet sein sollen. Das gehort
zur Beratung und fahrt in aller Regel nicht zu Mehrkosten.

Die Urkundsperson erlautert dem Kunden, was Sacheinlagen und Sachubernahmen sind
und weshalb sie gesetzlich besonders geregelt sind. Die meisten Laien haben davon kei-
ne Vorstellung.

Ob ,ganz einfache Verhaltnisse" vorliegen, wie sie den Autoren der Revision vorschwe-
ben, kann also erst die fachkundige Beratung ergeben.

Die Kosten der 6ffentlichen Beurkundung sind ein Teil der Griindungskosten. Ohne Ur-
kundsperson werden die Kunden vermehrt Honorare an Treuhdnder oder ungeschuite
Finanz- und Vermégensverwalter zahlen. Die Gefahr ist gross, dass am falschen Ort ge-
spart wilrde.

Wahrscheinlich wirde sich dann im Nachhinein oft herausstellen, dass die ,ganz einfa-
chen* Statuten doch nicht reichen. Die Folge waren vermeidbare Mehrkosten durch
Nachbesserungen und Mehraufwand fiir die Gesellschaft.

Im Ergebnis gédbe es Aktiengesellschaften mit und ohne Beurkundung, obwohl es sich in
beiden Fallen um dieselbe Gesellschaftsform handelt. Viele Grinder wiirden den Statu-
teninhalt danach richten, welche Formfolgen entstehen. Das wére ein denkbar schlechter
Ratgeber.

Die Begriindung in den Erlauterungen ist dirftig. Die 6ffentliche Beurkundung sei in die-
sen Fallen ,nicht mehr gerechtfertigt‘. Die Begrindung vermag nicht zu tiberzeugen, be-
sonders angesichts einer 100-jahrigen Geschichte. ,Schnell und kostenginstig* ist auch
die Grundung bei der Notarin oder dem Notar.

Erstaunlich ist, dass dasselbe Bundesamt paraliel eine Anderung des ZGB in die Ver-
nehmlassung schickt, in deren erlauterndem Bericht die Bedeutung der éffentlichen Be-
urkundung hervorgehoben wird: ,Die éffentliche Beurkundung dient dem Schutz der Par-
teien bei wichtigen Rechtsgeschéften, der Beweissicherung und der Schaffung klarer



Verhéltnisse vor allem im Hinblick auf einen Registereintrag” (Seite 3/40). Weshalb soll
das in den angeblich ,ganz einfachen Verhaltnissen* nicht gelten?.

Die Handelsregisteramter wirden mit unklaren und widerspriuchlichen Akten Uber-
schwemmt. Die Griinder beachten meistens auch nicht, dass die Gesellschaft erst mit der
Eintragung entsteht.

Vielleicht gibt es Méglichkeiten, Vereinfachungen einzufuhren, ohne gleich das Kind mirt
dem Bade auszuschutten.

Die Abgrenzung nach ,ganz einfachen" und anderen Verhaltnissen vermag auch inhalt-
lich nicht zu Uberzeugen. Weshalb etwa soll der Schreiner, der das Kapital um 30'000
erhoht, auf den Notar verzichten, die Treuhandfirma mit eigenen Juristen aber nicht,
bloss weil ihre Aktien vinkuliert sind?

3. zu Art. 647 bis Art. 652 g

Zur Bedeutung der offentlichen Beurkundung: siehe oben.

Eine Kapitalerhéhung ohne éffentliche Beurkundung ist unverstandlich. Die Kapitalerho-
hung geht immer mit einer Beratung einher. Der Verzicht auf die éffentliche Beurkundung
bedeutet Sparen am falschen Ort. Man stelle sich vor, wie die Belege aussehen wirden,
die durch Laien erstellt wirden. Es gibt in den Erlauterungen keine nachvollziehbare Be-
grindung.

Man koénnte vielleicht Giber Vereinfachungen reden, zum Beispiel in den haufigen Fallen,
wo Aktionariat und Verwaltungsrat identisch sind.

4. zu Art. 736

Auch hier zeigt sich, dass zum Teil unrichtige Vorstellungen von der Funktion die Ur-
kundsperson bestehen. Die Urkundsperson erstellt nicht einfach ein Papier, das Geld
kostet, sondern berédt und belehrt die Kunden, sorgt oft fir den Schuldenruf und dass
jemand am Ball bleibt, bis die Gesellschaft geléscht ist.



Die ,Begriindung* gemaéss Erlauterungen ist unversténdlich und zeugt von fehlendem
Einblick in die Praxis: ,Es gibt keine sachlichen Griinde, weshalb der Auflésungsbe-
schluss einer Gesellschaft zwingend offentlich zu beurkunden ist. Auf das Ubertrieben
strenge Formerfordernis kann deshalb ohne Einbusse der Rechtssicherheit zugunsten
der Wirtschaftlichkeit verzichtet werden.*

Unverstandlich ist die Vorlage auch, weil es beim Auflésungsbeschluss um einen wichti-
gen, aber einmaligen Schritt geht, der keine Zweifel offen lassen darf.

5. zu Art. 736

Siehe Hinweise zur AG

6. zu Art. 830

Die Einfuhrung der o6ffentlichen Beurkundung auch bei der Genossenschaft entspricht
keinem echten Bedirfnis. Es kann bestens darauf verzichtet werden.

Die Begriindung in den Erlauterungen tberzeugt nicht. Sie berucksichtigt in keiner Weise,
weshalb im heutigen OR eine andere Regelung vorgesehen ist, oder was die Rechtslehre

sagt.

Aus der Sicht der Basler Notariatskammer ist die Revisionsvorlage ohne jeglichen Nut-
zen.

Wir hoffen, einen kleinen Beitrag geleistet zu haben, und stehen fur Fragen oder Bemer-
kungen selbstversténdlich gerne zur Verfiigung.

Mit \"\eundlichen Grissen

Dr. t‘,}h stoph Nertz, Prases
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Stellungnahme Obligationenkommission Schweiz zur Vernehmlassung betreffend
Anderung des Revisionsaufsichtsrechts

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 19. Dezember 2012 haben Sie die «Vernehmlassung zur Anderung des Obligationen-
rechts sdwie des Revisionsaufsichtsrechts» publiziert. Die Obligationenkommission Schweiz
(OKS) als Vereinigung von rund 130 Bondspezialisten der Emittenten-, Banken- und Inves-
torenseite verfolgt das Ziel, den schweizerischen Obligationenmarkt zu stérken
(www.oks.ch). Entsprechend haben wir die Revisionsvorlage mit grossem Interesse gelesen,
und daher erlaube ich mir, im Namen der OKS dazu Stellung zu nehmen.

Wdrde die Vorlage wie vorgesehen in Kraft gesetzt, ware dies mit einschneidenden negati-
ven Veranderungen insbesondere flir das Auslandsegment des Schweizer Obligationenmark-
tes verbunden. Die OKS teilt daher weitgehend die von den Banken, SIX Swiss Exchange

und SIX Exchange Regulation gedusserten Bedenken. Sie unterstitzt damit auch deren Stel-



lungnahme als Basis zur Erarbeitung einer ausgewogenen Lésung. Diese soll zum einen den
berechtigten Interessen des Anlegerschutzes Rechnung tragen und zum anderen den Fort-
bestand des Auslandsegments nicht gefédhrden. Nachfolgend méchte ich noch auf einige

Punkte aufmerksam machen, die mir und der OKS besonders wichtig erscheinen,

Die OKS verfugt tber einen reichen Erfahrungsschatz bezlglich Obligationen, nicht zuletzt
aus Anlegersicht. Auch uns ist aber aus der Praxis kein Fall bekannt, in denen Interessen der
Obligationare auslandischer Emittenten allein deswegen besser geschitzt gewesen wéren,
wenn es hierzulande eine Vorschrift bezlglich Zulassung als staatlich beaufsichtigtes Revisi-
onsunternehmen gegeben héatte. Die Probleme, die Obligationaren bei einem Kreditereignis
solcher Emittenten mitunter leider erwachsen, haben andere Ursachen als die Revisionsauf-
sicht.

Die Tatsache, dass Anleihen auslandischer Emittenten in der Schweiz (anders als in anderen
Jurisdiktionen) an einem regulierten, (iberwachten und transparenten Markt gehandelt wer-
den kdénnen, starkt den Anlegerschutz massgeblich. Die OKS unterstitzt jedoch den Vor-
schlag, dass bei fehlender Anerkennung der auslandischen Revisionsaufsichtsbehdrde ein
entsprechender Hinweis im Kotierungsprospekt angebracht werden muss. Dies ist ein sinn-
voller und praktikabler Beitrag zur Erhéhung der Transparenz zugunsten der Anleger.

Der Vollzug der vorgesehenen Gesetzesanderung wiirde nicht «nur» dem Auslandsegment
schaden. Der Wegfall von Volumen, Liquiditdat und Knowhow wiirde wohl auch das In-
landsegment erheblich schwachen. In einer Zeit, in der die Banken nicht zuletzt aus regula-
torischen Grinden die Kreditvergabe fiir Unternehmen tendenziell zurtickfahren und sich die
Unternehmen entsprechend vermehrt Gber den Anleihenmarkt finanzieren, erscheint uns

dies als besonders nachteilig, vor allem auch aus gesamtvolkswirtschaftlicher Warte.

Ein qudider funktionierender Anleihenmarkt flr in- und auslandische Emittenten bildet einen
integralen Bestandteil eines international wettbewerbs- und leistungsfahigen Finanzplatzes.
Wichtige andere Elemente des Finanzplatzes Schweiz stehen bereits seit geraumer Zeit aus
bekannten Griinden unter einem hohen Anpassungsdruck. Wir halten es fiir alles andere als
zielfihrend, in einer solchen Stressphase ohne Not das Risiko einzugehen, einen funktionie-

renden Markt massiv zu beeintrachtigen.

Ich bitte Sie, die obengenannten Argumente wohlwollend in Ihren Entscheidungsprozess

einzubeziehen.



Mit freundlichen Griissen

Obligationenkommission Schweiz
Wolfgang Marty
Prasident
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Avamprogetto di modifica del Codice delle obbligazioni (diritto in materia di registro di
commercio ¢ adeguamenti del diritto della societa anonima, della societa a garanzia limitata

e della societa cooperativa) e del diritto sulla sorveglianza dei revisori
On. Consigliera federale Simonetta Sommaruga, Gentili Signore, Egregi Signori,

il Consiglio dell’Ordine dei Notai del Cantone Ticino ha preso atto dell’ Avamprogetto di modifica
del Codice delle obbligazioni (diritto in materia di registro di commercio e adeguamenti del
diritto della societa anonima, della societa a garanzia limitata e della societa cooperativa) e del
diritto sulla sorveglianza dei revisori e, nel rispetto del termine di consultazione, formula le
séguenti osservazioni in particolare in merito all’utilizzazione in modo sistematico del numero
d’assicurato AVS per identificare le persone fisiche e alla soppressione dell’obbligo dell’inter-

vento del notaio per determinate operazioni concernenti societa.

1. Utilizzazione sistematica del numero d’assicurato AVS

A nostro parere, I’applicazione del nuovo art. 928c del Codice delle obbligazioni potrebbe essere
problematica. Infatti, il numero d’assicurato giusta ’art. 50c LAVS potrebbe non risultare gia

assegnato a persone domiciliate o dimoranti abitualmente all’estero. Inoltre, per le persone



domiciliate o dimoranti abitualmente all’estero c¢i si chiede se effettivamente vi sarebbe un
aggiornamento automatico dei cambiamenti - ad esempio - del nome (come indicato al punto

1.2.2.2. del rapporto esplicativo dell’ Avamprogetto).

Siamo quindi dell’opinione che I’introduzione del nuovo articolo di legge si giustifichi solo se:

a) ’assegnazione del numero d’assicurato pud aver luogo in tempi rapidi (alcuni giorni, ma non
pit di 3-4), sulla scorta di pochi e facilmente reperibili documenti giustificativi e con spese
contenute (magari sulla base di formulari standard predisposti dagli uffici competenti, disponi-

bili per la compilazione anche in forma elettronica) e

b) anche per le persone domiciliate o dimoranti abitualmente all’estero sara possibile aggiornare

automaticamente nel Registro fondiario i cambiamenti dei dati personali.

Inoltre, ci sembra indispensabile che venga preventivamente chiarito se 1’eventuale introduzione
del nuovo art. 928c del Codice delle obbligazioni rendera necessaria una modifica dell’art. 51 cpv.
1 lit. a dell’Ordinanza federale sul registro fondiario (RS 211.432.1) e/o degli art. 24a e 24b cifra
1 dell’Ordinanza federale sul registro di commercio (RS 221.411) e, in caso affermativo, in quali
termiﬁi (in particolare se i documenti giustificativi (ad esempio ’atto pubblico) per le iscrizioni
nel Registro fondiario o nel Registro di commercio dovranno contenere il Numero d’assicurato e
come si dovra procedere nel caso in cui il Numero d’assicurato non fosse (ancora) disponibile o

assegnato).

2. Soppressione dell’obbligo dell’intervento del notaio

Per quanto concerne invece I’abolizione dell’atto pubblico per numerose operazioni concernenti le
societa, non possiamo che manifestare il nostro stupore. Infatti, da poco piu di un anno ¢ entrata in
vigore un’importante revisione del Codice civile, in occasione della quale il Parlamento svizzero
ha ritenuto di dover estendere tale requisito di forma (per la costituzione di tutti i diritti di pegno
immobiliare, rispettivamente di tutte le servitl), riconoscendo quindi I’importanza dell’atto
pubblico allorquando, come avviene anche nel caso delle societa, ¢ fondamentale garantire la

certezza del diritto.

Il motivo indicato nel rapporto esplicativo dell’ Avamprogetto per giustificare questa improvvida

proposta sarebbe quello di agevolare le PMI (in particolare in termini di rapidita).



A questo proposito, occorre subito premettere che, contrariamente a quanto sembra presupporre il
rapporto esplicativo, I’intervento di un pubblico ufficiale non rallenta (se non in modo marginale e
irrilevante) le operazioni relative alle societd (in particolare allorché le operazioni di cui &
richiesto sono semplici), poiché anche nel giro di 1-2 giorni lavorativi (se tutte le informazioni e i
documenti che debbono comunque predisporre le parti sono disponibili) ’atto pubblico puo essere

predisposto, firmato ¢ inoltrato a Registro di commercio.

Ma la proposta in oggetto di modifica del Codice delle obbligaiioni dimentica soprattutto - in
modo ingiustificabile - tutti i benefici che, da sempre, sono legati alla forma dell’atto pubblico
anche in ambito societario, benefici che si riassumono nel concetto di sicurezza del diritto e che

comprendono, tra gli altri:

a) la tutela delle parti, affinché non prendano decisioni avventate (“La forme authentique a en
outre pour but de protéger les parties contre des décisions irréfléchies”, Michel Mooser, Le
droit notarial en Suisse, 2005, N. 430);

b) la buona tenuta del Registro di commercio (“Ce dernier [le notaire, ndr] agit dans l'un de ses
roles les pius importants, soit comme auxiliaire permettant la bonne tenue des registres
publics. Il procéde a la constitution et s assure que la procédure suivie soit conforme a la loi.
Il procéde aux contréles nécessaires pour faire en sorte notamment que le registre du
commerce ne refuse pas linscription (...)”, CR CO II - Carlo Lombardini / Caroline
Clemetson, art. 629 CO N. 20); i

¢) 'informazione delle parti sulla portata e le conseguenze dell’atto;

d) la “polizia del diritto” (“L’intervention du notaire est de nature a éviter par exemple que des
actes (importants dans la vie juridique) soient passés par des personnes incapables (..); elle
permet également de s’assurer que les consentements et autorisations nécessaires a la validité
de ’acte soient donnés, le notaire étant tenue de collaborer a ce que les actes qu'il regoit
déploient leurs pleins effets”, Michel Mooser, Le droit notarial en Suisse, 2005, N. 433; "Les
souscripteurs ont l’obligation de dévoiler au notaire les circonstances pertinentes pour lui
permetire de s'assurer que foutes les exigences légales en matiére de constitution sont
respectées”, CR CO II - Carlo Lombardini / Caroline Clemetson, art. 629 CO N. 21).

E che I’intervento del notaio si giustifichi alla luce dei predetti importantissimi benefici, anche per
operazioni apparentemente semplici, vale a maggior ragione in regioni di frontiera, laddove molte
operazioni connesse al Registro di commercio sono richieste da cittadini stranieri che non sono

assolutamente cogniti delle leggi e delle procedure svizzere.



3. Altre modifiche

A nostro giudizio, non si giustifica neppure I’introduzione dell’obbligo di inoltrare la notificazio-

ne ¢ i documenti giustificativi solo in formato elettronico (art. 930 cpv. 4 nCO).

L’impossibilita di procedere a iscrizioni nel Registro di commercio in forma scritta non tiene
infatti assolutamente conto della realta e dei bisogni di molte persone, che pur avendo una ditta
individuale, una societda di persone o una persona giuridica (tra cui, ad esempio, anche
un’associazione) non dispongono dei mezzi tecnico-informatici per far fronte a tale requisito. Esse
si troverebbero quindi di fatto nell’impossibilita di procedere a iscrizioni.

Inoltre, la difficolta o addirittura ’impossibilitd di procedere a iscrizioni esclusivamente in
formato elettronico potrebbe essere causata dalla mancanza di firma elettronica (di cui una
persona potrebbe, anche per ragioni di sicurezza, non volersi dotare) o dall’impossibilita, per un
notaio (‘pubblico ufficiale rogatore’), di allestire copie e certificazioni elettroniche ai sensi
dell’Ordinanza sugli atti pubblici in forma elettronica (OaPuE) per mancanza di base legale

cantonale.

Per questi motivi, il Consiglio dell’Ordine dei Notai del Cantone Ticino invita il lodevole Ufficio
federale di giustizia a rinunciare (i) all’introduzione del principio dell’utilizzazione in modo
sistematico del numero d’assicurato AVS per identificare le persone fisiche, (ii) all’introduzione
dell’obbligo di inoltrare la notificazione e i documenti giustificativi solo in formato elettronico
ma, soprattutto, (iii) alla prospettata abolizione del requisito dell’atto pubblico per determinate

operazioni concernenti societa.

Ringraziando anticipatamente e a disposizione per eventuali precisazioni, cogliamo 1’occasione

per presentare distinti saluti.

Ordine dei Notai del Cantone Ticino

Il Pr

Notaio Avv. ANi6 Ma a



Anche in forma elettronica all’e-mail ehra@bj.admin.ch

C.p.c. a: - Divisione della giustizia del Cantone Ticino, Piazza Governo, 6501 Bellinzona
- Federazione Svizzera dei Notai, Tavelweg 2, CH-3074 Muri
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Schweizerischer Anwaltsverband
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RR/tm 312 Bern, 5. April 2013

Vernehmlassung zum erlduternden Bericht mit Vorentwurf zur Aenderung des
Obligationenrechts (Handelsregisterrecht und Anpassungen im Aktien-, GmbH-
und Genossenschaftsrecht) sowie des Revisionsaufsichtsrechts - Modernisie-
rung des Handelsregisters und damit verbundene KMU-Erleichterungen

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Anwaltsverband dankt dem Eidgendssischen Justiz- und Polizei-
departement fur die Einladung, sich zum erlauternden Bericht mit Vorentwurf zur Aen-
derung des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht und Anpassungen im Aktien-,
GmbH- und Genossenschaftsrecht) sowie des Revisionsaufsichtsrechts - Modemisie-
rung des Handelsregisters und damit verbundene KMU-Erleichterungen vernehmen zu
lassen, und macht von dieser Moglichkeit nachstehend gerne Gebrauch.

.  ALLGEMEINE WURDIGUNG

1. Der Schweizerische Anwaltsverband steht dem Anliegen, das Handelsregister zu
modernisieren und fur KMU Erleichterungen zu schaffen, positiv gegenliber. Das-
selbe gilt fur die EinfOhrung des elektronischen Rechtsverkehrs mit den Handels-
registerdmtern.

SAV FSA
Marktgasse 4, Postfach 8321, 3001 Bern, Telefon +41 31 313 06 06, Fax +41 31 313 06 16
info@sav-fsa.ch, www.sav-fsa.ch



Wesentlich fir den Schweizerischen Anwaltsverband ist es, dass es in der gesam-
ten Schweiz fur das elektronische Handelsregister nur einen einzigen technischen
Standard gibt.

Wichtig ist, dass samtliche Handelsregisterunterlagen fiir den Rechtsverkehr mit
auslandischen Behbrden, welche schweizerische elektronische Dokumente nicht
anerkennen oder nicht bearbeiten kénnen, auch auf Papier ausgefertigt werden.

STELLUNGNAHME ZU DEN EINZELNEN BESTIMMUNGEN DES
VORENTWURFS

Art. 927 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 928 VE-OR

Angesichts der Bedeutung des Handelsregisters fur die Rechtssicherheit und den
Rechtsverkehr ist allergrésste Sorgfalt im Umgang mit den entsprechenden Daten
zwingend. Deshalb lehnt der Schweizerische Anwaltsverband eine Einschrankung
der Haftung des Bundes auf Absicht und grobe Fahrlassigkeit ab. Vielmehr ist eine
Kausalhaftung des Bundes fur die von ihm verwalteten Daten vorzusehen.

Art. 928a VE-OR

Der Datenaustausch zwischen Gerichten und Verwaltungsbehérden des Bundes
und der Kantone mit Handelsregisterbehdrden ist nach Auffassung des Schweize-
rischen Anwaltsverbandes aus Griinden des Datenschutzes zwingend in einem
Gesetz im formellen Sinn und nicht auf Verordnungsstufe zu regeln.

Art. 928b VE-OR
Keine Bemerkungen

Art. 928c VE-OR

Der Schweizerische Anwaltsverband erachtet es als zweckmaéssig, dass die Versi-
chertennummer der AHV auch im Handelsregister systematisch far die Handelre-
gisterfihrung und zur Personenidentifikation verwendet wird. Nicht nachvollziehbar
ist far den Anwaltsverband, warum die im Personenregister erfassten natirlichen
Personen zusétzlich mit einer Personennummer versehen werden sollen. Weil die
AHV-Nummer keine Ruckschllsse auf vertrauliche Personendaten mehr erlaubt,
ist nicht einzusehen, warum sie nicht allgemein verwendet und veréffentlicht wer-
den darf.



10.

1.

12.

Art. 929 VE-OR

Aus Art. 929 VE-OR geht nicht hervor, was unter Handelsregistereintrdgen zu ver-
stehen ist, die einem 6ffentlichen Interesse widersprechen. Der Begriff des ,6ffent-
lichen Interesses” im Sinne dieser Bestimmung ist deshalb zu erldutern.

Art. 931 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 932 VE-OR

Der Schweizerische Anwaltsverband ist der Auffassung, dass freiwillige Eintragun-
gen ins Handelsregister nur dann zulédssig sein sollen, wenn ein schiitzenswertes
Interesse glaubhaft gemacht wird. Sonst besteht die Gefahr, dass die Handelsre-
gistereintragung aus sachfremden Grunden erfolgt, beispielsweise um nicht mehr
der Betreibung auf Pfidndung, sondern der Betreibung auf Konkurs zu unterstehen
oder um eine nicht bestehende selbststéndige Geschéftstétigkeit vorzutduschen.

Art. 932 VE-OR

Auch bei Instituten des 6ffentlichen Rechts soll die freiwillige Eintragung ins Han-
delsregister wie bei Privaten nur dann méglich sein, wenn ein schiitzenswertes In-
teresse an der Eintragung glaubhaft gemacht wird.

Art, 933 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 934 VE-OR

Art. 934 VE-OR steht im Widerspruch zu Art. 932 Abs. 3 VE-OR und zu Art. 932a
Abs. 2 VE-OR. Wenn eine freiwillige Eintragung ins Handelsregister vorausset-
zungslos zuldssig ist, steht eine Léschung einer Rechtseinheit, die keine Ge-
schéftstatigkeit mehr aufweist, von Amtes wegen dazu in einem unaufiésbaren
Widerspruch. Dieser Widerspruch ist nach Auffassung des Schweizerischen An-
waltsverbandes so zu beseitigen, dass eine freiwillige Eintragung in Handelsregis-
ter nur zuldssig ist, wenn ein schitzenswertes Interesse daran glaubhaft gemacht
wird.

Art. 935 VE-OR

Es ist darauf zu achten, dass Art. 932 Abs. 3 VE-OR, Art. 932a Abs. 2 VE-OR, Art.
934 VE-OR und Art. 935 VE-OR zueinander kongruent sind und keine Widerspri-
che aufweisen. Die Voraussetzungen flr die freiwillige Eintragung, ein Interesse
an der Aufrechterhaltung des Handelsregistereintrags und die Wiedereintragung
ins Handelsregister missen aufeinander abgestimmt sein.



13.

15.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Art. 936 VE-OR

Nachdem die Versichertennummer der AHV als allgemeine Personenidentifikati-
onsnummer eingesetzt werden soll und sie keine Ruckschliisse auf andere Perso-
nendaten erlaubt, ist fur den Schweizerischen Anwaltsverband nicht nachvollzieh-
bar, warum die Versichertennummer der AHV nicht 6ffentlich sein soll.

Art. 936a VE-OR

Angesichts der Fille von Handelsregisterdaten, welche publiziert werden, ist es fur
die Rechtsunterworfenen wesentlich, dass sie die Moglichkeit haben, innert kurzer
Zeit von den fiir sie wesentlichen Daten Kenntnis zu nehmen. Deshalb ist die Da-
tenplattform mit den Eintrdgen im Handelsregister mit entsprechenden Filtern (Ort,
Datum usw.) und Suchfunktionen zu versehen.

Ebenso ist ein kostenloser Newsletter mit geeigneten Filtern (Ort, Region, Kanton)
fur die Neueintragungen anzubieten.

Art, 937 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 937a VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 937b VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 938 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 939 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 940 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 941 und 941a VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 40 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 458 VE-OR
Keine Bemerkungen.



24,

25,

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Art. 459 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 460 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 461 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 462 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 464 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 465 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 591 Abs. 1 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 626 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 627 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 629 VE-OR

Der Schweizerische Anwaltsverband erachtet die Unterscheidung zwischen beur-
kundungspflichtigen und nicht beurkundungspflichtigen AG-Griindungen als nicht
sachgerecht, durften doch juristische Laien kaum in der Lage sein, die Unterschei-
dung korrekt vorzunehmen. Deshalb ist am Beurkundungserfordernis fur alle Arten
von AG-Grindungen festzuhalten.

Art. 632 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 634a VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 641 VE-OR
Keine Bemerkungen.



37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

45.

Art. 643 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 647 VE-OR

Der Schweizerische Anwaltsverband erachtet die Unterscheidung zwischen beur-
kundungspflichtigen und nicht beurkundungspflichtigen Statutendnderungen bei
Aktiengesellschaften als nicht sachgerecht, darften doch juristische Laien kaum in
der Lage sein, die Unterscheidung korrekt vorzunehmen. Deshalb ist am Beurkun-
dungserfordernis far alle Arten von Statutenénderungen bei Aktiengesellschaften
festzuhalten. '

Art. 650 und Art. 652 VE-OR

Der Schweizerische Anwaltsverband erachtet die Unterscheidung zwischen beur-
kundungspflichtigen und nicht beurkundungspflichtigen Kapitalerhdhungen bei Ak-
tiengesellschaften als nicht sachgerecht, dlrften doch juristische Laien kaum in
der Lage sein, die Unterscheidung korrekt vorzunehmen. Deshalb ist am Beurkun-
dungserfordernis fir alle Arten von Kapitalerhbhungen bei Aktiengesellschaften
festzuhalten.

Art. 993 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 704 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 731b VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 736 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 776 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 777 VE-OR

Der Schweizerische Anwaltsverband erachtet die Unterscheidung zwischen beur-
kundungspflichtigen und nicht beurkundungspflichtigen GmbH-Griindungen als
nicht sachgerecht, diirften doch juristische Laien kaum in der Lage sein, die Unter-
scheidung korrekt vorzunehmen. Deshalb ist am Beurkundungserfordernis fur alle
Arten von GmbH-Griindungen festzuhalten.



46.

47.

48.

49.

50.

51.

62,

63.

54.

5.

56.

Art. 778a VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 779 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 780 VE-OR

Der Schweizerische Anwaltsverband erachtet die Unterscheidung zwischen beur-
kundungspflichtigen und nicht beurkundungspflichtigen Statutenénderungen bei
Gesellschaften mit beschrénkter Haftung als nicht sachgerecht, dirften doch juris-
tische Laien kaum in der Lage sein, die Unterscheidung korrekt vorzunehmen.
Deshalb ist am Beurkundungserfordemis fur alle Arten von Statutendnderungen
bei Gesellschaften mit beschrankter Haftung festzuhalten.

Art. 785 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 821 Abs. 2 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 828 Abs. 2 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 830 VE-OR

Der Schweizerische Anwaltsverband erachtet die Unterscheidung zwischen beur-
kundungspflichtigen und nicht beurkundungspflichtigen Genossenschaftgriindun-
gen als nicht sachgerecht, dirften doch juristische Laien kaum in der Lage sein,
die Unterscheidung korrekt vorzunehmen. Deshalb ist die 6ffentliche Beurkundung
far alle Arten von Genossenschaftsgriindungen vorzusehen.

Art. 832 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 833 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 834 VE-OR
Keine Bemerkungen.

Art. 836 VE-OR
Keine Bemerkungen.



67.

59,

60.

Art. 888 VE-OR

Der Schweizerische Anwaltsverband erachtet die Unterscheidung zwischen beur-
kundungspflichtigen und nicht beurkundungspflichtigen Statutendnderungen bei
Genossenschaften als nicht sachgerecht, durften doch juristische Laien kaum in
der Lage sein, die Unterscheidung korrekt vorzunehmen. Deshalb ist am die 6f-
fentliche Beurkundung fur alle Arten von Statutenidnderungen bei Genossenschaf-
ten vorzusehen.

Art. 942 - 956 VE-OR

Der Schweizerische Anwaltsverband fragt sich, ob es das Schweizerische Han-
delsamtsblatt in der heutigen Form nach der Einfuhrung des elektronischen Han-
delsregisters noch braucht. Es ist deshalb zu prifen, ob das Schweizerische Han-
delsamtsblatt und das elektronische Handelsregister zu einer einzigen Publikati-
onsform vereinigt werden kénnen.

Uebergangsbestimmungen

Wie bereits dargelegt, sollen nach Auffassung des Schweizerischen Anwaltsver-
bandes schriftiche Handelsregisteranmeldungen und Belege auf Papier weiterhin
mdglich sein.

Aenderungen bisherigen Rechts
Keine Bemerkungen.

Schon jetzt danken wir Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Vernehmlassung bei der
Ausarbeitung der definitiven Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen
Far den Schweizerischen Anwaltsverband

Beat
Préasident

] René Rall
Generalsekretér
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Vernehmlassung zur Anderung des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht sowie Anpas-
sungen im Aktien-, GmbH- und Genossenschaftsrecht) sowie des Revisionsaufsichtsrechts

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Dezember 2012 haben Sie uns eingeladen, zur obenerwahnten Vernehmlas-
sung Stellung zu nehmen. Fir die Méglichkeit der Stellungnahme und die Gelegenheit, uns dazu ein-
zubringen, danken wir Ihnen.

Da diese Frage gemass Arbeitsteilung mit economiesuisse — Verband der Schweizer Unternehmen —
in dessen Zustandigkeitsbereich fallt, verzichten wir auf eine eigene Eingabe.

Wir schliessen uns indessen vollumfénglich der Stellungnahme des Verbandes der Schweizer Unter-
nehmen an.

Mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

ATNANIR

Thomas Daum
Direktor

Hegibachstrasse 47 | Postfach | 8032 Zurich
T +41(0)44 4211717 | F +41(0)44 4211718
www.arbeitgeber.ch | verband®@arbeitgeber.ch
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Anderung des Obligationenrechts (Modernisierung des Handelsregisters)

Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben vom 19. Dezember 2012 laden Sie uns ein, zur oben genannten Vorlage Stel-
lung zu nehmen. Fur die uns gegebene Moglichkeit danken wir Ihnen bestens und sind gerne be-
reit, uns in dieser Angelegenheit vernehmen zu lassen.

Grundsatzliche Erwagungen

Der Schweizerische Bauernverband (SBV) vertritt die Anliegen der Bauernfamilien. Bei der bishe-
rigen Praxis der kantonalen Handelsregister, mussten sich Landwirte selten als Einzelunterneh-
men in das Handelsregister eintragen. Dies auch dann, wenn diese neben der eigentlichen land-
wirtschaftlichen Urproduktion, weitere landwirtschaftsnahe Dienstleistungen angeboten haben.
Durch die gewollte Vereinheitlichung im Vollzug beflrchten wir, dass diese Praxis aufgegeben
wird. Wir fordern deshalb, dass gleichzeitig mit der Anderung des Obligationenrechts (OR), das
Umsatzlimit fur Einzelunternehmen von CHF 100'000.-/J. in Art. 36 der Handelsregisterverordnung
(HRegV) auf CHF 500'000.- angehoben wird. Damit wirde diese Umsatzgrenze auch an das seit
2013 geltende Limit fur die kaufmannische Buchfuhrung (Art. 957 Abs. 1 OR) angepasst und ver-
einheitlicht.

Im erlauternden Bericht wird der Wettbewerb unter den Kantonen als negativ dargestellt, dabei ist
es dieser Wettbewerb unter den Verwaltungen, welcher dazu beigetragen hat, dass sich die Ver-
fahren deutlich vereinfacht und beschleunigt haben. Wahrend einzelne Kantone kaum elektroni-
sche Formulare und Vorlagen fur Statuten, Reglemente und Protokolle dem Nutzer zur Verfligung
stellen, bieten andere Kantone umfassende Dienstleistungen an. Der Wettbewerb tragt entschei-
dend dazu bei, dass die Situation heute fir den Birger transparenter und einfacher geworden ist.
Die Zentralisierung unter dem Motto der Vereinheitlichung fiihrt zu einer ungewollten und unnoti-
gen Monopolstellung des eidg. Handelsregisteramtes (EHRA).

Wir sind gegen die Schaffung eines verwaltungsinternen Personenregisters fur natirliche Perso-
nen, die im Handelsregister eingetragen sind. Wir beflirchten, dass ein solches Register die Pri-
vatsphare des Birgers verletzt. Durch die verwaltungsinterne Benitzung fehlt eine externe Kon-
trolle Uber die Benltzung der Daten und Missbrauche kénnen nicht ausgeschlossen werden. Die
Identifikation der Personen durch die AHV Versichertennummer ist ein weiterer Schritt, den Birger
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in jedem Fall, jederzeit und bei jeder Gelegenheit eindeutig zu identifizieren. Durch die Verknip-
fung der Daten aus verschiedenen Registern (Steuerdaten, Sozialversicherung, Handelsregister,
Grundbuch etc.) hat die Verwaltung eine zu grosse und unnétige Einsicht in das Privatleben des
Einzelnen.

Wir befurworten aber ausdricklich, dass wie bisher, alle Personen Eintragungen in das Handels-
register veranlassen konnen, dass bei einfachen Verhaltnissen juristischer Personen kiinftig Ande-
rungen ohne 6ffentliche Beurkundungen vorgenommen werden kénnen und dass der Austausch
der Dokumente auf elektronischem Weg ermoglicht werden soll.

Stellungnahme zu den einzelnen Bestimmungen

Zur Vernehmlassungvorlage haben wir folgende Bemerkungen:

Art. 928 OR, Organisation

Bereits heute verflgt der Bund mit dem "Zefix" tiber eine einheitliche Datensammlung und damit
uber eine benutzerfreundliche Ubersicht. Die Schaffung eines zentralen, eidgendssischen Regis-
ters bringt unserer Meinung nach keine weiteren Vorteile. Hingegen erkennen wir die folgenden
Nachteile eines zentralen Registers:

* Es bendtigt eine teure, umfassende und neue Softwareldsung des Bundes.

« Die Datensicherheit wird bei der Zentralisierung wichtiger aber schwieriger zu gewahrleis-
ten.

« Der Bund greift in die bisherige Kompetenz der Kantone ein und verhindert damit einfache,
schlanke Ldsungen in den Kantonen.

« Private Unternehmen, welche heute die Uberwachung von Handelsregisterdaten und die
Auskiinfte aus verschiedenen Registern angeboten haben, werden durch den Bund unnétig
konkurriert.

Aus den erwéhnten Griinden verlangen wir eine dezentrale, kantonale Organisation. Fir die Ver-
einfachung und die Transparenz kann der Bund den Kantonen einheitliche Vorgaben an den Inhalt
und die Beschaffenheit der Daten erlassen, so dass der Datenaustausch zwischen Bund und Kan-
tonen vereinfacht wird. Die Schaffung eines neuen, zentralen Registers auf Bundesebene ist dazu
nicht notig.

Art. 928b OR, Personenregister

Die Idee zur Vermeidung redundanter Erfassung von Personendaten ist im Grundsatz gut. Hinge-
gen finden wir es falsch, dass dies wiederum durch die Schaffung eines eidg. zentralen Personen-
registers erfolgen soll. Wir vertreten die Auffassung, dass es fur eine eindeutige ldentifizierung
ausreichen wirde, wenn die Datensatze einheitlich Uber die neue AHV Nummer abgeglichen wiir-
den. Zum Schutz der Privatsphére sind die Personendaten weiterhin je Register separat zu fuhren.
Es genugt nicht, wenn die Daten nur verwaltungsintern offen gelegt werden. Den registrierten Per-
sonen muss immer offengelegt werden, welche Daten gesammelt werden und welche Auswertun-
gen damit gemacht werden. Die dazu nétige Aufsicht und Kontrollen sind gesetzlich vorzusehen.



Art. 930 OR, Anmeldung

Es ist vorgesehen, dass Anmeldungen und Belege in elektronischer Form einzureichen seien. Wir
fordern, dass auch weiterhin Anmeldung, aber insbesondere die Belege, in Papierform eingereicht
werden kénnen. Weil auch 6ffentliche Urkunden eingereicht werden miissen und die dazu nétige
Technik noch nicht ausgereift ist, erachten wir es als verfriiht, ausschliesslich auf elektronische
Dokumente zu wechseln. Daran andert auch eine Ubergangsfrist von funf Jahren nichts.

Art. 932 OR, Eintragungspflicht

Fur eintragungspflichtige Einzelunternehmen ist die Umsatzlimite von zurzeit CHF 100'000.- auf
CHF 500'000.- zu erhéhen. Es macht keinen Sinn, wenn Kleinstunternehmen im Handelsregister
eingetragen werden mussen. Die Umsatzlimite besteht seit 1937 und musste alleine schon auf
Grund der Teuerung auf das Niveau von CHF 500'000.- angehoben werden.

Bisher war jeder, der im Handelsregister eingetragen war dazu verpflichtet, eine nach kaufméanni-
schen Grundsétzen gefiihrte Buchhaltung zu fiihren. In Art. 957 Abs. 1 OR wurde diese Limite auf
CHF 500'000.- angehoben. Es ist im Weiteren ein gesetzgeberisches Versehen, wenn der Verzicht
auf die Jahresabgrenzung in Art. 958b Abs. 2 OR auf eine Limite von CHF 100'000.- belassen
wurde. Dieses Versehen musste ebenfalls und gleichzeitig korrigiert werden.

Art. 935 OR, Wiedereintragung

Wir erachten es als richtig, wenn fir eine allfallige Wiedereintragung einer einmal geléschten Or-
ganisation die dazu nétige gesetzliche Grundlage geschaffen wird.

Art. 936 OR, Offentlichkeit

Neben den Daten, die der Offentlichkeit gezeigt werden, muss sichergestellt sein, dass registrierte
Personen und Rechtseinheiten jederzeit die volle Einsicht in sdmtliche Daten und Auswertungen
zu ihrer Person haben. Dariber hinaus darf die Verwaltung keine Daten zu den registrierten Per-
sonen sammeln oder aus den gesammelten Daten weitergehende Auswertungen machen.

Nach Ablauf der 10-Jahresfrist ist daflir zu sorgen, dass die Daten einwandfrei geléscht werden.
Es ist nicht erkennbar, weshalb Verwaltung, Glaubiger und Wissenschaftler auf altere Daten zu-
riickgreifen konnen, wahrend der Offentlichkeit dieser Zugang verwehrt sein soll. Wir fordern des-
halb eine Anpassung von Absatz finf, so dass daraus die Léschung der entsprechenden Daten
einwandfrei hervorgeht. Alternativ dazu musste sichergestellt werden, dass nur der Wissenschaft
und den registrierten Rechtseinheiten ein Zugriff auf dltere Daten zugestanden wird.

Art. 937b und Art. 941 OR, Méangel in der Organisati on

Wir unterstitzten das Anliegen, dass auch bei im Handelsregister eingetragenen Vereinen die
Mangel in der Organisation von Amtes wegen Korrekturen vorgenommen werden kénnen. Wir hat-
ten es hingegen begrisst, wenn fur Kleinstunternehmen und kleine Vereine neben dem Verfahren
Uber das Gericht ein einfaches, administratives Verfahren geschaffen worden wére.



Art. 938 OR, Ordnungsbussen

Es ist richtig, dass auf einen Minimalbetrag von CHF 1'000.- bei Verletzung der Eintragungspflicht
verzichtet wird, denn diese hétte kleine Vereine und Einzelunternehmen starker getroffen, als
grosse Unternehmen.

Art. 939 OR, Geblhren

Aus dem Gesetzestext geht nicht hervor, dass die Einsicht in das Handelsregister tiber das Inter-
net kostenlos sein soll. Bisher war die Recherche tiber www.zefix.ch kostenlos. Wir fordern, dass
dies auch kinftig so bleibt.

Siebzehnter Titel: Die Prokura (Art. 458 ff. OR)

Wir begriissen die vorgeschlagenen Anderungen zur Prokura. Es ist richtig, dass kiinftig nicht
mehr zwischen kaufmannischer und nichtkaufméannischer Prokura unterschieden werden muss
und dass die Prokura auf Zweigniederlassungen beschrénkt werden kann.

Der Streichung der bisherigen Handelsvollmacht (Art. 462 OR) stimmen wir zu.

Juristische Personen (Art 626 ff. OR)

Neu soll bei einer Barliberierung die Griindung ohne 6ffentliche Urkunde méglich sein. Diese neu
geschaffene Mdglichkeit ist ausdriicklich zu begriissen, da damit viel Aufwand und Kosten einge-
spart werden kdnnen. Bei der Genossenschaft wird damit die Anforderung an die 6ffentliche Beur-
kundung neu eingeftihrt.

Wenn schon die Grindung ohne offentliche Urkunde erméglicht wird, so soll diese Formvorschrift
auch fiir kiinftige Anderungen der Statuten gelten. Das Erfordernis einer 6ffentlichen Beurkundung
soll nur an qualifizierte Tatbestande (wie Fusion, bedingte Kapitalerh6hung etc.) geknipft werden.
In anderen, einfachen Fallen soll im Grundsatz auf die 6ffentliche Beurkundung verzichtet werden.

Aufhebung der Gemeinderschaft (Art 336 - 348 ZGB)

In Anbetracht der geringen Anzahl von Gemeinderschaften (ca. 50 Stlick) und der Schwerfalligkeit
einer solchen Organisationsform, begrissen wir deren Aufhebung.

Die Ubergangsbestimmungen sehen jedoch vor, dass fiir bereits bestehende Gemeinderschaften
das bisherige Recht weiter gelten soll. Wir fordern hier, dass nach einer Ubergangsfrist von zehn
Jahren fur bestehende Gemeinderschaften die Regeln der einfachen Gesellschaft (Art. 530 ff. OR)
automatisch zur Anwendung gelangen sollen. Die Frist ware gentigend lange, um die Organisation
den neuen Regeln anzupassen.

Weitere Anderungen

Zu den Anderungen im Revisionsaufsichtsgesetz nehmen wir keine Stellung.



Schlussbemerkungen

Wir aussern uns kritisch gegen die Schaffung eines eidgendssischen, zentralen Handels- und Per-
sonenregisters, weil wir beflirchten, dass die Datensicherheit nicht gentigend gewahrleistet werden
kann. Zentrale Datenbanken haben zudem die unangenehme Begleiterscheinung, dass sie fast
magisch Hacker anziehen.

Die heute geltende Umsatzlimite von CHF 100'000.- ist einheitlich Uber das ganze Obligationen-
recht auf CHF 500'000.- anzuheben. Damit wird vermieden, dass sich wirtschaftlich unbedeutende
Einzelunternehmen obligatorisch eintragen mussen.

Auf eine 6ffentliche Beurkundung ist nebst der Griindung von juristischen Personen auch bei da-
rauf folgenden Statutenanderungen zu verzichten.

Wir hoffen, dass Sie unsere Anliegen berticksichtigen werden und danken Ihnen nochmals fur die
Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Bauernverband

m

Markus Ritter Jacques Bourgeois
Prasident Direktor
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Vernehmlassungsantwort: Anderung des Obligationenrechts (Handelsregister-
recht sowie Anpassungen im Aktien-, GmbH- und Genossenschaftsrecht) sowie
des Revisionsaufsichtsrechts

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Moglichkeit, am obengenannten Vernehmlassungsverfahren teilnehmen zu
durfen.

Stellungnahmen zur Vorlage

Vorliegend soll der 30. Titel des Obligationenrechts zum Handelsregister vollstandig Uberarbeitet
werden. Ein zentraler Punkt der Modernisierungsbemuihungen ist der Aufbau einer nationalen
EDV-Infrastruktur des Handelsregisters durch den Bund. Die Kantone bleiben jedoch fur die Fih-
rung des Handelsregisters zustandig. Der SGB ist mit der vorliegenden Stossrichtung der Vorlage
einverstanden. Wir begriissen es insbesondere, dass mit der vorliegenden technischen informati-
onstechnologischen Verbesserung fur die Informationssuchenden die Abfrage massiv verbessert
wird.

Insbesondere begrissen wir, dass die Unternehmens-ldentifikationsnummer (UID) nach dem Bun-
desgesetz vom 18. Juni 20104 Uber die Unternehmens-ldentifikationsnummer sowie die AHV-
Versichertennummer auch im Bereich des Handelsregisters systematisch fur die |dentifizierung na-
tdrlicher Personen verwendet werden kann. Das mit deren Hilfe zu erstellende Register wird der
Offentlichkeit aktuelle und zuverlassige Auskiinfte Uber alle im Handelsregister eingetragenen Un-
ternehmen und Personen liefern — dies ist nicht zuletzt im Geschaftsverkehr sowie in den Arbeits-
beziehungen (Einzelarbeitsvertrage) fur die Beteiligten von Vorteil. Indem jedoch die AHV-
Versichertennummer nicht &ffentlich sein wird, sondern nur verwaltungsintern Verwendung findet,
wird dem Datenschutz der natlrlichen Personen gentugend Rechnung getragen.

In diesem Zusammenhang begrussen wir insbesondere, dass Handelsregisteranmeldungen und
-belege mittelfristig ausschliesslich elektronisch einzureichen sind. Ebenso begrissen wir, dass
weiterhin alle Personen, also z.B. nicht nur Urkundspersonen, eine Eintragung im Handelsregister
veranlassen kénnen. Wir begrussen ebenfalls explizit, dass im Internet zuganglich gemachte Ein-

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern / Postfach, 3000 Bern 23
0313770101, Fax: 0313770102, info@sgb.ch, info@uss.ch



trage des Handelsregisters eine Suche nach bestimmten Kriterien, insbesondere nach personen-
bezogenen und chronologischen Kriterien, ermoglichen. Hier ist u.E. eine umfassende Suchfunkti-
on zu ermdglichen, insbesondere flr Eintragungen von juristischen Personen (AHV-Nummern blei-
ben ja zu Recht unveroffentlicht).

Im Zusammenhang mit Art. 936 E-OR halt der SGB fest, dass das Handelsregister 6ffentlich ist und
alle Formen von Statuten und Stiftungsurkunden aller juristischen Personen archiviert und im In-
ternet veroffentlicht werden mussen, dies verlinkt mit dem Handelsregistereintrag. Wir verlangen
auch, dass zehn Jahre nach Léschung der Rechtseinheit die Statuten und Stiftungsurkunden im
Internet 6ffentlich bleiben und erst nach 30 Jahren unzuganglich gemacht werden. Fir die Wis-
senschaft muss eine Archivierung auf unbestimmte Zeit sichergestellt werden.

Weiter ist entweder im Gesetzestext in grundsétzliche Art und Weise oder spéter in der Verordnung
insoweit eine zuséatzliche Regelung einzufihren, als im Internet frei zuganglich auf jeden Fall die
Inhaber von Verwaltungsrats- und Managementfunktion und recherchiert werden kdnnen mussen.
Alle Informationen mussen online dauern nachgeflihrt und gratis zuganglich sein.

Weiter mUssen im Handelsregister auch die im SHAB publizierten Daten retroaktiv zuganglich ge-
macht werden.

Fehlende Punkte in der Vorlage:

Der SGB fordert den Bundesrat im Zusammenhang mit dieser Vorlage auf, die Gelegenheit zu nut-
zen, das Handelsregisterrecht so auszugestalten, dass klinftig auch Auswertungen nach der Ge-
schlechtszugehorigkeit der eingetragenen Personen mdglich sein sollen. Geeignet fur eine solche
Kodifizierung wéren u.E. die Art. 928b oder 928c OR. Diese Neuerung wirde es erlauben, ohne
administrativen Mehraufwand ein statistisches Monitoring tUber den Geschlechteranteil in den Fih-
rungsetagen durchzufihren und so allfallig die Notwendigkeit zur Gleichberechtigung zu bestim-
men.

Wir bedanken uns fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

c N\ —
Paul Rechsteiner Luca Cirigliano
Prasident Zentralsekretar
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Anderung des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht sowie Anpassungen im Aktien-,
GmbH- und Genossenschaftsrecht) sowie des Revisionsaufsichtsrechts

Sehr geehrte Frau Bundesréatin

Wir danken Ihnen bestens fur die Gelegenheit, uns im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zu
den oben genannten Gesetzesénderungen zu aussern. Der Schweizerische Stadteverband, Dachor-
ganisation der Stadte und stadtischen Gemeinden in der Schweiz, unterstitzt die Gesetzgebungsvor-
haben in der vorgeschlagenen Form.

Dies gilt insbesondere fiir den Aufbau einer nationalen Infrastruktur des Handelsregisters durch den
Bund im Hinblick auf ein elektronisches gesamtschweizerisches Handelsregister und die damit ver-
bundene Vereinheitlichung des Vollzugs, Verkiirzung der Verfahren und Erhéhung der Transparenz.
Aufgrund der Berilcksichtigung datenschutzrechtlicher Aspekte ergeben sich aus unserer Perspektive
keine Einwendungen gegen die systematische verwaltungsinterne Verwendung der Versicherten-
nummer. Die geplante Vereinfachung bei Griindungen, Auflésungen und Léschungen von Gesell-
schaften bei sehr einfachen Verhaltnissen dirfte einen Abbau von Formalitaten sowie eine Verringe-
rung des administrativen Aufwands und der Kosten nach sich ziehen und wird deswegen begrusst.

Wir danken Ihnen fur die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grusse

Schyeizerischer Stadteverband

Président Direktorin
r. Marcel Guignard Renate Amstutz

Stadtammann Aarau

Kopie Dr. Marcel Guignard, Stadtammann Aarau
Schweiz. Gemeindeverband, Urtenen-Schénbuihl

Monbijoustrasse 8, Postfach 8175, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32, Telefax +41 31 356 32 33
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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St. Gallen, 4. April 2013
SVC Vernehmlassung Modernsierung HR 04.04.13.docx

Vernehmlassung zum Vorentwurf zur Aenderung des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht
sowie Anpassungen im Aktien-, GmbH- und Genossenschaftsrecht) sowie des Revisionsauf-
sichtsrechts

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns die Mdglichkeit geboten, zum Vorentwurf zur Aenderung des Obligationenrechts
in den genannten Bereichen Stellung zu nehmen. Wir machen gerne von dieser Mdglichkeit
Gebrauch.

Fir den Schweizerischen Verband Creditreform ist die zur Diskussion stehende Revisionsvorla-
ge vor allem im Zusammenhang mit der geplanten Erweiterung des Einsatzes der AHV-
Versichertennummer von Interesse.

SVC 7d/12.06/150°000

Der Schweizerische Verband Creditreform ist 1888 als Selbsthilfeorganisation der kreditgeben-
den Wirtschaft gegrundet worden. Mit rund 12'000 Mitgliedern und Kunden, 7 regionalen Kreis-
biros und insgesamt rund 200 Mitarbeitern bildet er die grosste schweizerische Glaubigerverei-
nigung fir Kreditschutz. Zu seiner Tatigkeit gehéren u.a. die Erteilung von Bonitatsauskinften
und das Forderungsmanagement (Inkasso). Diese Dienstleistungen haben eine Verminderung
des Risikos von Forderungsausfallen bei Lieferanten und Kreditgebern zum Ziel. Sie tragen zur
Erhaltung der Zahlungsfahigkeit von Firmen, Selbstandigerwerbenden und Privatpersonen bei.

Die zahlreichen Lieferanten, welche taglich Waren gegen Rechnung liefern, erleiden in der
Schweiz Jahr fiir Jahr hohe Verluste. Schon nur die amtlich erfassten Forderungsausfalle be-
tragen regelmassig mehrere Milliarden. Dies belegt ein Blick in die Betreibungs- und Konkurs-
statistik des BFS, von der wir einen Ausdruck beilegen. Dieser weist fur 2008 bis 2011 Kon-
kursverluste von 2 bis 2.5 Mia pro Jahr aus. Zahlenméassig werden nur die durchgefiihrten Kon-
kursverfahren erfasst. Weitaus grossere Ausfalle resultieren jedoch aus den mangels Aktiven
eingestellten Konkursen (ca. 50 % aller Verfahren) sowie aus zehntausenden von Pfandungs-
verlustscheinen, die gegen Private und nicht im Handelsregister eingetragene Kleinunterneh-
men oder wegen unbeglichener Steuerforderungen ausgestellt werden. 2011 mussten mehr als
1,42 Mio. Pfandungen vollzogen werden, wobei das BFS die resultierenden Ausfélle zahlen-
massig nicht erfasst. Nach unserer Schatzung bescheren Insolvenzen und fruchtlose Pfandun-

Schweiz.Verband Creditreform SVC
Genossenschaft mit Sitz in Zarich

Selbstindige Kreisbiros in Basel, Bern, Genéve,
Lausanne, Lugano, Luzern, St.Gallen, Zirich
www.creditreform.ch

Mitglied von Creditreform International e.V.




Creditreform

Wirtschaftsauskiinfte Inkasso Marketing

gen unserer Volkswirtschaft und dem Fiskus Jahr fur Jahr Verluste von gegen CHF 11 Mia. Ei-
ne Verbesserung ist nicht in Sicht. Auch bei den Privatpersonen bleibt die Tendenz steigend.
2012 wurden 6'571 Privatkonkurse publiziert, was einer Zunahme von 14.3 % gegeniber dem
Vorjahr entspricht.

Solvenzprifungen sind daher unabdingbar. Diese haben nicht nur das Zahlungsverhalten, son-
dern auch die Zahlungsmoral zu umfassen. Die Rechtsverfolgung in der Schweiz ist fir die
Glaubiger bekanntlich mit hohen - je nach Forderungshéhe ruindsen - Vorfinanzierungslasten
und Kostenrisiken verbunden; Glaubiger missen im Falle der Nichteinhaltung von Zahlungs-
verpflichtungen durch ihre Schuldner nicht nur Betreibungs- und Konkurskosten vorfinanzieren
(letztere bewegen sich regelmassig im mittleren vierstelligen Bereich), sondern - abhangig von
der Forderungssumme - zusatzlich hohe Gerichts- und Anwaltskosten. Umso gewichtiger ist
das Interesse, sich bereits im Vorfeld der Aufnahme vertraglicher Beziehungen Uber das wirt-
schaftliche Verhalten und die Solvenz des potentiellen Vertragspartners ins Bild setzen zu kon-
nen. Dies setzt jedoch sichere und unkomplizierte Méglichkeiten zur Identifikation voraus, die
aufgrund des dezentralen Einwohnerwesens heute fehlen.

Neuere Entwicklungen wie das revidierte Namensrecht und die immer haufiger werdenden Vor-
und Familiennamen aus fremden Sprachregionen - mit oftmals nicht eindeutig eruierbarer
Schreibweise - erschweren die Identifizierung natirlicher Personen in zunehmendem Mass.
Gesetzesanderungen der jliingeren Zeit zeigen, dass das Problem sehr wohl erkannt worden ist
(Registerharmonisierung, Einfihrung der AHV-Nummer als Personenidentifikator, Einfiihrung
der UID, etc.). Konsequenzen sind bis jetzt allerdings ausschliesslich auf der Ebene der staatli-
chen Verwaltung gezogen worden. Dass auch im privaten Rechtsverkehr ein erhebliches - und
legitimes - Bedurfnis nach eindeutigen Identifikationsmaoglichkeiten besteht, wird hingegen nach
wie vor ausgeblendet.

Ein entsprechendes Interesse besteht offensichtlich nicht nur auf Seiten der Wirtschaft, sondern
auch der Konsumenten. In der Presse finden sich immer wieder Schlagzeilen oder kritische Be-
richte, weil es beim Forderungseinzug oder bei der Erteilung von Wirtschaftsausklnften zu
Verwechslungen gekommen ist. Diese lassen sich in manchen Fallen trotz aller Sorgfalt nicht
oder zumindest nicht ohne vdllig unverhaltnisméssigen Aufwand vermeiden. Datenschutzrecht-
liche Erwagungen - die merkwirdigerweise stets angerufen werden, um die Beschrankung des
Zugangs zur AHV-Nummer auf staatliche Stellen zu rechtfertigen - missten im Gegenteil nahe-
legen, auch Privaten die Kenntnisnahme zu ermdglichen. Der Schweizerische Verband Cre-
ditreform halt dafiir, dass die AHV-Versichertennummer (oder ein anderer, eindeutiger Perso-
nenidentifikator, der zur Zeit allerdings noch gar nicht existiert) unbedingt auch fur Private zu-
ganglich gemacht werden sollte.

Zur Revisionsvorlage haben wir Im Einzelnen folgende Bemerkungen:

1. Zu Ziff. 1.2.2.2 des Erlauterungsberichts: Die Verdffentlichung von Angaben zu eingetra-
genen, natlrlichen Personen darf gegenliber dem heutigen Stand auf keinen Fall einge-
schrankt werden, dies gilt vor allem, so lange Privaten kein eindeutiger Personen-
Identifikator zur Verfiigung gestellt wird.

Wenn Namensanderungen, Wechsel des Wohnortes oder der Heimatberechtigung nicht
mehr publiziert wiirden, wirde Privaten u.U. Uberhaupt jede Mdglichkeit genommen, im
HR eingetragene Personen im Rechtsverkehr zu identifizieren. Wie soll ein Privater z.B.
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6.

Creditreform

Wirtschaftsauskiinfte Inkasso Marketing

in Erfahrung bringen, welche wirtschaftliche Rolle der Urs Miiller bekleidet, mit dem er es
gerade zu tun hat?

Art 928 VE: Die auf S. 22 des Begleitberichts zur Diskussion gestellte Ausweitung des
Dienstleistungsangebotes in Bereiche, die heute von privaten Anbietern abgedeckt wer-
den (z.B. Push-Service flir HR-Mutationen bestimmter Rechtseinheiten) ist strikte abzu-
lehnen. Diese wirde zu einer ordnungspolitisch unerwiinschten Konkurrenzierung der
Privatwirtschaft durch staatliche Stellen fihren.

Art. 928b VE, Personenregister: Es ware sicherzustellen, dass die Angaben des Perso-
nenregisters in jedem Fall in die Handelsregistereintrage Ubernommen werden; dies
wirde die eindeutige ldentifikation der betroffenen Personen erheblich erleichtern.

Art. 928c Abs. 1 VE: Die Verwendung der AHV-Nummer durch Bund und Kantone ist
zwingend zu erkldren. Nur so kann gewahrleistet werden, dass Im Handelsregister er-
fasste Personen immer richtig identifiziert werden. Ausserdem waére sicherzustellen,
dass Mutationen im Personenregister bei allen, mit der betreffenden Person verknupften
Rechtseinheiten eine SHAB-Publikation ausldsen.

Art. 928¢ Abs. 3 VE: Es ist nicht einsichtig, was die Schaffung einer zusétzlichen Perso-
nennummer bewirken soll, ebenso wenig, wie einleuchten will, dass die AHV-Nummer
nur staatlichen Organisationen zugéanglich sein soll. Wenn schon, waére eine solche zu-
satzliche Nummer jedoch fir alle natirlichen Personen mit Wohnsitz in der Schweiz zu
schaffen und einfach zugédnglich zu machen; das leidige Problem der mangelnden Iden-
tifizierbarkeit kdnnte auch mit einer weiteren Nummer aus der Welt geschafft werden,
falls die AHV-Nummer weiterhin geheim bleiben soll.

Weiter sollten Mutationen im Personenregister automatisch eine SHAB- bzw. Internet-
Publikation flir alle Rechtseinheiten auslésen, mit der die betreffende Person verbunden
ist.

Art. 936 Abs. 2 VE: Antrag: Streichen.

Wir danken Ihnen im Voraus bestens fiir eine Aufnahme unserer Anregungen im Rahmen der
weiteren Gesetzgebungsarbeit.

Beilage:
Ausdruck der Betreibungs- und Konkursstatistik des BFS per 2008 bis 2011

Freundliche Grisse

Schweiz. Verband Creditreform
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Selbstindige Kreisbiros in Basel, Bern, Genéve,
Lausanne, Lugano, Luzern, St.Gallen, Zirich
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Vernehmlassungsantwort
Anderung des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht und Anpassungen im Aktien-, GmbH-
und Genossenschaftsrecht) sowie des Revisionsaufsichtsrechts

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 250
Verbande und gegen 300'000 Unternehmen. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich die Dachor-
ganisation sgv fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fiir ein unter-
nehmensfreundliches Umfeld ein.

Sie haben den sgv eingeladen, an dieser Vernehmlassung teilzunehmen. Fir diese Mdglichkeit der
Mitwirkung bedanken wir uns und lassen lhnen unsere Stellungnahme fristgerecht zukommen.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv lehnt den vorliegenden Entwurf ab. Die Vorlage ist
grundsatzlich nicht KMU-freundlich ausgestaltet, erhoht die Regulierungskosten und schottet den
Markt fir Revisionsdienstleistungen ab. Der grésste Dachverband der Schweizer Wirtschaft verlangt
die Messung der durch diese Vorlage verursachten Regulierungskosten und ihre Eingabe zu Handen
des KMU-Forums.

l. Zur Anderung des Obligationenrechts

Grundsatzlich setzt sich der sgv fiir Vereinfachungen ein, denn sie erlauben den Unternehmen einer-
seits flexibler zu werden und andererseits selber, (iber Kostenstrukturen zu entscheiden. Im vorlie-
genden Fall macht aber der sgv auf mogliche Konflikte zwischen den vorgeschlagenen Vereinfachun-
gen und den derzeitigen kantonalen Praktiken aufmerksam. Der Fdderalismus ist ein Kanal des Wett-
bewerbs und es darf daher nicht zu seiner Aushebelung mittels Bundesgesetzen kommen.

II. Zur beabsichtigten Anderung des RAG

Die in der Vorlage vorgeschlagenen Anderungen sind einschneidend fiir alle Unternehmen, die or-
dentliche und eingeschrankte Revisionen vornehmen. Es ist ein erklartes Ziel des eidgendssischen
Gesetzgebers, das Revisionsverfahren fiir KMU einfach zu halten und die Regulierungskosten insge-
samt einzuddmmen. Mit der neuen Beaufsichtigung der Revisionsgesellschaften, welche im KMU Um-
feld priifen, durch die Revisionsaufsichtsbehorde wird der Markt grundsatzlich zu Gunsten der gros-
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sen Treuhandunternehmen abgeschottet. Die Kleinen missen (iberproportional hohe Gebiihren fiir
die Beaufsichtigung bezahlen oder auf Mandate verzichten. Dieses Ansinnen ist 6konomisch falsch,
diskriminierend und unverhéaltnismassig.

Bis zum Jahr 2008 kam die Revisionsbranche in der Schweiz ohne Aufsicht aus. Um dem Druck aus
den USA (Kontrollen durch die amerikanische Aufsichtsbehdrde) zu entgegnen, wurde im Schnellver-
fahren eine Aufsichtsbehérde fir die Revisionsgesellschaften in der Schweiz geschaffen. Es wurde
damals klar unterschieden, dass die Revisionsgesellschaften von bérsenkotierten Gesellschaften be-
aufsichtigt werden und die Ubrigen Revisionsgesellschaften sowie die Revisoren lediglich einer Zulas-
sung bedirfen. Nun plant der Bundesrat in der Vorlage OR-RAG auf einem gesetzgeberischen Ne-
benschauplatz, dass auch Revisionsgesellschaften, welche mittlere und gréssere KMU priifen, von
der Revisionsaufsichtsbehorde zu beaufsichtigen sind. Diesem Ansinnen ist entschieden entgegen zu
treten.

Eine Abkehr vom 2008 festgelegten Prinzip (,Beaufsichtigung von Priifgesellschaften, welche bérsen-
kotierte Gesellschaften prifen; fiir den Rest: lediglich Zulassung") wird aus folgenden Griinden abge-
lehnt:

o Die Beaufsichtigung von rund 100 Revisionsgesellschaften verursacht bei den einzelnen Gesell-
schaften wie bei der Revisionsaufsichtsbehdrde hohe (Regulierungs-)kosten; einmalige fir die
Anpassungen und wiederkehrende, welche den Priifkunden weiterverrechnet werden;

s  Ein staatlich motivierter Lenkungseingriff kann durch keine Missbrauchs- oder Irrtumsfélle ge-
rechtfertigt werden. Im Bericht zur Vorlage OR-RAG fehlen klar die Argumente, welche den Nut-
zen und die Effizienz dieser Beaufsichtigung aufzeigen. Offen bleibt insbesondere die Frage, ob
allféllige Missbrauche tGberhaupt mit einer Verstarkung der staatlichen Aufsicht verhindert werden
kénnen. Die Skandalmeldungen, wie sie von bérsenkotierten Unternehmen an die Offentlichkeit
geraten, fehlen bei den mittleren und grésseren KMU, welche nicht bérsenkotiert sind;

e Die bestehenden Vorgaben der Zulassung und die Qualitatskriterien der Verbande und Standes-
organisationen sind gut ausgebaut und geniigend effizient;

¢ Die Prifer werden zunehmend zum Gehilfen des Staates und verlassen deshalb ihre Rolle als
Partner und Berater der Kunden. Dies geht gegen eine liberale Grundauffassung und wider-
spricht dem Grundgedanken der freien Berufe;

o Allein die heute beaufsichtigten grossen Wirtschaftspriifungsgesellschaften profitieren von dieser
Gesetzesdnderung und konnen damit rechnen, dass sie — zulasten der KMU-
Wirtschaftsprifungsgesellschaften — auf einen Schlag viele neue Priifkunden libernehmen kon-
nen. Das ist eine unerwiinschte Marktverzerrung und kann nicht im Interesse des sgv aber auch
der gesamten Schweizer Wirtschaft liegen;

o  Der Grundgedanke der Einflihrung einer eingeschrankten Revision wird lGber diesen Weg wieder
ausgehebelt;

o Die entsprechenden Haftungsartike!l im OR wurden mit der Einflihrung der eingeschrankten Revi-
sion nicht entscharft. D.h. bis heute gilt der gleiche Haftungstatbestand fir die ordentliche Revisi-
on wie auch fiir die eingeschrénkte Revision.

Ill. Fazit
Der Schweizerische Gewerbeverband sgv lehnt die Vorlage insgesamt ab, vor allem weil sie langfris-

tig den Bestand der Treuhand-KMU gefahrdet. Die vorgeschlagenen Anderungen des RAG verursa-
chen Regulierungskosten und verzerren den Markt zu Gunsten der Grossunternehmen.
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Ferner machen wir Sie auf folgende anbei gelegten Stellungnahmen aufmerksam: Chambre vaudoise
des arts et métiers und Schweizerischer Baumeisterverband. Ferner unterstitzt der sgv die Eingabe
des Gewerbeverbands des Kantons Luzern.

Freundliche Griisse

Sghweizerischer Gewerbeverband sgv

_/,'-J//'/

enrique Schneider
Ressortleiter

Beilagen
e erwahnt
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SGV Schweizerischer Gewerbeverband
Herr Dieter Klay

Schwarztorstrasse 26
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Zurich, 13. Marz 2013
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Stellungnahme zur Anderung des Obligationenrechts (Handelsre-
gisterrecht sowie Anpassungen im Aktien-, GmbH- und Genossen-
schaftsrecht) sowie des Revisionsaufsichtsrechts

Sehr geehrter Herr Klay

Mit Schreiben vom 10. Januar 2013 laden Sie ein, zum Zirkular Nr. 104 / 2013 betreffend der Ande-
rung des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht sowie Anpassungen im Aktien-, GmbH- und Ge-
nossenschaftsrecht) sowie des Revisionsaufsichtsrechts Stellung zu nehmen. Gerne nimmt der
Schweizerische Baumeisterverband (SBV) die Méglichkeit wahr, sich zur vorliegenden Vernehmlas-
sungsunterlage zu dussern.

1. Stellungnahme zu den Anderungen des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht sowie An-
passungen im Aktien-, GmbH- und Genossenschaftsrecht)

Die Revision umfasst zwei Hauptanliegen: Einerseits geht es um die Modernisierung der Infrastruktur
und der Prozesse im Handelsregisterwesen, andererseits um Vereinfachungen fiir Unternehmen. Der
zentrale Punkt dieser Modernisierungsbemihungen ist der Aufbau eines elektronischen, gesamt-
schweizerischen Handelsregisters durch den Bund gestiitzt auf eine einheitliche Software. Dabei blei-
ben die Kantone fur die Fihrung des Handelsregisters zusténdig. Durch die vorgesehene Massnahme
wird der Vollzug des Handelsregister- und Gesellschaftsrechts einheitlicher und die Verfahren werden
kurzer. Dabei soll die AHV-Versichertennummer auch im Bereich des Handelsregisters systematisch
fur die ldentifizierung natrlicher Personen verwendet werden kénnen.

Im Gesellschaftsrecht sieht die Vorlage punktuelle Anpassungen vor, welche fir die Unternehmungen
Erleichterungen schaffen. So wird es in Zukunft mdéglich sein, ohne den Beizug eines Notars eine Ge-
sellschaft zu griinden, aufzulésen und zu léschen, sofern die Gesellschaft einfache Verhaltnisse auf-
weist. Auch wird die 6ffentliche Beurkundung fiir solche Gesellschaften nicht mehr nétig sein. Insge-
samt schafft die Vorlage eine Erleichterung fur die Unternehmungen und schafft eine bessere Uber-
sichtlichkeit iber den 30. Titel des Obligationenrechtes. Gestutzt auf die Ausfuhrungen im erlautern-
den Bericht, kann der SBV die vorgeschlagenen Anderungen des Obligationenrechts unterstutzen.

Der SBV unterstiitzt die vorgeschlagenen Anderungen zum Obligationenrecht, da diese die
Prozesse im Handelsregisterwesen vereinfachen sowie die Verfahren vereinheitlichen und ver-
kiirzen. Weiter bringt die Revision im Gesellschaftsrecht Vereinfachungen fiir Unternehmen mit
sich.

Weinbergstr. 49 Postfach 198 8042 Zirich Tel. 044 258 81 11 Fax 044 258 83 35 verband@baumeister.ch




SBV: Stellungnahme zum Vorentwurf zur Anderung des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht 2/2
sowie Anpassungen im Aktien-, GmbH- und Genossenschaftsrecht) sowie des Revisionsauf-
sichtsrechtes

2. Stellungnahme zu den Anderungen des Revisionsaufsichtsgesetzes RAG

Die vorgesehenen Anderungen des RAG sind fir Unternehmungen, welche eine ordentliche Revision
vornehmen, einschneidend. Es ist vorgesehen, dass Revisionsgesellschaften, welche mittlere und
grossere Unternehmen prifen, von der Revisionsaufsichtsbehérde RAB beaufsichtigt werden soliten.
Dies fuhrt dazu, dass Treuhand- und Wirtschaftspriffungsunternehmen fir die staatliche Beaufsichti-
gung hohe Gebihren entrichten mussen. Diese Geblhren wirden letztlich auch an die zu prifenden
Unternehmungen im Bauhauptgewerbe Uberwalzt. Dabei treffen diese zusétzlichen Kosten sowie der
damit verbundene, zusatzliche administrative Aufwand vor allem die kleinen und mittleren Unterneh-
mungen des Bauhauptgewerbes —~ welche sich bereits heute in einem anspruchsvollen Marktumfeld
behaupten missen ~ schwer. Hier bewirkt das Bestreben, mit der Anderung des RAG administrative
Entlastungen fur Unternehmungen zu schaffen, das diametrale Gegenteil: Es verursacht mehr Auf-
wand und zusétzliche finanzielle Einbussen fir die Unternehmungen.

Auch widerspricht das Bestreben einer liberalen Grundauffassung und dem Grundgedanken der freien
Berufe: Durch die Aufsicht des RAB werden die Wirtschaftspriifer zunehmend zum Gebhilfen des Staa-
tes und verlassen Ihre Rolle als Berater fir Ihre Kunden. Der SBV lehnt eine solche staatliche Kontrol-
le und Eingriffe in die unternehmerische Freiheit ab. Ein solcher Eingriff kann auch nicht durch Miss-
brauchs- oder Irrtumsfélle gerechtfertigt werden. Im ergénzenden Bericht zur Anderung des RAG fin-
den sich keine Argumente, welche den Nutzen und die Effizienz einer solchen Beaufsichtigung auf-
zeigen. Weiter bleibt auch offen, ob allfallige Missbrauche mit einer Verstarkung des RAG verhindert
werden konnen. Die Vorgaben der Zulassung und der Qualitatskriterien der Verbznde und Standesor-
ganisationen sind bereits heute gut ausgebaut und effizient.

Der SBV lehnt die Anderungen des Revisionsaufsichtsrechts ab, da durch die vorgesehene
Beaufsichtigung der Revisionsgeselischaften durch das RAB den Unternehmungen des Bau-
hauptgewerbes unnétige, zusitzliche Kosten und administrative Aufwiinde entstehen.

Wir danken lhnen, dass Sie unsere Antrage, Bemerkungen und Begrindungen berticksichtigen. Fur
weitere Fragen und Konsultationen stehen wir Ihnen gerne zur Verfugung.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Baumeisterverband
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Monsieur Dieter Klay

Union suisse des arts et métiers
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Modification du Code des obligations (Droit du Registre du commerce (RC) et
adaptation des droits de la société anonyme, de la société a responsabilité limitée
et de la société coopérative) et du droit de 1a surveillance de la révision

Réponse a la consultation
Monsieur,

Nous nous référons a votre circulaire No 104/2013 et vous adressons ci-dessous nos
remarques et considérations.

1. Maodifications du droit du registre du commerce

Hormis le fait que le titre du CO relatif au Registre du commerce n'ait subi aucune révi-
sion totale depuis 1937, les raisons invoquées a I'appui de la révision semble plus dic-
tées par une volonté de centralisation que par des motifs objectifs, ce qui conduit a la
refuser. On se rappellera dans ce cadre que I'Ordonnance sur le Registre du com-
merce, qui contient un grand nombre de prescriptions matérielles, a fait 'objet d’'une
révision totale entrée en vigueur en 2008; en outre, aucune intervention parlementaire
en suspens n'exige d'adaptation fondamentale, tandis que la révision partielle de 'ORC
du 23 septembre 2011, entrée en vigueur le 1* janvier 2012, a défini le cadre juridique
pour la gestion électronique des affaires. Lors d’une journée mise sur pied le 7 février
dernier par I'Office fédéral de la Justice a I'intention des préposés au Registre du com-
merce et au Registre foncier romands, de nombreuses voix se sont élevées contre les
dispositions projetées. Donner au Conseil fédéral de nouvelles compétences, comme le
prévoit notamment I'article 940 du projet, et mettre sur pied un Registre national du
commerce ne se justifie pas, le systéme actuel donnant satisfaction. Enfin, on remarque-
ra qu'en mettant sur pied une structure nationale, les émoluments risquent fort de pren-
dre I'ascenseur, du fait des investissements informatiques nécessaires et de leur main-
tenance, alors que les avantages du systéme ne paraissent pas déterminants. Nous
nous pronongons dés lors contre ces modifications.

2. Autres modifications du Code des obligations
2.1 Abrogation des dispositions relatives aux mandataires commerciaux
L'abrogation des dispositions relatives aux mandataires commerciaux ne semble obéir

qu'a la volonté de simplifier la législation. Les dispositions relatives aux fondés de procu-
ration subissent un toilettage, qui ne modifie pas en substance le droit matériel. Ces



modifications paraissent pouvoir étre acceptées. On relévera cependant que cette sup-
pression élimine un degré hiérarchique dans certaines sociétés de service importantes.

2.2 Suppression de la forme authentique pour certaines sociétés

L'abandon de la forme authentique pour la constitution de sociétés, lorsque les statuts
ne comportent que les dispositions minimales et que les apports sont effectués en es-
peces, ainsi que pour la réduction du capital ou 'augmentation de capital avec libération
des apports en nature ou par compensation de créance, conduit & effectuer une balance
d'intéréts entre simplification administrative et intérét & une protection et & une informa-
tion renforcée, notamment sur les implications légales de I'acte. On rappellera dans ce
cadre que le but premier de la forme authentique est de garantir la sécurité juridique et
de s'assurer que les contractants respectent les régles légales. Le respect de cette
forme permet plus généralement de prévenir certains litiges et sert ainsi la sécurité juri-
dique. Or, cette derniére est un principe fondamental sans leque! les relations d'affaires
et entre particuliers ne peuvent se déployer sereinement. L'officier public garantit ainsi
que les protagonistes ont été bien informés de leurs droits et de leurs obligations, ainsi
que sur les conséquences de leur acte. Il poursuit donc un but de protection des parties
al'acte et des tiers (clients, fournisseurs, créanciers, administrations etc.).

Dés lors que la simple forme écrite suffirait, il appartiendrait aux préposés au Registre du
commerce d'assumer les taches de contréle, jusqu'ici effectuées par I'officier public
sous sa responsabilite, ce qui ne constitue pas forcément un avantage, ni pour le justi-
ciable, ni pour I'administration. En effet, I'officier public doit notamment contréler l'identité
des comparants, s'assurer que 'acte authentique refléte bien la volonté des parties,
s'assurer aussi que les parties comprennent la portée et les conséquences de leurs dé-
cisions. Lors d’augmentations de capital, I'officier public doit s'assurer que les regles
protégeant les minoritaires ont été respectées. Jusqu'ici, ces éléments ne sont pas con-
trélés par le Registre du commerce; si le projet devait étre mis en vigueur, et pour autant
que le RC ne les prenne pas en charge, la sécurité des transactions s'en trouverait af-
fectée, ce qui ne parait pas souhaitable. En outre, 'argument du gain de temps ne parait
pas déterminant, puisqu’il semble possible de constituer une société dans un délai de 2
a 3 jours actuellement, voire moins si tous les documents ont été préparés a 'avance.
Tout au plus pourrait-on espérer que les codts liés a la constitution d’une société, a la
réduction ou a 'augmentation de capital seraient en diminution vu 'adoption de la seule
forme écrite. Cet argument se révéle relatif, car on peut imaginer que d'autres structures
(cabinets de conseil, fiduciaires) agiront comme mandataires pour ce faire; il devrait
inciter les officiers publics @ modérer leurs tarifs lorsque les opérations n'ont pas un ca-
ractére complexe.

En définitive, nous considérons que I'abandon de la forme authentique dans les cas
envisages par le projet ne se justifie pas, en regard des impératifs de la sécurité du droit
et des transactions.

3. Modifications du Code civil

L'abandon de l'indivision, hormis I'argument de la rareté du recours & cette institution,
n'est pas étayé. Cela ne signifie pas pour autant qu'elle soit dénuée d'intérét pour une
famille. Nous ne sommes pas favorables & une telle suppression.

4. Loisurlasurveillance de la révision

La modification du droit applicable & la surveillance de la révision découle en particulier
des modifications apportées aux seuils imposant le contrdle ordinaire. Elle constitue une
simplification pour les entreprises qui se chargent du contréle restreint, soit celui appli-
cable a une majorité de petites et moyennes entreprises. Nous pouvons dés lors y sous-
crire.



Conclusions

Fondés sur ce qui précéde, nous nous pronongons contre les propositions de modifica-
tion du droit relatif au Registre du commerce, contre les propositions de modification du
CO, al'exception de celles relatives aux mandataires commerciaux et fondés de pouvoir
ainsi que contre la modification du Code civil prévoyant la suppression de I'indivision.
Nous acceptons en revanche les modifications de Ia loi sur la surveillance de la révision.

Nous vous remercions de I'attention que vous préterez a la présente et vous prions
d'agréer, Monsieur, nos salutations les meilleures.

Chambre vaudoise des arts et métiers
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Stellungnahme zur Vernehmlassung betreffend Anderung des Revi-
sionsaufsichtsrechts

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Publikation der "Vernehmlassung zur Anderung des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht sowie
Anpassungen im Aktien-, GmbH und Genossenschaftsrecht) sowie des Revisionsaufsichtsrechts" am
19. Dezember 2012 haben Sie die interessierten Kreise zur Stellungnahme eingeladen. Wir danken lhnen
dafur bestens und nehmen diese Gelegenheit in Bezug auf die vorgeschlagene Anderung des Revisions-
aufsichtsrechts, welcher Revisionsstellen auslandischer Gesellschaften von an einer Schweizer Bérse
kotierten Anleihen regelt, gerne wahr.

Vorab méchten wir daran erinnern, dass wir auf die Problematik der nunmehr anvisierten Anderungen
seit mehreren Jahren im engen Dialog mit der Revisionsaufsichtsbehtérde mundlich und schriftlich hinge-
wiesen haben. Wir begriissen deshalb die Streichung der bisherigen — wenn auch nie in Kraft gesetzten -
Art. 8 Abs. 1 Bst. ¢ und d RAG'. Diese Streichung erleichtert das RAG um uberflussige Anforderungen,
welche angesichts der bereits bestehenden Verantwortung des Konzernpriifers keinen Mehrwert erbracht
hatte, welcher die in der Bestimmung vorgesehene Zusatzbelastung der Unternehmen zu rechtfertigen
vermag.

Wir kommen hingegen insbesondere bei den Bestimmungen, welche die Revisionsgesellschaften von
auslandischen Emittenten regeln, die an einer Schweizer Bérse Anleihensobligationen oder Beteiligungs-
rechte (primar Aktien) kotierte haben zum Schluss, dass unsere bisherigen konstruktiven und Iésungsori-
entierten Vorschlage in der Gesetzesrevision nur ungentigend oder gar nicht beriicksichtigt sind. In An-
betracht der grossen Bedeutung, die der Ausgestaltung dieses Gesetzes fiir den Fortbestand eines in der
Schweiz domizilierten Schweizer Franken Kapitalmarktes zukommt, ersuchen wir Sie héflich um eine
vertiefte, wohlwollende Priifung unserer Anliegen.

! Bundesgesetz Uber die Zulassung und Beaufsichtigung der Revisorinnen und Revisoren (Revisionsaufsichtsgesetz, RAG)
vom 16. Dezember 2005 [SR 221.302]
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Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die vorgeschlagene Gesetzesanderung aus unserer Warte
fur zwei Bereiche besonders schadlich ist:

¢ Anlegerschutz: Das mit dieser Revision beabsichtigte Ziel der Verbesserung des Anlegerschutzes
wird nicht nur verfehlt. Der Anlegerschutz kann sogar durch die Verdrangung in weniger regulierte
Markte geschwacht werden

o Finanzplatz Schweiz: Die vorgeschlagene Regelung wird dem Finanzplatz Schweiz einen irreparab-
len Schaden zufuigen, falls sie in unverénderter Form umgesetzt wird.

Wir schlagen daher eine Uberarbeitung des Vorschlags zum RAG im folgenden Sinne vor (siehe auch im
Anhang den transparenzbasierten Formulierungsvorschlag, welcher zusammen mit der Zurcher Kanto-
nalbank, der UBS und der Credit Suisse erarbeitet worden ist):

e RAG 8 ist erflillt, wenn der Emittent von Beteiligungsrechten oder Anleihen durch eine Revisionsstelle
gepruft wird, welche der Aufsicht einer vom RAB anerkannten auslandischen Revisionsaufsichtsbe-
horde untersteht. Auf das Erfordernis eines zusétzlichen Gesuches an die RAB ist zu verzichten.

e Untersteht die Revisionsstelle eines Anleihenemittenten keiner solchen Aufsicht, hat er diesen Um-
stand im Kotierungsprospekt offen zu legen.

e Eine analoge Transparenzlésung ist bei den Beteiligungspapieren im Bereich der Ubergangsbestim-
mungen im Sinne eines Grandfathering anzuwenden. Bei bestehenden kotierten Anleihen drangt sich
ein Grandfathering auf.

Im Folgenden finden sich unsere Erwagungen zu den vorgenannten Punkten:

1. Anlegerschutz

Mit der vorgeschlagenen Revision des RAG wirde aus unserer Sicht der Anlegerschutz nicht — wie ur-
sprunglich beabsichtigt — gestarkt, sondern im Gegenteil, z.T. massgeblich geschwé&cht, wie nachstehen-
de Aspekte zeigen:

Miindiger Anleger

Analog zum Hearingbericht "Finanzdienstleistungsgesetz (FIDLEG) — Stossrichtungen méglicher Regulie-
rung" vom 18. Februar 2013 fusst die angestrebte Anderung des RAG darauf, dass ein Anleger im gel-
tenden Recht bei seinem Investitionsentscheid ungeniigend geschitzt sei. Diese Pramisse findet in den
tatsachlichen Verhaltnissen am Anleihenmarkt keine Grundlage und sollte grundlegend uberdacht wer-
den. Als rationaler Ausgangspunkt fur Gesetzgebung sollte vielmehr von mundigen Anlegern ausgegan-
gen werden, welche sich ausreichend informieren und die Bevormundungstendenzen kritisch gegenuber-
stehen und sich bei Einengung ihrer Wahiméglichkeiten tblicherweise anderen Markten zuwenden.

Vorgeschriebener Priifungsstandard

Ein ausgewogener Anlegerschutz ist im Interesse des Finanzplatzes. Der Anderungsvorschlag fur das
Revisionsrecht honoriert dies ungentigend und ubersieht, dass die SIX Swiss Exchange AG ("Schweizer
Borse" oder "SIX") bereits heute fur die Kotierung von Anleihen die fur die Erstellung der Rechnungsle-
gung anerkannten Standards und deren Prifung durch die Revisionsstelle vorschreibt. Ob eine Revisi-
onsgesellschaft in ihrem Heimatstaat einer Revisionsaufsicht untersteht oder nicht (letzteres war auch in
der Schweiz bis 2007 der Fall), lasst per se keine Ruckschlusse auf die Qualitat der Prifung zu. Auch
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mussen wir feststellen, dass uns bis heute kein Fall bekannt ist, der die Notwendigkeit einer solchen Be-
aufsichtigung von ausléandischen borsenkotierten Emittenten in der Schweiz dokumentiert.

Die neuen Vorschlage zur Art. 8 RAG sollen die alten Bestimmungen von Art. 8 RAG ersetzen, wie sie
2005 erlassen worden sind. Die alte Bestimmung zu Art. 8 RAG wurde jedoch nie in Kraft gesetzt. Seit
fast zehn Jahren leben die Schweizerischen Investoren damit, dass die Revisionsstellen von auslandi-
schen Emittenten nicht der Revisionsaufsichtsbehtrde (RAB) unterstellt sind, ohne dass diese fehlende
Unterstellung von den Anlegern je vermisst worden wére und ohne dass dies je zu einem Nachteil fur
schweizerische Anleger gefuihrt hat. Es wird mit dem neuen Art. 8 RAG ein Problem geldst, dass gar nicht
existiert hat.

Verknappung des Angebots von Anleihen

Die von der Gesetzesrevision angestrebte Einflihrung einer Registrierungspflicht und Kontrolle von Revi-
sionsgesellschaften ausléndischer Emittenten beurteilen wir aus Sicht des Anlegerschutzes als nicht ziel-
fuhrend, sondern erachten diese aufgrund der daraus absehbaren Verknappung des Angebots von An-
leihen ausléndischer Gesellschaften als schadlich und lehnen diese ab. Unseres Erachtens tragt auch ein
hinreichender Wettbewerb der Anleihensanbieter zum Schutz der Anleger bei. Mit Angaben im Prospekt
zur Aufsicht Uber die eigene Revisionsgesellschaft kann unseres Erachtens wirkungsvoll sichergestelit
werden, dass sich der Anleger ein Urteil Uber die Qualitét des Emittenten bilden kann.

Abwanderung in weniger regulierte Mérkte:

Verhindert man die Kotierung von Anleihen von Emittenten, deren Revisionsstelle den vorgeschlagenen
Art. 8 RAG nicht erfullen (im Folgenden ,nicht-RAG8-konforme Anleihen" genannt), so verlagert sich der
Schweizer Franken Kapitalmarkt in ktrzester Zeit ins Ausland, wo eine Unterstellungspflicht far die Revi-
sionsstelle in dieser Form nicht besteht.

Diese Marktverlagerung wirde zu einer Schlechterstellung der Anleger fuhren, da die Regularien dieser
Markte sehr viel weniger vom Emittenten fordern: Im ausserbérslichen Handel z.B. via Bloomberg? oder
anderweitig ("OTC-Markt™ ) bestehen tberhaupt keine Anforderungen an den Emittenten wahrend der
Laufzeit der Anleihe irgendwelche Informationen Uber den Geschaftsgang zu publizieren — ahnliches gilt
fur grosse Teile des Euromarkts ("EMTN-Markt") , auf den die Bestimmungen der Prospekt- und der
Transparenz-Richtlinie der EU keine Anwendung findet. Hinzu kommt, dass weder im OTC-Markt noch im
EMTN-Markt eine mit der SIX vergleichbare Kurstransparenz besteht.

Dem Anleger stiinden somit im Gegensatz zu heute nicht zwingend Informationen Uber den Geschafts-
verlauf des Emittenten zur Verfiigung — auch kénnte er den effektiven, aktuellen Wert seiner Anlage auf-
grund fehlender publizierter Kurse nur schwer abschétzen. Eine solche Verlagerung von bérsenkotierten
Produkten in den OTC-Bereich liegt quer zu allen internationalen regulatorischen Tendenzen!

% Bei Bloomberg handelt es sich neben einem Finanzinformationsdienstleister auch um eine elektronische Handelsplattform, welche aber nicht den
Regularien einer Borse untersteht.
* Over the Counter
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Qualitétseinbusse bei der Abwicklung von Transaktionen

Im Weiteren ist mit einer markanten Qualitatseinbusse bei der Abwicklung von Transaktionen und den
damit verbundenen Ausschittungen und Zahlungen zu rechnen, da diese ausserhalb der Schweiz nach
auslandischer Gesetzgebung erfolgen und weitgehend nicht automatisiert veranlasst bzw. ausgefihrt
werden. D.h. die bzgl. Effizienz- und Abwicklungssicherheit weltweit fiuhrende Wertschépfungskette der
SIX k&me nicht mehr zum tragen und ware aufgrund mangelnder Transaktionsvolumen weitgehend obso-
let und somit gleichfalls in ihrer Existenz geféhrdet.

Rechtlich vorgeschriebene Zwangsdekotierung und damit verbundener massiver Wert- und Imageveriust

Bei bereits emittierten Anleihen sind die Folgen noch dramatischer: Diese mussten im sehr wahrscheinli-
chen Falle des Ausbleibens einer nachtraglichen Registrierung der Revisionsgesellschaft des Emittenten,
wie der neue Vorschlag es verlangt, aufgrund der Bestimmung von Art. 8 Abs. 3bis Borsengesetz® umge-
hend dekotiert werden, womit schlagartig samtliche Informationspflichten des Emittenten wegfallen wiir-
den, wahrend die dann illiquiden Anleihen bei den bisherigen Anlegern verblieben. Auch wird den Inves-
toren damit die Mdglichkeit genommen, ihre Anleihen zukinftig via Bérse verkaufen zu kénnen. Ebenso
entfallt die Preistransparenz fir den Anleger.

Gewisse professionelle Investoren wirden gezwungen sein, ihren Bestand an diesen Anleihen zu ver-
aussern, da sie aufgrund ihrer Anlagerichtlinien nur kotierte Anleihen halten darfen.

Die Dekotierung der Anleihen fuhrt tiberdies zum Verlust der sog. Repo-Fahigkeit®, welche fir die Liquidi-
tatsbewirtschaftung der Banken eine grosse Bedeutung hat, was wiederum einen entsprechenden Preis-
druck zur Folge hat, weil Banken die betreffenden Papiere nicht mehr im Eigenbestand halten wirden, da
sie diese nicht mehr bei der Schweizerischen Nationalbank redeponieren kénnten. Dies ware schadlich
fur die Liquiditat der betroffenen Effekten, wiirde doch ein wichtiges Nachfragesegment wegfallen bzw.
wiirde die mégliche Anzahl der Anleihen, die als Sicherheit bei der Schweizerischen Nationalbank hinter-
legt werden kénnen, massiv reduziert.

Der durch den Verkaufszwang und die stark verringerte Liquiditat kreierte Preisdruck wirde im Verbund
mit der drohenden Dekotierung zu einem zusatzlichen Wertverlust fur die Anleger fithren.

2. Finanzplatz Schweiz

Mit dem vorgeschlagenen Wortlaut von Art. 8 RAG wiirde nicht nur das Ziel einer Starkung des Anleger-
schutzes verfehlt, sondern gleichzeitig auch die Stellung des Finanzplatzes Schweiz als internationales
Finanzzentrum empfindlich geschwacht. Damit lauft die vorgesehene Gesetzesrevision unseres Erach-
tens auch den vom Bundesrat definierten Massnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen des
Schweizer Kapitalmarktes diametral zuwider.®

Das angedachte Erfordernis von Art. 8 RAG schadigt die Wettbewerbsfahigkeit des schweizerischen
Kapitalmarktes in mehrfacher Hinsicht:

* Diese Bestimmung besagt, dass die Zulassungsreglemente der Borsen die Zulassung von Beteiligungspapieren und Anleihensobligationen davon
abhangig machen, dass die Artikel 7 und B des Revisionsaufsichtsgesetzes [RAG] vom 16. Dezember 2005 eingehalten werden.

Die Schweizerische Nationalbank (SNB) kann gemass Art. 9 Abs. 1 Bst. e des Nationalbankgesetzes Kreditgeschafte mit Banken und ande-
ren Finanzmarktteilnehmern abschliessen, sofern fiir die Darlehen ausreichende Sicherheiten geleistet werden. Die Offenmarktoperationen der SNB
wie auch die Beanspruchung der zur Verfugung stehenden Fazilitaten erfolgen in der Regel Uiber Repo-Geschafte. Solche Geschafte spielen eine
wichtige Rolle in der Liguiditatsbewirtschaftung der Banken,

® Bericht zur Finanzmarktpolitik des Bundes vom 19,12.2012
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Verlust eines bedeutenden Markisegments

Der Markt fur CHF-Auslandanleihen ist ein etablierter Markt mit hoher volkswirtschaftlicher Bedeutung
und internationalem Stellenwert (wichtigster Anleihenmarkt nach USD, EUR und GBP weltweit). Die Um-
setzung der angedachten Gesetzesénderung fuhrt zwangslaufig und abrupt zu einer Abwanderung die-
ses zentralen Marktsegments ins Ausland. Ohne zwingenden Grund wiirde die Schweiz von sich aus die
bis anhin bedeutende Stellung des Schweizer Finanzplatzes durch eine Regulierung, welche die Folgen
nicht bedacht hat, aufs Spiel setzen. Gleichzeitig wiirde die Kontrolle Uber diesen wesentlichen Teil des
Schweizer Franken Kapitalmarktes und die ausgegebenen Instrumente verloren gehen und unwieder-
bringlich dem Ausland uberlassen.

Anzufugen bleibt, dass es auch fur die sekundéarkotierten Beteiligungsrechte ausgesprochen einfach wa-
re, ihre heutige Kotierung an der SIX aufzugeben und den Handel ihrer Titel einzig am Borsenplatz ihrer
priméaren Kotierung zu konzentrieren.

Unerwinschte Auswirkungen auf den Kapitalmarkt

Der CHF-Anleihenmarkt ist fur die Schweiz sehr wichtig, denn er ist nicht nur wesentlicher Teil des Fun-
damentes unseres Finanzplatzes, sondern er erlaubt unseren schweizerischen Unternehmen den Zu-
gang zu einer von den Banken alternativen Finanzierungsquelle innerhalb der Schweiz. Je grosser dieser
Markt ist, desto aufnahmefahiger und liquider ist er — beides ist sowohl fur Anleger wie auch fur Emitten-
ten gut. Deshalb ist es wichtig, dass auch die auslandischen Emittenten weiterhin Anleihen via diesen
Markt begeben — machen diese doch mehr als 50% des Anleihenmarktes in der Schweiz aus. Da dieser
Markt 2012 insgesamt CHF 73.655 Mrd. betrug, wird deutlich, welche Bedeutung dem Schweizer Fran-
ken als internationale Emissions- und Anlagewahrung zukommt.

Vor der Finanzkrise verliessen sich die internationalen Emittenten zum gréssten Teil auf die USD- und
EUR Anleihenmarkt, da dieser als ausreichend diversifiziert und als durchgehend offen galt. Mit ,offen” ist
hier gemeint, dass man jederzeit eine neue Anleihe zu Marktbedingungen emittieren kann bzw. Anleihen
aus seinem Portfolio veraussern kann: Kurz, dass man Kaufer fur die Anleihen findet. Dies ist aus offen-
sichtlichen Griinden ein entscheidendes Kriterium fir Emittenten wie aber auch fur Anleger. Die Finanz-
krise legte nun aber offen, dass sowohl der USD- als auch der EUR-Anleihenmarkt in erster Linie auf
grosse institutionelle Investoren ausgerichtet sind und nicht auf Privatanleger oder Vermdgensverwalter,
welche den CHF-Anleihenmarkt mitpragen. Im Gegensatz zum USD- und EUR-Anleihenmarkt war der
CHF-Anleihenmarkt wahrend der ganzen Finanzkrise offen und stand damit sowohl den Emittenten wie
auch den Anlegern zur Verfigung.

Obwohl| dieses zuverlassige Funktionieren ein gewichtiges Plus des CHF-Anleihenmarktes ist, werden
der USD- und EUR-Anleihenmarkt immer volumenreicher als der CHF-Anleihenmarkt bleiben, nicht zu-
letzt aufgrund der weltweiten Bedeutung dieser beiden Wahrungen und der wahrungsspezifischen Finan-
zierungsbedurfnisse der Emittenten. Letzteres bedeutet, dass die Emittenten den Erlés aus einer CHF-
Anleihe in die von ihnen effektiv benétigte Wahrung wechseln missen, was mittels entsprechender Wah-
rungs-Swap-Geschafte geschieht. Dies fuhrt zu einem gewissen Wettbewerbsnachteil des schweizeri-
schen Kapitalmarktes bei ausl&ndischen Emittenten.

Bei der Wahl des Emissionsmarktes sind fiir den Emittenten nicht zuletzt die mit der Emission verbunde-
nen Gesamtkosten von Bedeutung: Die zwei wichtigsten Kostenelemente sind die Zinskosten der Anleihe
plus die Kosten fur den Wahrungsswap. Beides kann innert kurzer Zeit aufgrund Veranderungen im
Marktumfeld stark schwanken, weshalb sich der auslédndische Emittent nur wenige Tage vor dem effekti-
ven Platzierungsdatum fur einen bestimmten Markt entscheidet. Jegliche Zusatzarbeiten und vor allem
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die damit verbundenen Kosten, die vor diesem Entscheid anfallen, fuhren erfahrungsgeméss dazu, dass
der den CHF-Anleihenmarkt fur den auslandischen Emittenten per se etwas weniger attraktiv ist.

Um die Wettbewerbsfahigkeit des CHF-Anleihenmarktes im Vergleich zu anderen Anleihenmarkten zu
erhalten, ist es somit von entscheidender Bedeutung, dass dieser weiterhin 1) auch auf Privatanleger und
Vermaogensverwalter ausgerichtet bleibt, 2) dass die zeitliche Flexibilitat, die kurze Time-to-market erhal-
ten bleibt und 3) die Kostenbasis (Zins-, Swap-, Bankkosten und regulatorische Kosten) nicht erhéht wird.
Ist eines der drei Elemente nicht mehr gegeben, dann besteht fur auslandische Emittenten kein Anlass
mehr, sich die Mithe zu machen, sich mit dem CHF-Anleihenmarkt auseinanderzusetzen.

CHF-Anleihenmarkt ungleich hérter betroffen

Wie dargelegt handelt es sich beim CHF-Anleihenmarkt um einen auf Privatanleger und Vermégensver-
walter ausgerichteten Markt mit den entsprechenden Vorteilen. Dies im Gegensatz zum Euromarkt
("EMTN-Markt"). Aufgrund des Regelwerkes der EU mit entsprechenden, in der Schweiz nicht marktkon-
formen Ausnahmen unterliegt nur gerade 1% des gesamten Euromarkts ("EMTN-Markt")’ einer ver-
gleichbaren Problematik hinsichtlich Revisionsaufsicht von nicht-europaischen Revisionsstellen, wie sie
hier besprochen wird. Dies im Gegensatz zum schweizerisch Anleihenmarkt, bei dem fast das ganze
Auslandssegment im Umfang von CHF 38,6 Mrd. (Stand per Ende 2012) betroffen wére.

Fehlende gegenseitige Anerkennung von Revisionsaufsichtsbehérden

Das Revisionsaufsichtsgesetz datiert vom 16. Dezember 2005. Seitdem konnte einzig eine handvoll Ab-
kommen Uber die gegenseitige Anerkennung der Revisionsaufsichtsbehérden abgeschlossen werden.
Gewisse Lander planen nicht einmal eine Revisionsaufsichtsbehtrde einzufuhren, womit eine gegenseiti-
ge Anerkennung per se ausgeschlossen ist. Samtliche auslandischen Emittenten wéren mit der neuen
Regulierung vom schweizerischen Markt ausgeschlossen, wenn ihre Revisionsgesellschaften sich nicht
der neuen Regelung unterstellen. Falls sich diese Situation betreffend gegenseitige Anerkennung der
Revisionsaufsichtsbehorden in den nachsten Jahren nicht markant andert, wird der Anteil auslandischer
Emittenten mit Inkraftsetzung der vorgesehenen neuen Bestimmungen erheblich zuriickgehen.

3. Weitere Aspekte

Neben dem Anlegerschutz und der Schwachung des Finanzplatzes gibt es noch weitere Aspekte, die
gegen die vorgesehene Revision von Art. 8 RAG sprechen:

Unterschiedliche Behandlung von inldndischen und ausléndischen Emittenten

In der Botschaft vom 23. Juni 2004 beziglich dem Revisionsaufsichtsgesetz wurden verschiedene Zwe-
cke angefuihrt, welche eine Revisionsstelle und damit indirekt auch die Revisionsaufsichtsbehotrde erful-
len soll:® Als erstes dient es der Qualitatssicherung bei der Rechnungslegung. Sie dient zusatzlich auch
den Kapitalgeberinnen (Fremd- und Eigenkapital) als Informationsmedium genauso wie unter Umstanden
den Arbeitnehmern und den Steuerbehérden.

" Dies bei einem Emissionsvolumen von EUR545'541mio fir H1 2012, Quelle Bloomberg.
# Botschaft vom 23. Juni 2004 zur Anderung des Obligationenrechts (Revisionspflicht im Gesellschaftsrecht), Ziff. 1.1.1
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Wie eingangs dargelegt, reicht aber flr den Anlegerschutz eine transparente Information Uber die Tatsa-
che ob die Revisionsstelle von der RAB oder von einer auslandischen Aufsichtsbehérde tiberwacht wird
oder nicht vollig aus — eine Bevormundung der Anleger, in welche Art von Gesellschaften sie investieren
darfen, entspricht nicht der liberalen Tradition der Schweiz.

Ubergangsbestimmungen

Im Hinblick auf die schon kotierten Anleihen und Beteiligungspapiere auslandischer Emittenten® gilt es,
eine angemessene Losung zu finden, welche wie oben dargelegt nicht diejenigen Anleger bestraft, wel-
che diese Titel derzeit halten. Es drangt sich eine transparenzbasierte Lésung auf, gemass welcher der
Emittent von Beteiligungsrechten verpflichtet wird, den Status seiner Revisionsstelle hinsichtlich RAG 8
zu publizieren. Dass dies nur im Sinne einer Ordnungsvorschrift und nicht als Kotierungsvoraussetzung
statuiert werden sollte, ergibt sich aus dem Gesagten, denn eine Dekotierung der Titel kann nicht die
Losung des Problems sein. Aus Praktikabilitatsgriinden ist bei schon kotierten Anleihen auf ein Grand-
fathering des Ist-Zustandes abzustellen, wéare der zusatzliche Informationsgewinn vor dem Hintergrund
der absehbaren Laufzeit einer Anleihe minimal.

Wir schlagen deshalb vor, die Art. 8, 9 und 43a RAG im Sinne unserer Vorschlage zu Gberarbeiten oder
gegebenenfalls aus dem Projekt fir eine Anderung des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht und
Anpassung im Aktienrecht-, GmbH- und Genossenschaftsrecht) auszukoppeln und grundlegend zu iber-
denken.

Wir bitten Sie héflich, die vorliegende Stellungnahme wohlwollend zu bericksichtigen. Bei allfalligen Fra-
gen zu den vorstehenden Ausfilhrungen stehen Ihnen die Unterzeichnenden jederzeit gerne zur Verfi-

gung.

Mit freundlichen Griissen

S'_X%“‘FS Exchange AG _;f 7
i g
JoON =, e Ly
Rodolfo Straub Stefan Lu(ﬁr:;/
Head SIX Exchange Regulation Head Listing and Enforcement

SIX Exchange Regulation

\/on 990 Anleihen auslandischer Emittenten, sind 750 Anleihen mit einem Gesamtvolumen von CHF 185 Mrd. betroffen. Desweiteren sind 10 primér-
kotierte und 24 sekundarkotierte Beteiligungsrechtsemittenten betroffen,
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Vorschlag zur Anpassung Revisionsaufsichtsgesetz Art. 8, 9 und 43a

Bisheriger Wortlaut RAG Neuer Wortlaut geméss Vor- Anderungsvorschlag
entwurf Bundesamt fiir Justiz
Art. 8 Sonderfalle im internatio- | Art. 8 Sonderfalle im interna- | Art. 8 Sonderfélle im interna-

nalen Verhaltnis

1 Einer Zulassung als staat-
lich beaufsichtigtes Revisi-
onsunternehmen bedurfen
auch Revisionsunterneh-
men, die Revisionsdienst-
leistungen im Sinne von Ar-
tikel 2 Buchstabe a oder
diesen vergleichbare Dienst-
leistungen nach auslandi-
schem Recht erbringen fir:

a. Gesellschaften nach

auslandischem Recht,
deren Beteiligungspapie-
re an einer Schweizer
Bérse kotiert sind;

. Gesellschaften nach

auslandischem Recht,
die in der Schweiz An-
leihensobligationen aus-
stehend haben;

Gesellschaften nach
schweizerischem oder
auslandischem Recht,
die mindestens 20 Pro-
zent der Aktiven oder
des Umsatzes zur Kon-
zernrechnung einer Ge-
sellschaft nach Buchsta-
be a oder b beitragen;

. Gesellschaften nach

auslandischem Recht,
die mindestens 20 Pro-
zent der Aktiven oder
des Umsatzes zur Kon-
zernrechnung einer
schweizerischen Publi-
kumsgesellschaft im
Sinne von Artikel 727
Absatz 1 Ziffer 1 Buch-
stabe a oder b des ORa4
beitragen.

2 Die Zulassungspflicht ent-
fallt, wenn das Revisionsun-
ternehmen einer vom Bun-
desrat anerkannten

tionalen Verhaltnis

1 Einer Zulassung als
staatlich beaufsichtigtes
Revisionsunternehmen
bediirfen auch Revisi-
onsunternehmen, die Re-
visionsdienstleistungen
im Sinne von Artikel 2
Buchstabe a oder diesen
vergleichbare Dienstleis-
tungen nach auslandi-
schem Recht erbringen
fur:

a. Gesellschaften nach
auslandischem Recht,
deren Beteiligungspa-
piere an einer
Schweizer Borse ko-
tiert sind; oder

b. Gesellschaften nach
auslandischem Recht,
deren Anleihensobli
-{L-]'ll"::"![-rl dan ainer
Schweizer Birse ke

tiert sind

2 Die Aufsichtsbehorde

befreit ein Revisionsun

hmen mit Sitz im

1 auf Gesuch hin
von der Zulassungs

pflicht, wenn

y einer
vom Bundesrat aner
kannten auslandischen
Revisionsaufsichtsbe
hérde untersteht. Revisi

rmehmen, die von

onsur

der Zulassungspflicht be

freit werden, werden in

r Auf

das Register
sichtsbehotrde aufge

15 Abs. 2)

nommen (Art

3 Die Zulassungspflicht
nach Absatz 1 Buchstabe
b entfallt, wenn die Anlei-
hensobligationen durch
eine Gesellschaft garan-
tiert werden, die ber ein
Revisionsunternehmen

tionalen Verhaltnis

1 Revisionsunternehmen
mit Sitz im Ausland, die
Revisionsdienstleistungen
im Sinne von Artikel 2
Buchstabe a oder diesen
vergleichbare Dienstleis-
tungen nach auslandi-
schem Recht erbringen
fur Gesellschaften mit Sitz
im Ausland, deren Beteili
gungsrechte oder Anlei
hensobligationen an einer
Schweizer Borse kotiert
sind bzw. fir welche eine
Kotierung an einer
Schweizer Borse vorge
sehen wird, bedlirfen kei
ner /l”;"!SSUI'I[_'] wenn sie
der Aufsicht einer vom
Bundesrat anerkannten
ausléndischen Revisions-
aufsichtsbehérde unter-
stehen. Die RAB publiziert
die Liste der anerkannten

Aufsichtsbehorden

1 bis Besteht keine Aner

kennung der ausland

schen Rev

behorde dur

desrat, so ist bei der Ko
tierung einer An

ligatior

erforderlich
Anleger im K
prospekt explizit u
prominenter Stell
diesen Umstanc

sam gemacht werden

2 Die Zulassungspflicht
nach Absatz 1 entfallt
ebenso, wenn die an einer
Schweizer Borse zur Ko-
tierung vorgesehenen An-
leihensobligationen durch
eine Gesellschaft garan-
tiert werden, die iiber ein
Revisionsunternehmen
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auslandischen Revisions-
aufsichtsbehotrde untersteht.

a Die Zulassungspflicht ge-
mass Absatz 1 Buchstabe b
entfallt zudem, wenn die An-
leihensobligationen durch
eine Gesellschaft garantiert
werden, die tiber ein Revisi-
onsunternehmen verfigt,
das entweder Absaiz 1 oder
2 erfillt.

verfigt, das entweder
Absatz 1 oder 2 erfiillt.

verfiigt, das zugelassen
ist oder die Vorausset-
zungen von Absatz 1 oder
1bis erfillt.

Art. 9

Voraussetzungen

1 Revisionsunternehmen
werden zur Erbringung von
Revisionsdienstleistungen
fiir Publikumsgesellschaften
zugelassen, wenn sie:

a. die Voraussetzungen
fur die Zulassung als
Revisionsexperten er-
fullen;

b. gewahrleisten, dass
sie die gesetzlichen
Vorschriften einhalten;

c. fur die Haftungsrisiken
ausreichend versichert
sind.

2 Die Aufsichtsbehérde kann
die Zulassung eines Revisi-
onsunternehmens auf der
Grundlage einer auslandi-
schen Zulassung erteilen,
wenn die Anforderungen
dieses

Gesetzes erfillt sind.

Art. 9

Voraussetzungen

1 Revisionsunternehmen
werden zur Erbringung
von Revisionsdienstleis-
tungen fir Gesellschaften
des offentlichen Interes
ses zugelassen, wenn
sie:

a. die Voraussetzungen
fiir die Zulassung als
Revisionsexperten er-
fullen;

b. gewahrleisten, dass
sie die gesetzlichen
Vorschriften einhal-
ten;

c. fiir die Haftungsrisi-
ken ausreichend ver-
sichert sind.

} qan
leisiungen

aften ne

3 Absatz 1 zuge

wenn sie die Voraus
setzungen nach Ab
satz 1 erfillen oder
wenn sie im Sitzstaat
zugelassen sind und

etzungen

b. wenn die Erfullung
der Auskunfts
Meldepflicht :
Revisionsunterneh

una

1 GEs

mens sichergestellt

ISt

Art. 9

Voraussetzungen

1 Revisionsunternehmen
werden zur Erbringung
von Revisionsdienstleis-
tungen fiir Gesellschaften
des offentlichen Interes-
ses zugelassen, wenn
sie:

a. die Voraussetzungen
fur die Zulassung als
Revisionsexperten er-
fullen;

b. gewahrleisten, dass
sie die gesetzlichen
Vorschriften einhalten;

c. fur die Haftungsrisiken
ausreichend versichert
sind.

2 Revisionsunternehmen
mit Sitz im Ausland wer-
den zur Erbringung von
Revisionsdienstleistungen
fur Gesellschaften nach
Artikel 8 Absatz 1 zuge-
lassen:

a. wenn sie die Voraus-
setzungen nach Ab-
satz 1 erfiillen oder
wenn sie im Sitzstaat
zugelassen sind und
die Voraussetzungen
zur Zulassung den
schweizerischen
gleichwertig sind; und

b. wenn die Erfillung
der Auskunfts- und
Meldepflichten des
Revisionsunterneh-
mens sichergestelit
ist.

910
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Art. 43aUbergangsbestim-
mungen zur Anderung
vom ...

1 Revisionsdienstleistun-
gen fiir Gesellschaften
nach Artikel 2 Buchstabe c
Ziffer 2 diirfen wahrend
sechs Monaten nach In-
krafttreten der Anderung
vom ... noch von Revi-
sionsunternehmen mit der
Zulassung nach altem
Recht durchgefiihrt wer-
den.

2 Revisionsunternehmen
mit Sitz im Ausland, die
Revisionsdienstleistungen
fur Gesellschaften erbrin-
gen, deren Beteiligungs-
papiere oder Anleihensob-
ligationen im Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieser Ande-
rung an einer Schweizer
Borse kotiert sind, miissen
bei der Aufsichtsbehérde
innerhalb von vier Mona-
ten nach dem Inkrafttreten
der Anderung entweder
um provisorische Zulas-
sung oder um Befreiung
von der Zulassungspflicht
ersuchen (Art. 8 Abs. 1
und 2). Das Revisionsun-
ternehmen darf bis zum
Entscheid der Aufsichts-
behbrde Revisionsdienst-
leistungen im Sinne von
Artikel 2 Buchstabe a oder
diesen vergleichbare
Dienstleistungen nach
ausldndischem Recht
erbringen. Die Aufsichts-
behotrde bestatigt dem
Revisionsunternehmen
schriftlich die fristgerechte
Einreichung des Gesuchs
und informiert die Borse
iber die eingereichten
Gesuche.

Art.43a Ubergangsbestimmun-

gen zur Anderung vom

1 Revisionsdienstleistun-
gen fiir Gesellschaften
nach Artikel 2 Buchstabe ¢
Ziffer 2 diirfen wahrend
sechs Monaten nach In-
krafttreten der Anderung
vom ... hoch von Revisi-
onsunternehmen mit der
Zulassung nach altem
Recht durchgefiihrt wer-
den.

2 Revisionsunternehmen
mit Sitz im Ausland, die
Revisionsdienstleistungen
fir Gesellschaften erbrin-
gen, deren Beteiligungs-
papiere im Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieser Ande-
rung an einer Schweizer
Borse kotiert sind und die
keiner vom Bundesrat an-
erkannten Aufsicht geméss
Art. 8 RAG Abs. 1 unter-
stehen , missen dies
durch die Gesellschaft, fur
die sie die Revisions-
dienstleistungen erbringen,
innert 4 Monaten nach In-
krafttreten dieser Ande-
rungen in geeigneter Form
fur den Anleger publik ma-
chen lassen.

:aRevisionsgesellschahen
mit Sitz im Ausland, die
Revisionsdienstleistungen
fir Gesellschaften mit An-
leihensobligationen erbrin-
gen, haben die Vorausset-
zungen von Art. 8 flr
solche Gesellschaften zu
erbringen, deren Anlei-
hensobligationen nach In-
krafttreten dieses Artikels
kotiert werden.
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Schweizenscher Notarenverband
Fédeération Suisse des Notaires
Federazione Svizzera dei Notai
Federaziun Svizra dals Notars

Tavelweg 2
LSl Postfach 30
3074 Muri b. Bern

Bundesamt fur Justiz BJ

Eidg. Amt fur das Handelsregister EHRA
Bundesrain 20

CH-3003 Bern

Muri b. Bern, den 3. April 2013

Vernehmlassung zur Anderung des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht sowie
Anpassungen im Aktien-, GmbH- und Genossenschaftsrecht) sowie des Revisions-
aufsichtsrechts

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf |hr Schreiben vom 19. Dezember 2012 und |hre Einladung, zu den
vorgeschlagenen Anderungen des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht sowie Anpas-
sungen im Aktien-, GmbH- und Genossenschaftsrecht) Stellung zu nehmen. Gerne reichen
wir hnen dazu folgende Vernehmlassung ein:

Vorbemerkung

1. Unsere Vernehmlassung bezieht sich vor allem auf den vorgesehenen Verzicht auf das
Erfordernis der &ffentlichen Beurkundung bei Aktiengesellschaften und Gesellschaften
mit beschrankter Haftung (Grindung, Statutenanderung, Kapitalerhéhung) in einfachen
Fallen.

Zu den weitergehenden Anderungen des Handelsregisterrechts dussern wir uns inso-
weit, als aus der Erfahrung des taglichen praktischen Verkehrs der Notare mit den
Handelsregisteramtern Bemerkungen angezeigt erscheinen.

2. Der Vernehmlassung liegen Stellungnahmen unserer 13 kantonalen Mitgliederverban-
de zu Grunde. Insofern ist die Vernehmlassung breit abgestitzt und gibt die Meinung
des freiberuflichen Notariats fiir die ganze Schweiz wieder.

Telefon 031 310 58 40
Telefax 031 310 58 41
info@schweizernotare.ch
www.schweizernotare.ch
www.notairessuisses.ch
www.notaisvizzeri.ch
www.notarssvizzers.ch
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Des weiteren schliessen wir uns insbesondere der Vernehmlassung der Konferenz der
Kantonalen Handelsregisterbehérden vom 25. Februar 2012 an sowie dem Gutachten
der Herren Prof. Dr. Peter Bockli und Dr. Bernhard Bodmer, Fassung vom 14. Mérz
2013, erstattet der Stiftung schweizerisches Notariat zur Frage der rechtlichen Beurtei-
lung des vorgeschlagenen Verzichts auf das Erfordernis der 6ffentlichen Beurkundung
bei Aktiengesellschaften und Gesellschaften mit beschrankter Haftung in einfachen
Fallen unter praktischen Gesichtspunkten (nachfolgend zitiert "Béckli/Bodmer").

3. Im Ergebnis lehnen wir aus Grinden der Rechtssicherheit insbesondere die vorge-
schlagenen KMU-Erleichterungen bei der Aktiengesellschaft und der Gesellschaft mit
beschrankter Haftung ab. Die Vorlage verkennt, dass die tatséchlichen Verhéltnisse bei
Barliberierung und Mindeststatuten keineswegs "sehr einfach" sein missen und im In-
teresse der Parteien und des Handelsregisters nicht auf Beratung und im Ergebnis Er-
stellung eintragungsfahiger Belege verzichtet werden darf. Die Schutzfunktion der 6f-
fentlichen Beurkundung im Gesellschaftsrecht, die der Verhinderung unlauterer Ma-
chenschaften, einer gesetzeskonformen Abwicklung der gesellschaftsrechtlichen Vor-
gange und der verlasslichen Beweissicherung vor allem auch im Interesse Dritter dient,
darf nicht zum Zwecke einer bloss vermeintlichen Erleichterung, die im Ergebnis mehr
ins Gewicht fallende zusétzliche Probleme schafft, aufgehoben werden.

Zu einzelnen Bestimmungen der Revisionsvorlage

1. Art. 928b VE

Den Aufbau eines weiteren Personenregisters neben den bereits bestehenden Systemen
(Infostar etc.) lehnen wir ab. Die automatisierte Bearbeitung von Personendaten im Handels-
register widerspricht dem Grundsatz, dass Tatsachen, welche im Handelsregister eingetra-
gen sind, belegt sein miissen (Belegprinzip gemass Art 929 Abs. 2 VE). Der Sinn eines wei-
teren eidgendssischen Personenregisters ist nicht ersichtlich; es ist Uberflissig und kosten-
treibend. Zudem wére die Erfassung der Personendaten gesetzessystematisch nicht im OR,
sondern im ZGB zu regeln und mit den bereits bestehenden Regelungen abzugleichen.

2. Art.928c VE

Den Kantonen wird freigestellt, ob Sie die AHV-Nummer fur die Erfullung der Registeraufga-
ben verwenden wollen. Diese Bestimmung ist zusammen mit der Revision des Personen-
standes (Art. 949b ZGB VE) zu priifen, wo eine analoge Regelung erfolgen soll. Die EDV-
Systeme sollten - soweit immer méglich - gleich aufgebaut werden, damit die kantonstiber-
greifenden Abfragen (z.B. Zefix Art. 936 Abs. 4 OR VE) ohne gréssere Schwierigkeiten erfol-
gen kénnen. Die Probleme, die im Bereich des Grundbuchrechts mit dem Projekt Terravis
bestehen, sollten in der heutigen Zeit nicht wiederholt werden. Dies umso mehr, als im Be-
reich des Handelsregisters bereits eine weitgehende Vereinheitlichung stattgefunden hat.
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Da die AHV-Versichertennummer nicht 6ffentlich sein darf (Art. 936 VE), muss jeder einge-
tragenen Person eine Personennummer zugeteilt werden, die &ffentlich ist. Die Zuteilung
einer von der AHV-Versichertennummer unabhéngigen Personennummer wird auch immer
erforderlich sein, wenn ein im Ausland wohnhafter Auslénder bei einer Rechtseinheit in der
Schweiz eingetragen werden soll.

3. Art. 930 VE
Absatz 3

Gemaéss Bericht zu VE Art. 55¢ SchiT ZGB des laufenden Revisionsvorhabens zum Schwei-
zerischen Zivilgesetzbuch (Anderung betreffend 6ffentliche Beurkundung) soll die Urkunden-
sprache nicht auf die Landes- oder Amtssprachen der Schweiz beschréankt werden diirfen;
die Urkunde sei vielmehr bei berechtigtem Interesse in der von den Rechtsgeschaftsparteien
gewlinschten Sprache abzufassen. Andernfalls werde die Entstehung der offentlichen Ur-
kunde oder die Glltigkeit des beurkundeten Geschafts in bundesrechtswidriger Weise er-
schwert (erlauternder Bericht zum Vorentwurf S. 13).

Konsequenterweise musste mit der Sprachenfreiheit somit verlangt werden, dass die Grund-
blcher und Handelsregister mehrsprachig gefuihrt werden; Handelsregisteranmeldungen und
Belege dirften in Anwendung von Art. 930 Abs. 3 VE (und entgegen Art. 16 Abs. 4 HRegV)
nicht auf die Amtssprache des jeweiligen Kantons beschrankt werden, andernfalls der Zu-
gang des nicht der Amtssprache méchtigen Rechtssuchenden zum Handelsregister eben-
falls in bundesrechtswidriger Weise vereitelt wiirde. Dies wiirde aber nicht dem Sinn eines in
weiten Teilen der Offentlichkeit zugénglichen Registers entsprechen, ganz abgesehen von
der erheblichen Verminderung der Rechtssicherheit, der Erhéhung des Haftungsrisikos und
allein schon vom Aufwand fir die Ausbildung sprachkundigen Personals her.

Die (sinnvolle) Beschrankung der Handelsregisterbelege auf die Amtssprache des jeweiligen
Kantons zeigt aber die fehlende Abstimmung der parallel laufenden Revisionsvorhaben be-
treffend die &ffentliche Urkunde.

Absatz 4

Der Zwang zur elektronischen Anmeldung ist nicht KMU-freundlich und steht im Widerspruch
zu den vorgeschlagenen vereinfachten Formerfordernissen bei der AG und GmbH. Die Teil-
nahme am Geschéftsverkehr wirde kinftig nur noch dem offen stehen, der tber eine qualifi-
zierte elektronische Signatur (SuisselD) und die technischen Voraussetzungen der Ubermitt-
lung verfagt. Damit wird ein grosser Kreis von Konsumenten vom Registerverkehr ausge-
schlossen. Gemass Art. 14 Abs. 2 bis OR sind qualifizierte elektronische Signatur und hand-
schriftliche Signatur einander gleichgestellt. Es wird beim Konsumenten nicht auf Verstand-
nis stossen, dass seine eigenhandige Unterschrift mit der Beschrankung des Zugangs zum
Handelsregister auf die elektronische Anmeldung nichts mehr gilt, abgesehen davon, dass
dem Konsumenten dadurch entsprechende Mehrkosten entstehen.
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Bei Vergleichen mit dem Ausland ist zu beachten, dass die elektronischen Handelsregister-
anmeldungen z.B. in Deutschland i.d.R. durch den Notar vorgenommen werden, der auch
das zu Grunde liegende Geschéft beurkundet, wahrend geméass Revisionsvorlage der Bei-
zug des Notars im Sinne der KMU-Erleichterung ja in "einfachen" Fillen gerade wegfallen
soll.

Neben der elektronischen Anmeldung muss deshalb die "klassische" Anmeldung mit der
Einreichung von Registerbelegen auf Papier weiterhin méglich bleiben. Soweit hingegen ein
"Druck" hin zur elektronischen Anmeldung fur Notare, Anwalte und Gerichte geschaffen wer-
den soll, ist dies Uber eine Verglinstigung der Gebhr fiir die elektronische Anmeldung einzu-
fuhren.

Exkurs zum Erfordernis der Unterschriftsbeglaubigung:

Die Vorlage Ubergeht zudem stillschweigend den gesamten Bereich der Identifikation und
Unterschriftsbeglaubigung. Das Erfordernis der Unterschriftsbeglaubigung zur Sicherstellung
eines korrekten Registereintrages ist in zahlreichen Bestimmungen des Obligationenrechts
vorgesehen (vgl. Art. 556, 597, 720, 814 und 901 OR). Mit der Handelsregisterverordnung
von 2007 solite insbesondere auch die Beglaubigungsvorschrift des neuen Art. 931a OR
umgesetzt werden. Dabei wurde beziiglich des bereits 2003 eingefiihrten Art. 929a OR (Flh-
rung des Handelsregisters mittels Informatik) zu keinem Zeitpunkt ein Verzicht auf die Be-
glaubig auch nur in Erwagung gezogen oder diskutiert; ganz im Gegenteil sieht der 2007,
somit 4 Jahre spéter in Kraft getretene Art. 931a OR gerade keine Einschrénkung des Be-
glaubigungserfordernisses vor.

Es stellt sich deshalb mit dem vorliegenden Revisionsvorhaben die Frage, ob das Erfordernis
der Unterschriftsbeglaubigung etwa implizit, d.h. stillschweigend fiir die Zukunft aufgehoben
werden soll. Dem waére allerdings entgegenzuhalten, dass die qualifizierte elektronische Sig-
natur nicht mit einer beglaubigten Unterschrift im Sinne des Gesetzes vergleichbar ist. Sie ist
gemass Art. 14 Abs. 2bis OR nichts anderes als eine mégliche Form der einfachen Schrift-
lichkeit. Die Unterschriftsbeglaubigung durch eine Amtsperson bezweckt die Feststellung der
Identitét des Unterzeichnenden und damit den Nachweis, dass die Unterschrift zweifelsfrei
von einer bestimmten Person persénlich beigesetzt wurde. Demgegeniiber sagt die "Beiset-
zung" einer qualifizierten elektronischen Signatur fur sich selbst nichts (iber die |dentitét des
Signierenden aus. Es ist weder sichergestellt noch beweisbar, dass eine elektronische Sig-
natur beispielsweise nicht von einem anderen Mitarbeiter einer Unternehmung beigeflgt
wurde. Trotz dieser Unterschiede und er bestehenden Unsicherheiten schweigt sich die Vor-
lage dariiber aus, ob nun die Unterschriften der Anmeldenden vorgéngig 6ffentlich zu be-
glaubigen sind, oder ob die elektronische Anmeldung als solche geniigen soll, etwa in Ver-
bindung mit der Einreichung von Passkopien. Offen bleibt geméss Revisionsvorlage auch
wie zu verfahren ware, wenn beispielsweise mehrere Zeichnungsberechtigte angemeldet
werden, die gemeinsam unterzeichnete Anmeldung aber nur von einem von ihnen elektro-
nisch signiert wird (was dem Normalfall entsprechen dirfte), oder wenn mit der elektronisch
Anmeldung ein Treuhander, Anwalt oder Notar beauftragt wird, weil die Anmeldenden selbst
Uber keine SuisselD verfugen; nimmt das Handelsregister die kopierten Unterschriften kiinf-
tig unbeglaubigt und damit ungepruft entgegen? Oder wird im Falle einer rein elektronischen
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Anmeldung auf eine Unterschrift iberhaupt verzichtet und die SuisselD registriert? Wie ver-
hélt es sich ferner bei einem Verzicht auf eine Unterschriftsbeglaubigung der Anmeldenden
mit den Beglaubigungserfordernisse gemass Art. 556 Abs. 2, 597 Abs. 2, 720, 814 Abs. 6
und 901 OR, die von der Revision nicht erfasst werden?

Eine vertiefte Auseinandersetzung mit der Bedeutung der Identitétsfeststellung der Anmel-
denden und Zeichnungsberechtigten fir die korrekte Registerfiihrung und die damit verbun-
dene Rechtssicherheit scheint jedenfalls im Zusammenhang mit den vorgeschlagenen Ande-
rungen nicht stattgefunden zu haben.

Die Voraussetzungen einer elektronischen Anmeldung miissen deshalb grundlegend uber-
dacht und geregelt werden.

4. Art.932aVE

Diese Anderung ist zu begrissen, wobei die entsprechenden Kriterien in die Handelsregis-
terverordnung aufzunehmen waren.

5. Art.936aVE

Geméss Art. 932 Abs. 1 OR ist fur die Bestimmung des Zeitpunktes der Eintragung in das
Handelsregister die Einschreibung der Anmeldung in das Tagebuch massgebend. Auch ver-
schiedene Spezialgesetze (z.B. Art. 22 Abs. 1 FusG) knupfen Rechtsfolgen an den Tage-
bucheintrag, weshalb gleichzeitig eine Anpassung auch dieser Gesetze erfolgen misste. Mit
der Relevanz des Tagebucheintrages sind demgegeniiber klare Verhéltnisse geschaffen (z.B.
Chronologie der Eintrédge, Ausstellung eines Handelsregisterauszuges vor Publikation, Koor-
dination verschiedener Eintragungen auf ein bestimmtes Datum etc.), die mit dem nicht be-
einflussbaren Zeitpunkt der Publikation im Internet entfallen. Die Regelung des Art. 932 Abs.
1 OR sollte daher beibehalten werden.

Wenn die Eintrdge im Internet veréffentlich werden, kann kinftig auf eine Publikation im
SHAB verzichtet werden, zumal diese mit keinerlei Rechtswirkung mehr verbunden wére.
Wir unterstitzen aber in diesem Fall den Vorschlag der Handelsregisterbehérden, eine kon-
solidierte Tagesliste aller schweizerischer Eintrage im Zefix anzuhangen, damit Interessierte
dann auf der gleichen Plattform Zefix die sie interessierenden Rechtseinheiten genauer und
vollstandig ansehen kénnen.

Allerdings wird aus dem Kreis der Mitgliederverbande der Einwand erhoben, dass auch in
der heutigen Zeit nicht vorausgesetzt werden darf, dass alle Interessenten iber Internet ver-
fugen, weshalb allenfalls unter diesem Gesichtspunkt zumindest vorléufig an einer SHAB-
Ausgabe festzuhalten ist.
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Art. 629 VE

Absatz 3

Die einfache Schriftlichkeit fur die Grindung einer AG lehnen wir ab. Wir verweisen dazu
auch auf die umfassende, sich auf praktische Erfahrungen abstitzende Vernehmlassung der
Konferenz der Kantonalen Handelsregisterbehérden vom 25. Februar 2013:

6.1

6.2

6.3

Die seinerzeitige Abschaffung der o6ffentlichen Beurkundung der GmbH-Stamm-
anteilabtretung, die im Ausland (u.a. in Deutschland) eher auf Unversténdnis gestos-
sen ist, hat sich in der Praxis nicht bewahrt. Wie die Handelsregisterbehérden bestati-
gen, und dies deckt sich mit den Erfahrungen der Notare, sind die Kunden bereits bei
der Erstellung der Belege uberfordert und bedtrfen der Beratung, andernfalls die selbst
erstellten Eingaben oft (wiederholt) beanstandet und zuriickgewiesen werden missen.
Die Grindung einer Kapitalgesellschaft ist weitaus anspruchsvoller und wird nicht nur
den Geschéftsunerfahrenen tUberfordern. Demgegeniiber ist einer der Hauptzwecke
der 6ffentlichen Beurkundung die Erhéhung der Rechtssicherheit durch die Schaffung
von gultigen und mit 6ffentlichem Glauben ausgestatteten Belegen.

Bei der Beurkundung erscheinen die Griinder persénlich vor dem Notar oder lassen
sich zumindest durch eine beglaubigte Vollmacht vertreten. Der Notar priift nicht nur
die Handlungs- und Urteilsfahigkeit der Grinder, sondern er berat sie bereits im Vor-
feld umfassend uber die Vor- und Nachteile der in Frage kommenden Rechtsformen
sowie der mit einer Griindung verbundenen Folgen.

So ist auf den fur die GmbH massgeblichen Katalog des bedingt notwendigen Statu-
teninhalts nach Art. 776a OR zu verweisen. Statutarische Vorhand-, Vorkaufs- oder
Kaufsrechte und statutarische Konkurrenzverbote sowie Nachschusspflichten sind bei-
spielsweise bei einer GmbH mdéglich, nicht jedoch bei einer AG. Bei einer AG wiren
die entsprechenden Ziele, wenn Uberhaupt, nur mittels eines meist komplizierten Akti-
onérbindungsvertrages zu erreichen. Auf derartige Gestaltungsméglichkeiten miissen
die Parteien vor der Griindung hingewiesen werden (Béckli/Bodmer, S. 18).

Der Notar ermittelt den wirklichen Willen der Parteien, um Willensméangel bei der Griin-
dung auszuschliessen. Alsdann sorgt er mit einem eintragungsfahigen Akt fir einen ra-
tionellen Ablauf beim Handelsregister und tragt damit insbesondere zur Rechtssicher-
heit bei. Bei einer Griindung in einfacher Schriftlichkeit fehlen diese Elemente und es
entfallt die Schutzfunktion des Notar. Da geméss Entwurf die Handelsregisteranmel-
dung elektronisch zu erfolgen hatte (Art. 630 Abs. 4 VE), haben die Anmeldenden nicht
einmal mehr mit dem Handelsregisteramt Kontakt, beispielsweise zur Beglaubigung ih-
rer Unterschriften.

Eine Grindung in Schriftform bietet keine Garantie fur einen korrekt durchgefihrten
Grindungsprozess: Waren alle Grinder anwesend oder vertreten, lag die Einzah-
lungsbescheinigung der Bank vor etc.? Demgegeniiber unterscheidet sich die éffentli-
che Beurkundung von der Parteierklarung gerade dadurch, dass "eine Kraft ihres 6f-
fentlichen Amtes zur Wahrheit verpflichtete Urkundsperson mitwirkt und als sachlich
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nicht beteiligte Person die in eigener Sache zu Urkund erkldrenden Personen durch
Kontrollieren, Belehren und Ermahnen bei der Erfullung ihrer Wahrheitspflichten leitet
und, im Rahmen des Mdglichen, kontrolliert" (Christian Briickner, Schweizerisches Be-
urkundungsrecht, Zurich 1993, Rz 78).

Die Rolle der Urkundsperson geht weit Uber die blosse Identifikation der Parteien hin-
aus (vgl. Béckli/Bodmer S. 13 ff.). Die Urkundsperson hat die Parteien im erforderli-
chen Umfange zu belehren, so in verfahrensrechtlicher Hinsicht, iber die Urkunde
selbst sowie Uber deren Rechtsfolgend einschliesslich der Ungewéhnlichkeitsbeleh-
rung. Zusétzlich berét der Notar die Parteien tiber Gestaltungsvarianten und deren Vor-
und Nachteile. Gemass Bundesgericht (BGE 102 |l 424) dient die ¢ffentliche Beurkun-
dung im Gesellschaftsrecht sodann auch der Verhinderung unlauterer Machenschaften,
der gesetzeskonformen Abwicklung des Griindungsvorgangs und der verlésslichen
Beweissicherung; die éffentliche Beurkundung verfolgt geméss Bundesgericht in die-
sem Bereich "also vor allem objektive Zwecke zum Schutz Dritter."

Bei der Griindung von Familienunternehmen stellt sich oft die Frage nach der Herkunft
der Mittel. Wenn ein Ehegatte dem anderen zur Griindung einer GmbH Mittel zur Ver-
fugung stellt, muss die glterechtliche Zuordnung dieser Mittel erértert und geklart wer-
den; handelt es sich um eine Schenkung (Eigengut) oder um ein Darlehen (Eigengut
oder Errungenschaft)? Die kann bei der Auflésung des Gitterstandes erheblich sein.
Bei Verzicht auf 6ffentliche Beurkundung werden viele Parteien dieses Problem tber-
haupt nicht erkennen und entsprechend auch keine Regelung treffen. Der vorgeschla-
gene Verzicht auf die 6ffentliche Beurkundung erweist sich somit auch unter diesem
Gesichtspunkt als unausgewogen (Béckli/Bodmer, S. 21).

Die Frage, in welchen Fallen z.B. eine beabsichtigte Sachiibernahme offen zu legen ist,
werden geschaftsunerfahrene Griinder nicht beantworten kénnen, was zu Griindungs-
mangeln fuhrt mit negativen rechtlichen Konsequenzen beim spéateren Vollzug einer
nicht offen gelegten beabsichtigten Sachiibernahme. Auch kommt es vor, dass die Par-
teien die Bestimmungen Uber die qualifizierte Griindung hinsichtlich von Sacheinlagen
oder beabsichtigten Sacheinlagen gar nicht befolgen wollen, weil sie die damit verbun-
dene Publizitat furchten, Falle, in denen ein Notar eine Beurkundung ablehnen wirde
(Bockli/Bodmer S. 18).

Der erlduternde Bericht unterstellt, dass bei Gesellschaften (AG und GmbH) mit Mini-
malstatuten und Barliberierung stets "sehr einfache Verhéltnisse" vorldgen, bei denen
die offentliche Beurkundung nicht mehr nétig sei (so bereits auf S. 2 des Berichts).
Diese formelle Betrachtungsweise lasst dabei véllig ausser Acht, ob im konkreten Fall
tatséchlich sehr einfache Verhaltnisse vorliegen (z.B. beabsichtigte Sachlubernahme)
oder ob die Griindung einer Gesellschaft mit minimalem Statuteninhalt iberhaupt den
Bedurfnissen der Grlinder entspricht. Solche Fragen lassen sich nur mit fachlicher Be-
ratung klaren, die auch tuber Rechtsanwélte, Treuhander und andere fachlich ausge-
wiesene Personen erfolgen kann. Die Feststellungen der Handelsregisterbehérden
(oben Ziff. 2.1) gehen aber dahin, dass solche Beratung offenbar beispielsweise bei
der Abtretung von GmbH-Stammanteilen nicht eingeholt wird oder sich fehlerhafte Be-
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lege trotz Beratung nicht ausmerzen lassen. Im lateinischen Notariat sind Beratungs-
leistungen jedoch im Zusammenhang mit einem zu beurkundenden Rechtsgeschift
i.d.R. "inbegriffen" und werden ganz selbstverstandlich erbracht, erst noch im Rahmen
eines staatlichen, degressiv ausgestalteten Gebuhrentarifes (vgl. dazu nachstehend
auch Ziff. 6.11). Der Weiterbestand der 6ffentlichen Beurkundung auch bei (oft nur
scheinbar) "sehr einfachen Verhaltnissen" ist demnach gerade im Interesse des Ge-
schaftsunerfahrenen, der Rechtssicherheit und der Beschleunigung der Eintragung
durch eintragungsfahige Akten geboten.

In vielen Fallen werden sich Parteien zur vermeintlichen Kosteneinsparung fiir die Sta-
tuten-Minimalvariante entscheiden in Unkenntnis der mit einem bedingt notwendigen
Statuteninhalt (Art. 627 OR) zulassigen Gestaltungsméglichkeiten. Die Frage nach der
Zulassigkeit einer gewahlten Firmenbezeichnung wird mangels Kenntnis der Weisun-
gen des Eidg. Amtes fiir das Handelsregister nicht vorgepriift.

Bei Minimalstatuten sind die Aktien frei Gbertragbar, wahrend umgekehrt bei der GmbH
die Ubertragung von Stammanteilen der Zustimmung der Gesellschafterversammiung
bedarf, die die Zustimmung gar ohne Angabe von Gruinden verweigern kann. Demge-
genlber dirfte gerade bei KMU-Gesellschaften mit kleinem Aktionérskreis das Bedirf-
nis nach einer Vinkulierung der Aktien bestehen um den Kreis der Gesellschafter kon-
trollieren zu kénnen. Umgekehrt wird bei Minderheitsgesellschaftern einer GmbH das
Bedurfnis bestehen, aus der Gesellschaft wieder austreten zu kénnen. Die Beratung
der Parteien gerade in solchen Fragen vor der Griindung ist zur Vermeidung spéaterer
Komplikationen und Streitigkeiten notwendig und kann mit der mit der 6ffentlichen Be-
urkundung einhergehenden Belehrung vermieden werden.

Bei KMU-Unternehmen mit einer Bilanzsumme von bis zu CHF 20'000°000.--, einem
Umsatzerlés von bis zu CHF 40°000'000.-- und einem Personalbestand von bis zu 250
Vollzeitangestellten kann nicht von vorneherein von "sehr einfachen Verhaltnissen" ge-
sprochen werden. In solchen Unternehmen ist eine Organisationsstruktur erforderlich,
bei der die Geschaftsfuhrung im Rahmen eines Organisationsreglementes auf einzelne
Mitglieder des Verwaltungsrates oder Dritte (Direktoren, Geschaftsfiihrer etc.) Gibertra-
gen wird. Statuten, die sich auf den Mindestinhalt des Art. 626 OR beschrénken, ver-
hindern diese Delegation (Béckli/Bodmer, S. 20/21: "Der als Erleichterung fur KMU ge-
dachte Verzicht auf die 6ffentliche Beurkundung erweist sich in diesem Bereich als ei-
gentliche Falle: Werden KMU mit Mindeststatuten gegriindet, ist es ihnen von Geset-
zes wegen nicht gestattet, sich auf eine sachgerechte und effiziente Art zu organisieren
(Art. 754 Abs. 2 / Art. 716 b OR). Tun sie es dennoch, ist die Delegation gesetzeswidrig
und bleibt der Verwaltungsrat voll fiir alles verantwortlich. Daran kann kein verniinftiges
Interesse bestehen. Die kleineren Gesellschaften wirden, da eine Geschéftsfiihrung
durch alle Mitglieder des Verwaltungsrates gemeinsam fast in allen KMU langst Gber-
holt ist, bei Verzicht auf das Erfordernis der &ffentlichen Beurkundung rechtlich gerade-
zu in einen Hinterhalt gefuhrt.").

Deutschland hat selbst bei der einfachen Unternehmensgesellschaft mit Mindest-
stammkapital von 1 Euro (1-Euro-GmbH) und Verwendung der vom Gesetzgeber vor-
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gegebenen Mustersatzung aus Griinden der Rechtssicherheit am Erfordernis der 6f-
fentlichen Beurkundung festgehalten (§ 2 i.V.m. § 5a deutsches GmbHG).

6.10 Nicht von ungefahr wurden nach dem Fall der Berliner Mauer im Jahre 1989 vom Eu-
roparat grosse Anstrengungen unternommen, in den Landern des ehemaligen Ost-
blocks die Rechtsstaatlichkeit wieder zu etablieren, u.a. durch die Einfilhrung eines
freien Notariats; mit Ausnahme von Weissrussland und Serbien ist dieser Prozess um-
gesetzt, der insbesondere auch von der Schweiz unterstiitzt und begleitet worden ist.
Dabei wurde die Rolle des Notars mit seiner Fachkompetenz und seiner Unparteilich-
keit fur ein funktionierendes Rechtssystem hervorgehoben. Der Abbau solcher vor al-
lem dem Schutz der Parteien und den im Rechtsverkehr betroffenen Dritten (oben Ziff.
6.4) dienenden Formvorschriften schafft mehr ins Gewicht fallende Probleme als Er-
leichterungen und ist im Ergebnis kontraproduktiv und fiir den Konsumenten nachteilig.

6.11 Die durch den Verzicht auf eine 6ffentliche Beurkundung vermeintlich KMU-freundlich
erzielte Kosteneinsparung durch Wegfall der Beurkundungsgebihr ist zudem triige-
risch. Zur Klarung der tatsachlich wesentlich komplexeren Sachverhalte, als im erldu-
ternden Bericht angenommen (oben Ziff. 6.6) werden sich die Griinder und Gesell-
schafter fachlich beraten lassen missen durch Rechtsanwilte, Treuhénder oder ande-
re Fachpersonen und zwar zu deren Kostenansétzen, ohne den Schutz eines kantona-
len degressiven Gebuhrentarifes, wie er flr die Notare gilt. Das Fehlen einer notariellen
Geblhrenkontrolle beinhaltet erhebliche Risiken, indem sich der Wettbewerb nicht
mehr nach der Qualitét der erbrachten Dienstleistung richtet, sondern nach dem ver-
langten Preis. Wenn die Qualitat der Beratung aber als Folge der Kosteneinsparung
abnimmt, werden die von den Handelsregisterbehorden festgestellten und monierten
Méngel der Qualitat privater Belege (oben Ziff. 6.1) nicht behoben. Demgegeniiber bie-
tet die 6ffentliche Beurkundung nicht nur den Vorteil eintragungsfahiger Akten, sondern
gleichzeitig "im Preise inbegriffen" auch eine umfassende Beratung durch qualifizierte
Fachleute, die taglich mit diesen Geschéften befasst sind. Darliber hinaus hat es sich
gezeigt, dass Notargebuhren nicht héher, sondern tatséchlich oft niedriger sind als die
Beratungskosten anderer Fachleute in L&ndern ohne notarielles System.

Ergebnis:

Die Beibehaltung der offentlichen Beurkundung auch bei (oft nur scheinbar) "sehr einfachen
Verhaltnissen" ist im Interesse des Geschéftsunerfahrenen, der Rechtssicherheit, der Be-
schleunigung der Eintragung durch eintragungsfahige Akten und auch unter Kostengesichts-
punkten unbedingt geboten.

7. Art. 632 VE

Aktien werden immer zu ihrem Nennwert ausgegeben. Gemeint ist wohl, dass die Aktien voll
liberiert sein mussen, was zu prazisieren wére.
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Die Teilliberierung soll kiinftig vollstdndig und ersatzlos verboten werden. Fir die Méglichkeit
der Teilliberierung besteht jedoch in der Praxis ein Bedirfnis; es besteht kein Grund, diese
Méglichkeit auszuschliessen. AG und GmbH sind zwei unterschiedlich ausgestaltete Rechts-
formen (s.o. Ziff. 6.2. z.B. zu den Fragen statutarischer Vorhand-, Vorkaufs- oder Kaufsrech-
te, statutarischer Konkurrenzverbote oder Nachschusspflichten); es ist deshalb nicht unbe-
dingt eine Alternative, bei knappen Mitteln an Stelle eine AG einfach eine GmbH zu griinden,
zumal sich eine Teilliberierung gerade auch bei héherem Aktienkapital anbietet. Die Méglich-
keit der Teilliberierung sollte erhalten bleiben. Jedenfalls miisste eine Ubergangsfrist fir die
Eintragung nicht voll liberierten Aktien festgelegt werden.

8. Art. 647 VE

Es gilt das zu Art. 629 VE Gesagte. Die Rechtsunsicherheit, die Umgehungsméglichkeiten
oder ganz einfach die fehlerhafte Durchfiihrung einer Statutenznderung in Schriftform blei-
ben bestehen.

Wir schliessen uns in diesem Zusammenhang den nachstehend wiedergegebenen Einwen-
dungen der Konferenz der Kantonalen Handelsregisterbehérden (Vernehmlassung vom
25.2.2013, S. 22) zu den Abgrenzungsprobleme bei Statutenanderungen an.

8.1 Qualifizierte Bestimmungen missen gemass Art. 628 Abs. 4 OR 10 Jahre in den Statu-
ten stehen bleiben (sie entsprechen damit nicht dem Mindeststandard). Entfallt
dadurch die Méglichkeit fir 10 Jahre, die Statuten zu vereinfachen?

8.2 Ganz einfache Statutenénderung (z.B. nur die Sitzangabe #ndert: statt Dietikon steht
neu Zirich in den Statuten). Die Gesellschaft, welche die einfachen Musterstatuten
verwendet, kann die Sitzanderung einfach schriftlich beschliessen, diejenige mit ande-
ren Statuten muss den Gang zum Notar beschreiten. Eine unterschiedliche Behand-
lung des gleichwertigen Geschéftsvorganges ist nicht nachvoliziehbar und fihrt zu
sachlich unbefriedigenden, ja stossenden Konsequenzen.

Ausgerechnet jene Statutenbestimmungen, welche fur das Zustandekommen und die
Existenz einer Gesellschaft absolut unerlésslich sind, sollen in einfacher Schriftform
geéndert werden kénnen, wahrend umgekehrt fiir die Anderung von Statutenbestim-
mungen, welche fir die Existenz einer Gesellschaft eher sekundar sind, das Verfahren
der offentlichen Beurkundung vorgeschrieben wird. So sollen nach dem Vorentwurf die
Firma, der Zweck und der Sitz der Gesellschaft in einfacher Schriftform geéndert wer-
den kénnen, wahrend dem z.B. in den Statuten enthaltene, vom dispositiven Gesetzes-
recht abweichende Bestimmungen uber die Einberufung der Generalversammlung der
offentlichen Beurkundung bediirfen. Die Anderung des Gesellschaftszweckes und die
Verlegung des Sitzes der Gesellschaft werden in Art. 704 OR unter jenen "wichtigen
Beschlussen" genannt, fur deren Anderung ein qualifizierter Beschluss der General-
versammlung erforderlich ist, ein Beschluss, der mindestens zwei Drittel der vertrete-
nen Stimmen und die absolute Mehrheit der vertretenen Aktiennennwerte auf sich ver-
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einigt. Durch das Erfordernis, dass das Zustandekommen der qualifizierten Mehrheit
von einer neutralen Drittperson bestatigt wird, kommt es zu einem praventiven Schutz
der Minderheit unter den Aktionaren (Béckli/Bodmer, S. 24).

8.3 Es bedarf klarer Regelungen beziglich der Form von Gesellschaftsbeschlissen; an-
sonsten ist es ein sinnloses Hin- und Herwandern zwischen einfacher und qualifizierter
Schriftlichkeit. An der 6ffentlichen Beurkundung von Statutenanderungen ist deshalb
festzuhaiten.

9. Art. 650 Abs. 4 VE

Es gilt das zu Art. 629 VE Gesagte. Die Rechtsunsicherheit, die Umgehungsméglichkeiten
oder ganz einfach die fehlerhafte Durchfiihrung einer Kapitalerhhung in Schriftform bleiben
bestehen. Aus den dem Handelsregister einzureichenden Belegen ist nicht ersichtlich, ob die
Einberufung der Generalversammlung gesetzes- und statutenkonform erfolgt ist, ob die
Zeichnungsscheine den gesetzlich vorgeschriebenen Mindestinhalt aufwiesen und wie allen-
falls nicht ausgeiibte Bezugsrechte in einer zweiten Runde den ausiibenden Aktionaren pro-
portional zu ihrem Aktienbesitz zugewiesen wurden. Auch wird sich den Belegen nicht ent-
nehmen lassen, ob die einzelnen Verfahrensschritte, die zur Kapitalerhéhung fiihren, in der
richtigen Reihenfolge und im gesetzmassigen Verfahren durchgefiihrt wurden. Angesichts
der Komplexitat des Verfahrens der Kapitalerhéhung erscheint der Verzicht auf das Erfor-
dernis der 6ffentlichen Beurkundung der Beschliisse von Generalversammlung und Verwal-
tungsrat als unzweckmaéssig und &usserst problematisch (Béckli/Bodmer, S. 22). Die éffentli-
chen Beurkundung von Kapitalerhéhungen muss deshalb beibehalten werden.

10. Art. 652g Abs. 4 VE

Es gilt das zu Art. 629 und 650 Abs. 4 VE Gesagte. Die Rechtsunsicherheit, die Umge-
hungsméglichkeiten oder ganz einfach die fehlerhafte Durchfiihrung einer qualifizierten Kapi-
talerhhung in Schriftform bleiben bestehen, umso mehr, als die separate Stampa-Erklarung,
die nur von den Anmeldenden unterzeichnet wird, bei der Kapitalerh6hung ja beibehalten
wird. Somit erhalten ev. weitere involvierte Personen nicht einmal Kenntnis von der Proble-
matik der qualifizierten Kapitalerhdhung. An der é6ffentlichen Beurkundung auch von qualifi-
zierten Kapitalerhohungen muss deshalb festgehalten werden.

11.  Art. 736 Ziff. 2 VE

Die Handelsregisterbehérden stellen auf Grund ihrer praktischen Erfahrung mit anderen
Rechtsformen (Genossenschaft, Verein) fest, dass die betroffenen Gesellschafter bei der
Erstellung von korrekten Unterlagen véllig tiberfordert sind und die eingereichten Beschlisse
deshalb meistens nicht den Mindestanforderungen entsprechen. Geméss Vorlage soll einfa-
che Schriftlichkeit kiinftig bei allen Gesellschaften fir die Auflésung gelten, nicht nur bei je-
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nen, deren Statuten nur den Mindestinhalt geméss Art. 626 OR aufweisen und bei denen
das Kapital in bar aufgebracht wurde, somit auch bérsenkotierte Unternehmen.

Gemass Art. 704 Abs. 1 Ziff. 8 OR zahlt der Gesetzgeber die Aufldsung der Gesellschaft
ebenfalls zu den wichtigen Beschlissen, fir die eine qualifizierte Beschlussfassung mit min-
destens zwei Drittel der vertretenen Stimmen und der absoluten Mehrheit der vertretenen
Aktiennennwerte verlangt wird. "Angesichts dieser Wertung des Gesetzgebers und der Radi-
kalitét des Vorganges «Auflésung der Gesellschaft» ist nicht einzusehen, warum ausgerech-
net hier auf eine 6ffentliche Urkunde verzichtet werden soll" (Béckli/Bodmer, S. 25), umso
weniger, als sich nach den praktischen Erfahrungen der Handelsregisterbehérden die einfa-
che Schriftform des Auflésungsbeschlusses bei Genossenschaften, Vereinen etc. offenbar
nicht bewéhrt. Mit der Mitwirkung des Notars kann solchen Mangeln vorgebeugt werden.
Auch lasst die Beratung anlasslich der 6ffentlichen Beurkundung des Auflésungsbeschlusses
einschliesslich der Belehrung Uber die Pflichten des einzusetzenden Liquidators die Gesell-
schafter die Tragweite des Beschlusses erkennen. Mit dem Wegfall der 6ffentlichen Beur-
kundung, die entgegen dem erlauternden Bericht zum Vorentwurf S. 45 kein "Ubertrieben
strenges Formerfordernis" darstellt, werden nicht nur die Rechtssicherheit sondern wegen
der aus fehlerhaften Ablaufen resultierenden Folgen auch die Wirtschaftlichkeit leiden. Die
6éffentliche Beurkundung des Auflésungsbeschlusses ist weiterhin unbedingt geboten.

12. Art. 777 VE
Absatz 3

Es gilt das zu Art. 629 VE Gesagte; die einfache Schriftform fir die Griindung einer GmbH
lehnen wir aus Griinden der Rechtssicherheit und der fehlenden Beratungs- und Schutzfunk-
tion ab.

13. Art. 780 VE

Es gilt das zu Art. 647 VE Gesagte. Die Rechtsunsicherheit, die Umgehungsmaglichkeiten,
oder ganz einfach die fehlerhafte Durchfuhrung einer Statutenanderung in Schriftform blei-
ben bestehen. An der der 6ffentlichen Beurkundung von Statutenénderungen ist festzuhalten.

Schlussfolgerung

Am Erfordernis der 6ffentlichen Beurkundung ist auch in sog. "einfachen Fallen" der Griin-
dung, Statutenénderung oder Kapitalerh6hung einer Aktiengesellschaft oder einer Gesell-
schaft mit beschréankter Haftung unbedingt festzuhaiten. Aus Griinden der Rechtssicherheit
und der Wahrung der Interessen der Parteien in einem komplexen und viele Fragen aufwer-
fenden Bereich darf auf die Schutzfunktion der &ffentlichen Beurkundung nicht zum Zwecke
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einer bloss vermeintlichen Erleichterung, die im Ergebnis mehr ins Gewicht fallende zusatzli-
che Probleme schafft, verzichtet werden.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Vorentwurf und bitten Sie,
unseren Uberlegungen und Einwendungen Rechnung zu tragen.

Mit freundlichen Griussen \

Schweizerischer Notarenverband

M

Dr. Stefan Schmiedlin Jean-Klierre" Bethér
Advokat und Notar Rechtsanwalt und Notar
Vizepréasident SNV Generalsekretar SNV
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Einschreiben
Bundesamt fiir Justiz
Abteilung Privatrecht
z.H. Herrn Lukas Berger
Bundesrain 20

3003 Bern
BA Justiz A
Winterthur, 22. Marz 2013 ‘ L
25 k2013
Stellungnahme zum Vorentwurf (At~ —

der Anderung des Obligationentechts

Sehr geehrte Damen und Herren

Unsere Gesellschaften STARTUPS.CH AG bzw. Websoft AG bezwecken mit den Plattformen
www.starutps.ch (wird von der STARTUPS.CH betrieben) und online-gruenden.ch (in Zusam-
menatbeit mit dem Schweizer Notarenverband) die Vereinfachung der Unternehmensgriindung
bzw. Statuteninderungen und Personenmutationen mittels Zurverfiigungstellung einer Internet-
plattform und der Erbringung simtlicher mit der Griindung zusammenhingender Dienstleistungen.
Konkret bedeutet dies, dass jede Person, welche die Griindung eines Unternechmens beabsichtigt
bzw. die Statuten indern oder eine Personenmutation durchfithren méchte, die hierfiir bendtigten
Daten in ein von uns zur Verfiigung gestelltes elektronisches Formular eingeben kann. Danach wer-
den diese Daten von unseren Beratern bzw. Notaren, Anwilten und Treuhindern tberprift und
formalisiert. Das komplette Dossier (Griindungsurkunde, Statuten und Erklirungen) wird danach
votbereitet und (falls gesetzlich vorgeschrieben) einem Notaren ibermittelt, welcher die offentliche

Beurkundung vornimmt.

Gerne nehmen auch wir aus rein praktischer Sicht zu gewissen Punkten der Vernehmlassung Stel-

lung:
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Einfache Schriftlichkeit bei der Griindung einer GmbH oder AG

Diese ist unseres Erachtens entschieden abzulehnen. Wir stellen in praktisch jedem Fall fest, dass

die uns von den Grindern ubermittelten Daten nicht so verwendet werden konnen, wie sie auf un-‘
serer Plattform eingegeben werden. So wird zum Beispiel die Firma oft durch Worter wie ,,Grup-

pe®, ,,international“ oder ,,Holding erginzt, obschon dies gar nicht zutnfft. Teilweise werden gene-
rische Bezeichnungen verwendet. Sehr hiufig entspricht der Zweck nicht der Firma (Firma-Zweck-
Relation steht in einem nicht korrekten verhiltnis). Es ist aber nicht nur die Firma, die Probleme
bereitet: Es kann auch passieren, dass der angegebene Sitz keiner politischen Gemeinde entspricht;’
die Verwirrung um Geschiftsfihrer, Vorsitzender der Geschiftsfilhrung, Direktor und Verwal-

tungsrat ist ebenfalls hiufig; zudem erfordert die Moglichkeit des opting-out jeweils zusatzliche Er-

klarungen. Entsprechend wichtig ist die Beratungsarbeit im Vorfeld der Eintragung, sowohl durch

unsere Gesellschaft wie auch durch den Rechtsanwalt, Treuhinder oder Notar, wobei letzterer si-

cherstellt, dass die Unterlagen den geltenden Gesetzen entsprechend erstellt und unterzeichnet wer-

den. Trotz allem kommt es ca. in einem von fiinf Fillen vor (20% aller eingereichten Dossiers), dass

ein Beamter des Handelsregisters die Eintragung aufschiebt und das Dossier zur Komplettierung

oder Prizisierung zuriickschickt.

Aus diesen Griinden denken wir, dass die — vom Vorentwurf der Anderung des Obligationenrechts

beabsichtigte — Abschaffung der 6ffentlichen Beurkundung den Eintragungsprozess auf lange Sicht

keineswegs vereinfacht bzw. schneller oder kostengiinstiger macht.

Vetlagerung der Arbeit von den Notaren, Urkundspersonen und Juristen hin zum
kantonalen Handelsregister - Abschaffung der Beurtkundungspflicht der Stammanteilsiiber-

tragung als gutes Beispiel

Ganz im Gegenteil — wir gehen davon aus, dass ein Grunder (in der falschen Annahme, er kénne
dies selber machen) sich selber an die Firmengrindung wagen und diese in den allermeisten Fillen
beim Handelsregister dann zuriickgewiesen werden muss. Auch gehen wir davon aus, dass die Han-
delsregister mit einem nicht absehbaren Mehraufwand belastet werden wiirden und die Handelsre-

gister deswegen den Personalbestand bedeutend ausbauen miissten.
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Die Abschaffung der Beurkundungspflicht der Stammanteilsibertragung soll als gute Veranschauli-
chung dienen: obwohl keine Beurkundungspflicht mehr besteht, sind die meisten Unternehmer da-
mit uberfordert (trotz guter Vorlagen). Oftmals suchen Sie uns auf nachdem Sie es erfolgslos selber
versucht haben und vom Handelsregister eine (oder mehrere) Beanstandung erhalten haben. Wir
konnen uns gut vorstellen, dass die Handelsregister wegen solcher fehlethafter Eingaben aufgehal-
ten werden und mit Threr Arbeit nicht nachkommen. A

Ein anderes gutes Beispiel ist die Eintragung einer Einzelfirma oder Kollektivgesellschaft: obwohl
dies auch selber gemacht werden konante, ist eine von drei Firmengriindungen, die iiber unsere Platt-
formen abgewickelt wird, eine Einzelfirma oder Kollektivgesellschaft; auch dies aus dem ganz einfa-
chen Grund, dass die Griinder weitergehende benétigen und eine gewisse Rechtssicherheit benoti-
gen.

Diese Beratungen mussten dann gewissermassen auch vom Handelsregister erbracht werden bzw. '
wiirden von gewissen Griindern dann von Handelsregistern verlangt werden. Uberbelastung der
HR-Mitarbeiter und ein Anstieg der Handelsregistetkosten in grosserem Masse waren deshalb un-
ausweichlich. Mit anderen Worten wiirde das Wegfallen der Kosten fiir die 6ffentliche Beurkundung
tber kutz oder lang uber hohere Handelsregistergebiithren wieder neutralisiert werden und es kime
zu einer Verschiebung von privaten Aufgaben zu staatlichen Stellen (die diese wahrscheinlich nicht

mit derselben Effizienz bewiltigen kénnten).

Flut von nichteintragungsfihigen Geschiften fiir das Handelsregister und lingere

Wartefristen bzw. hohere Kosten fiir alle als Konsequenz

Das Risiko, dass die kantonalen Handelsregisterimter nach Abschaffung der 6ffentlichen Beurkun-
dung mit einer Flut von unvollstindigen oder die gesetzlichen Bestimmungen nicht erfiillenden
Dossiers konfrontiert werden, deren Eintragung aufgeschoben und die an die Grinder zuriickge-
schickt werden miissten, etscheint sehr gross. Damit verbunden witen (ohne Ausbau des HR-
Personals) hohere Wartezeiten und Kosten fiir alle; also auch fiir Geschifte, die durch professio-

nelle Anbieter eingereicht wurden.
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Fazit

Das aktuelle, aufgrund der elektronischen Méglichkeiten modernisierte System ist unseres Erachtens
fur alle Akteure befriedigend. Die Schlusskontrolle durch eine Urkundsperson (auch wenn die
Griinder nicht in allen Fillen prisent sind) bringt die vom Gesetzgeber gewollte Rechtssicherheit
und eine sichere Grundlage fiir die Fihrung des 6ffentlichen Registers. Aufgrund der in der Praxis
gemachten Beobachtungen bei Tatbestinden, in welcher die Beurkundung weggefallen ist, ist diese
Sicherheit nicht mehr gewihtleistet. Eine eventuelle Abschaffung der 6ffentlichen Beurkundung,
welche diese Rechtssicherheit unbestrittenermassen schwichen und langfristig hohere Kosten sowie

lingere Wattezeiten bewirken.
Wir danken Thnen fir Thre Kenntnisnahme.
Freundliche Grusse

Mit freundlichen Grussen

ﬁRTUPS.CH AG

Michele Blasucci
CEQ, lic.iur. HSG

Kopie z.K.:

- Kantonale Handelsregisterimter
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Revision Obligationenrecht {(Handelsregisterrecht, Geselischaftsrecht, Revisionsaufsichtsrecht)

Sehr geehrte Damen und Herren

Unserem Verband gehdren rund 3300 Unternehmungen aus den Branchen Sanitar,
Spenglerei/Gebaudehiille, Heizung, Klima/Kalte, Liftung sowie Rohrleitungsbau/Werkleitungen an.
Die Uberwiegende Mehrheit dieser Unternehmungen ist im Handelsregister eingetragen.

Aus diesem Grund nehmen wir hiermit gerne Stellung zur obgenannten Revision.

Art. 928ff. Organisation

Die Art. 928ff. regeln die Organisation und die Zusammenarbeit der Handelsregisterbehorden.
Insbesondere wird mit dem Art. 928.1 die Basis fiir ein gesamtschweizerisches Handelsregister
gelegt. Diese Umstellung bringt aus unserer Sicht keinen erkennbaren Nutzen, kann man doch
bereits heute Giber www.zefix.ch relativ einfach Informationen aus simtlichen Handelsregistern
beziehen —auch wenn es sich dabei bloss um eine ,Zubringer-Infrastruktur” handelt. Wir sprechen
uns darum gegen die Anderung der Organisation aus.

Art. 930 Anmeldung

OR 930.4 sieht vor, dass Anmeldungen und Belege in Zukunft elektronisch einzureichen sind. Art. 3
der Ubergangsvorschriften sieht fiir diese Anderung eine Ubergangsfrist von 5 Jahren vor. Es
erscheint uns wichtig, dass fiir diese Anderung eine Ubergangsfrist vorgesehen ist und wir erachten
diese in der vorliegenden Form als ausreichend.

Die Umstellung auf elektronische Meldungen bringt in erster Linie den Handelsregisterbehdrden
Vorteile. Aus diesem Grund erachten wir es aber als zwingend, dass die damit zusammenhdngenden
Gebiihren entsprechend gesenkt werden. Ohne Senkung der Gebiihren sehen wir auch bei dieser

WIR, DIE NOI, I TECNICI NOUS, LES A
GEBAUDETECHNIKER. DELLA COSTRUZIONE. TECHNICIENS DU BATIMENT.

Auf der Mauer 11, Postfach, 8021 Ziirich, T 043 244 73 00, F 043 244 73 79, info@suissetec.ch, www.suissetec.ch
MWST 555 700, UID CHE-109.817.396, PC Konto 80-755-5, IBAN CH32 0900 0000 8000 0755 5, SWIFT/BIC POFICHBEXXX
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Anderung fiir unsere Mitglieder keine Vorteile und wir kénnten uns diesfalls damit nicht
einverstanden erkldren.

Art. 629.3, Art. 736.2, Art. 821.2, Art. 777.3, Art. 830.2 Erleichterungen fiir einfach strukturierte
Kapitalgeselsschaften

Wir begriissen es, dass einfach strukturierte Kapitalgesellschaften ohne Mitwirkung von Dritten
gegriindet, aufgeldst und liquidiert werden sollen kénnen. Mit diesen Anderungen fillt ein Nachteil
weg, den diese Kapitalgesellschaften gegeniiber den Einzelfirmen haben - kénnen letztere doch zum
Beispiel relativ einfach gegriindet werden und missen auch nicht in jedem Fall ins Handelsregister
eingetragen werden.

Revisionsaufsichtsgesetz Art. 6 Abs. 1 lit. d und Abs. 1bis

Wir erachten es als vertretbar, dass bei eingeschrankt priifenden Revisionsunternehmungen von
Gesetzes wegen keine interne Qualitdtssicherung mehr verlangt wird. Auch wir versprechen uns von
dieser Massnahme eine Entlastung von KMU-Revisionsstellen.

Wir bitten Sie, unsere Anregungen in |hr Revisionsprojekt aufzunehmen und danken lhnen fiir das
Interesse, das Sie unserer Stellungnahme entgegen bringen.

Freundliche Grusse

Schvsk_eize

ch-Liechtensteinischer Gebdudetechnikverband (suissetec)

1 ’ [’{// [/ A/ / & s

L ,
Hans-Peter Kaufmann " Urs Hofstetter
Direktor Mitglied der Geschaftsleitung
Leiter Mandate und Politik

Kopie an:
Schweizerischer Gewerbeverband SGV, Herr Dieter Kldy, Schwarztorstr. 26, Postfach, 3001 Bern
Elektronisch an ehra@bj.admin.ch
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Modernisierung des Handelsregisters

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga

Namens des Swico erlauben wir uns, lhnen nachstehend unsere Stellungnahme zum vorge-
nannten Gesetzesentwurf einzureichen.

1. Der Swico

Im Swico sind mehr als 400 Anbieter aus den Branchen Informations- und Kommunikations-
technologie (ICT) sowie Unterhaltungselektronik organisiert. Sie beschaftigen zusammen
mehr als 36°000 Personen und erwirtschaften einen Umsatz von tiber 20 Milliarden Franken.
Der Swico vertritt die Interessen dieser Branchen bei Politik, Verwaltung und NGOs.

2. Grundsitzliches

Fur ein signifikantes Wachstum fur den néchsten Aufschwung sind Investitionen in moderne
Technologien und ICT-Lésungen absolut zentral. Dafirr sind gezielte Auf- und Ausbaumass-
nahmen der Infrastruktur in Schulen und Universitaten nétig, sowie auch die Um- und Aufris-
tung der IT-Infrastruktur bei Bund, Kantonen und Gemeinden. Der Swico unterstiitzt daher
auch jedes Fordern von E-Voting, E-Health oder anderen E-Government-Lésungen auf jeder
offentlichrechtlichen Stufe.

Der Swico hat in seiner Eingabe zu den konjunkturpolitischen Instrumenten fir eine starke
digitale Schweiz eine klare Position fur die nachhaltige Entwicklung der ICT-Branche in der
Schweiz bezogen. Die Modernisierung des Handelsregisters entspricht dieser Haltung wei-
testgehend.

Swico - Der Wirtschaftsverband fur die digitale Schweiz
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3.  Vernehmlassung

Die Modernisierung des Handelsregisterwesens betrifft zahlreiche Artikel im Handelsregister-
recht und zieht zudem Anpassungen im Aktien-, GmbH- und Genossenschaftsrecht sowie im
Revisionsaufsichtsrecht nach sich.

Da die beabsichtigte Modernisierung dem Interesse und der Position des Swico entspricht,
sind im Folgenden nur einzelne kommentierungswirdige Bestimmungen erwahnt.

3.1 Artikel 928 Absatz 1 VE-OR

Es wird neu festgelegt, dass der Bund die nationale Infrastruktur des Handelsregisters be-
reitstellt, um das gesamtschweizerische Handelsregister zu schaffen. Neu wird der Bund fur
die Kantone das elektronische nationale Handelsregisterinformationssystem bereitstellen
und auch fur die Weiterentwicklung dieses Systems und der damit verbundenen Software
sorgen.

Das eidgendssische Handelsregister wird der Koordination dienen, in dem wichtige Sachver-
halte direkt auf gesamtschweizerischer Ebene vorgenommen werden kénnen.

Besondere Beachtung muss der Umsetzung geschenkt werden, dass das gesamtschweize-
rische Handelsregister der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Behérden im Inland,
wie auch mit benachbarten Landern dient.

3.2 Artikel 928a und 928b VE-OR

Durch diese Bestimmung soll die Grundlage fur einen Informationsaustausch zwischen den
Behotrden geschaffen werden. Dem erklarten Ziel, dass das Handelsregister den tatsachli-
chen Verhaltnissen entspreche, wird nachgekommen.

Es ware in der Folge zu winschen, dass Sitzwechsel beim Handelsregisteramt des neuen
Sitzkantons anzumelden wéren, jedoch samtliche 2ugeh6rigen Informationen automatisch
Ubernommen werden und beispielsweise die Hinterlegung von Unterschriften, wie das der-
zeit Ublich ist, nicht erneut vorgenommen werden muss. Zur Unterstiutzung dieses Anliegens
kénnte die Anbindung des vom Bund betriebenen Personenregisters (Art. 928b VE-OR) an
das Handelsregister dienen.

4. Fazit

Zusammenfassend begriisst der Swico die beabsichtigten Hauptziele der Modernisierung
der Infrastruktur und der Prozesse im Handelsregisterwesen sowie den Aufbau eines elekt-
ronischen gesamtschweizerischen Handelsregisters. Ebenso die Ziele der Erleichterung fur
einfach strukturierte Kapitalgesellschaften und die Starkung von Gesetzmassigkeit, Rechts-
gleichheit und Ubersichtlichkeit sind zeitgemass und deshalb zu begrissen.

Angesichts der heutigen formalen Erschwernisse bei kantonsibergreifenden Sitzwechseln,
sind mit der Revision insbesondere die verstarkte Zusammenarbeit, die Einheitlichkeit bei
Eintragen sowie die Anbindung des Personenregisters an das Handelsregister konsequent
umzusetzen.
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Wir danken Ihnen fur eine Beriicksichtigung unserer Eingabe.

Mit vorzuglicher Hochachtung

Swico

M (. # et~
Dr. Peter K. Neuenschwander Christa Hofmann
Vorsitzender Kommission IT-Recht Head Regulatory Affairs
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Anderung des Obligationen- und Revisionsaufsichtsrechts

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Dezember 2012 haben Sie eine Vernehmlassung zur obgenann-
ten Vorlage eroffnet. Wir danken lhnen fur die Gelegenheit, dazu Stellung zu nehmen,
und dussern uns im Namen der Schweizer Banken wie folgt.

Zusammenfassung

Zum Schlusstitel — Art. 8 und 43a E-RAG. Art. 8 RAG verlangt eine Zulassungs-
pflicht fir Revisionsgesellschaften auslandischer Emittenten, deren Anleihensobliga-
tionen an einer Schweizer Borse kotiert sind. Weil sich das in der Praxis nicht umset-
zen liess, wurde Art. 8 RAG bis heute nicht in Kraft gesetzt und soll nun Uberarbeitet
werden. Dem Vorschlag im Vernehmlassungsentwurf gelingt das nicht; er hatte mit
hoher Wahrscheinlichkeit eine Abwanderung des betroffenen Marktsegments von der
Schweiz in liberalere Markte zur Folge. Wir schlagen deshalb umgekehrt eine Diffe-
renzierung vor: Hat die ausléandische Revisionsgesellschaft schon eine anerkannte
Aufsicht, braucht es keine besondere Zulassung durch die Schweizer Behdrde; an-
dernfalls ist dieser Umstand im Prospekt offenzulegen. Auf diese Weise lasst sich ein
effizienter Anlegerschutz gewahrleisten, ohne den Schweizer Anleihenmarkt in seiner
Existenz zu gefahrden.

Zum OR - Handelsregisterrecht. Wir schlagen vor, auf die vollstandige Aufhebung
des Beurkundungserfordernisses flr gewisse GV- und VR-Beschlisse zu verzichten
(ausser bei Dringlichkeit, z.B. in Bankensanierungsverfahren). Andererseits gibt die
Revision Gelegenheit, ein paar weitere Anliegen zu prifen (z.B. die Eintragungsfa-
higkeit der einfachen Gesellschaft.

*Schweizerische Bankiervereinigung Aeschenplatz 7 T +41 6129593 93
Association suisse des banquiers Postfach 4182 F+41 61272 53 82
Associazione Svizzera dei Banchieri ~ CH-4002 Basel office@sba.ch
Swiss Bankers Association www.swissbanking.org
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l. Alternativvorschlag zu Art. 8 und 43a E-RAG
(Schlusstitel der OR-Revision)

Wir unterstitzen den gemeinsamen Vorschlag von SIX Group, Credit Suisse, UBS AG
und Zircher Kantonalbank, der lautet:

LArt. 8: Sonderfélle im internationalen Verhéltnis

! Revisionsunternehmen mit Sitz im Ausland, die Revisionsdienstleistungen im
Sinne von Artikel 2 Buchstabe a oder diesen vergleichbare Dienstleistungen nach
auslandischem Recht erbringen fir Gesellschaften mit Sitz im Ausland, deren Be-
teiligungsrechte oder Anleihensobligationen an einer Schweizer Borse kotiert sind
bzw. fur welche eine Kotierung an einer Schweizer Borse vorgesehen wird, bediir-
fen keiner Zulassung, wenn sie einer vom Bundesrat anerkannten ausléndischen
Revisionsaufsichtsbehorde unterstehen. Solche Revisionsunternehmen werden in
das Register der Aufsichtsbehorde aufgenommen (Art. 15 Abs. 2).

1bis Basteht keine Anerkennung der ausliandischen Revisionsaufsichtsbehorde
durch den Bundesrat, so ist keine Zulassung erforderlich, sofern die Anleger im Ko-
tierungsprospekt explizit und an prominenter Stelle auf diesen Umstand aufmerk-
sam gemacht werden.

* Die Zulassungspflicht nach Absatz 1 entfallt ebenso, wenn die an einer Schweizer
Bdrse zur Kotierung vorgesehenen Anleihensobligationen durch eine Gesellschaft
garantiert werden, die uber ein Revisionsunternehmen verflgt, das zugelassen ist
oder die Voraussetzungen von Absatz 1 oder 1°* erfilllt.

Art. 43a E-RAB, zusatzlicher Abs. 3: Ubergangsbestimmungen

% Die Borse informiert die Aufsichtsbehdrde (iber von ihr bewilligte Gesuche um
Kotierung von Anleihensobligationen von Gesellschaften nach auslandischem
Recht, bei welchen das beziehungsweise die Revisionsunternehmen gemass
Artikel 8 von der Zulassungspflicht befreit sind.”

Ausgangspunkt der Revision

Das Revisionsaufsichtsgesetz (RAG) steht mit Ausnahme seines Art 8 seit dem

1. September 2007 in Kraft. In seinem 3. Abschnitt regeln Art. 7-10 die die Zulassung
von Revisionsgesellschaften fur Publikumsgesellschaften. Art. 8, um den es hier geht,
enthalt die Regeln fir das internationale Verhaltnis, insbesondere flr an einer Schwei-
zer Borse kotierte Beteiligungs- und Forderungsrechte auslandischer Emittenten. Da
die Voraussetzungen zur Umsetzung dieser Bestimmung im Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens des RAG nicht gegeben waren, wurde die Inkraftsetzung dieses Artikels aufge-
schoben bzw. ist bis dato noch nicht erfolgt. Der jetzige Vernehmlassungsentwurf
schlagt nun eine Anpassung von Art. 8 RAB vor seiner Inkraftsetzung wie auch der im
gleichen Gesetzesabschnitt stehenden Art. 7 und 9 vor.

Problemstellung

Der Markt in CHF-Auslandanleihen ist ein bewahrter, gut eingefihrter Markt von gros-
ser volkswirtschaftlicher Bedeutung fur die Schweiz weltweit (der wichtigste Anleihen-



markt nach USD und EUR). Er zeichnet sich besonders dadurch aus, dass alle 6ffent-
lich platzierten CHF-Auslandanleihen an der SIX Swiss Exchange kotiert sind. So er-
moglicht es der Schweizer Anleihenmarkt in- und auslandischen Anlegern, im Rahmen
einer verlasslichen Rechtsordnung CHF-Anleihenstitel zu erwerben, die an einem ge-
regelten Markt zu transparenten Preisen gehandelt werden. Zudem stellt der Markt
sicher, dass Unternehmen, Banken, Staaten, staatsnahe und internationale Einrichtun-
gen ihren Finanzierungsbedarf in einer effizienten Weise befriedigen kdnnen (2012
rund CHF 73,6 Mrd., davon internationale Emittenten CHF 36 Mrd.).

Die relevanten Bestimmungen des RAG, die bei der Kotierung an einer Schweizer Bor-
se anknupfen, gelangen hier umfassend und ohne Ausnahme zur Anwendung.

Die bisherige, nicht in Kraft getretene Fassung von Art. 8 RAG wurde verlangen, dass
jeder auslandische Emittent von einer Revisionsgesellschaft geprift wird, die Gber eine
Zulassung der schweizerischen Revisionsaufsichtsbehorde verfiigt. Diese Vorausset-
zung ist auch im jetzigen Vernehmlassungsentwurf beibehalten. Nur die urspringlich
geplante Ausdehnung auf auslandische Tochtergesellschaften schweizerischer Emit-
tenten soll entfallen.

Diese Zulassungspflicht kdme sowohl flr neu zu kotierende Beteiligungs-und Forde-
rungsrechte wie auch fir solche, die im Zeitpunkt der Inkraftsetzung schon und z.T. seit
Jahren kotiert sind, zur Anwendung (kein Grandfathering).

Die fuhrenden Teilnehmer in diesem Markt sind Ubereinstimmend der klaren Auffas-
sung, dass die Umsetzung dieses Vorschlags zu einem spurbaren Einbruch und zur
Verlagerung dieses bedeutenden Marktsegments ins Ausland fuhren wirde. Die durch
ihre Effizienz weltweit einzigartige ,Swiss Value Chain“ ware im Kern getroffen und die
wirtschaftliche Stellung des Finanzplatzes Schweiz auf Lokalniveau herabgestuft.
Gleichzeitig wurde die Kontrolle Uber diesen wesentlichen Teil des CHF-Kapitalmarkts
und die entsprechenden Instrumente aufgegeben bzw. unwiederbringlich dem Ausland
uberlassen. Diese Einschatzung bzw. Befurchtung haben unsere Mitglieder schon
mehrfach gegenuber den zustandigen Behorden dargelegt, und sie hat zumindest dazu
gefuhrt, dass nun Art. 8 RAG vor seiner Inkraftsetzung revidiert werden soll.

Leider ist die vorgeschlagene Fassung u.E. nicht markttauglich, sondern hatte das En-
de des bis heute in der Schweiz domizilierten CHF-Kapitalmarkts fir auslandische Un-
ternehmen zur Folge, mit entsprechend negativen und irreparablen Folgen fir den
Wirtschaftsstandort Schweiz (&hnlich den negativen Folgen im Zusammenhang mit der
Verlagerung des Goldhandels nach London infolge Einfuhrung der Mehrwertsteuer auf
Gold).

Erwdgungen zur Revision

Im Hinblick auf die nétige Uberarbeitung des Vorschlags zu Art. 8 und 9 RAG werden
sind folgende Uberlegungen einzubringen.



Anlegerinnen- und Anlegerschutz

Es ist ein angemessener Anlegerschutz sicherzustellen, ohne die Anleger zu bevor-
munden (vgl. auch unsere Stellungnahme zum FIDLEG) und den Wirtschaftsstandort
zu schadigen. Dabei gilt es namentlich die vom Bundesrat festgehaltenen Grundsatze
der Finanzmarktregulierung zu beachten: ,Neue regulatorische Eingriffe sind dann zu
erwagen, wenn schwerwiegende Marktversagen zu erwarten sind. Sie sollten aber
nicht eigenverantwortliches Handeln der Marktteilnehmer verhindern.“! Der jetzigen
Vorlage sind keine Aussagen uber ein Marktversagen zu entnehmen, und ein solches
ist fir uns auch nicht ersichtlich.

Deshalb muss der Fokus auf die Schaffung einer gentigenden Entscheidungsgrundlage
far die Anlegerinnen und Anleger durch Schaffung von Transparenz gerichtet werden.
Ein weitgehender Ausschluss der auslandischen Emittenten von den Schweizer Bérsen
stellt keine Losung dar, sondern bevormundet die Anleger und schrankt sie in ihren
Mdglichkeiten ein.

Ein wirksamer Anlegerschutz hat durch entsprechende Offenlegung und Beschreibung
der Gegebenheiten an prominenter Stelle im Prospekt, nicht durch faktische Unterbin-
dung des Zugangs auslandischer Emittenten zum schweizerischen Kapitalmarkt zu
erfolgen. Die Anlegerin und der Anleger mussen selber entscheiden dirfen, in welche
Instrumente bzw. welches Risiko sie investieren.

Unterscheidung Schweizerische vs. ausléndische Emittenten

Dem Ziel des Anlegerschutzes ist, wie erwahnt, durch die Schaffung einer entspre-
chenden Transparenz umfassend Rechnung getragen. Da schweizerische Gesellschaf-
ten fur die Volkswirtschaft eine wichtige Rolle spielen kédnnen, ist unser Land daran
interessiert, dass deren Revisionsstellen tberwacht werden, da sonst der volkswirt-
schaftliche Schaden betrachtlich sein kann. Dies trifft aber nur auf Gesellschaften mit
Sitz und Geschaftstatigkeit in der Schweiz zu. Eine entsprechende Differenzierung in
der Behandlung von auslandischen Emittenten ist somit angebracht.

Vergleich mit der Regelung in der EU

Grundsatzlich sind die Anleihensmarkte in der Schweiz aufgrund ihrer historischen
Entwicklung nicht mit denjenigen in der EU vergleichbar. Deshalb lassen sich die Re-
gelungen der EU nicht unreflektiert auf die Schweiz tbertragen.

Die Anlegerbasis in der Schweiz ist viel breiter und umfasst alle Kategorien von Anle-
gerinnen und Anlegern. Der europaische Bond Markt (EMTN-Markt) ist demgegenuber
in erster Linie von institutionellen Anlegern gepragt. Dieses heterogene Feld von Markt-
teilnehmern fihrte in der Finanzkrise dazu, dass der schweizerische Markt als einziger
weltweit durchgehend offen blieb, was nicht zuletzt im Interesse der Anleger liegt, die

! Bericht zur Finanzmarktpolitik des Bundes vom 19. Dezember 2012, S. 18.



dadurch aus ihren Anlagen jederzeit aussteigen konnten (was im EMTN-Markt nicht
immer der Fall war).

Der EMTN-Markt umfasst mehrheitlich Transaktionen, fir die heute schon geringere
Transparenzpflichten als jene an der SIX und auch keine Aufsichtspflicht entsprechend
Art. 8 RAG besteht (was nota bene in der EU auch nicht geplant ist). Auslandische
Emittenten, denen Art. 8 RAG i.d.R. hinderlich ware, durften so in Markte jenseits der
Schweizer Landesgrenze ausweichen und dort von schweizerischen Anlegern gekauft
werden. Diese Anlegerinnen und Anleger waren dadurch weniger geschutzt als bisher,
und das vom Gesetzgeber angestrebte Ziel wirde verfehlt.

Sodann waren alle an der SIX Swiss Exchange bereits kotierten auslandischen Anlei-
hen betroffen und mussten dekotiert werden, wenn die Revisionsgesellschaft des je-
weiligen Emittenten die Voraussetzungen von Art. 8 RAG nicht erflillt. Dies hatte einen
zusatzlichen, schweren Nachteil fir bestehende Anleger zur Folge, und der gute Ruf
der Schweiz flr ihren verlasslichen, Rechtssicherheit bietenden Kapitalmarkt ware zer-
stort.

Eine Mdglichkeit, Investments jederzeit verkaufen zu kénnen, gehoért zu den wichtigs-
ten Elementen des Anlegerschutzes, die eine Kotierung mit sich bringt. Es ist unver-
haltnismassig, den betroffenen Investoren diesen Schutz wegzunehmen. Da sich Anle-
gerinnen und Anleger auf die Kotierung in guten Treuen verlassen durften, flhrt eine zu
gewartigende Dekotierung auch zu einer Rickwirkung, was besonders stossend ware.

Die EU zielt in ihren Bestrebungen auf eine umfassende, grenziberschreitende Zu-
sammenarbeit und gegenseitige Anerkennung der Aufsichtsorgane ab.? Im Gegensatz
zum Vernehmlassungsentwurf, bei dem der Anlegerschutz durch eine gravierende Be-
grenzung der Zulassung auslandischer Emittenten an Schweizer Bérsen erreicht wer-
den soll, verfolgt die EU das Ziel, dass auslandische Revisionsaufsichtsbehdrden ihre
Prifungsstandards mit jenen der EU harmonisieren, um von der EU-Kommission aner-
kannt zu werden.

Wettbewerbsfahigkeit des Schweizer Marktes

Eine Zulassung (und Beaufsichtigung) der auslandischen Revisionsgesellschaften
durch die schweizerische RAB ware mit grossem Zusatzaufwand und entsprechenden
Kosten verbunden. Das diirfte, wie schon erwahnt, auslandische Emittenten tendenziell
vom schweizerischen Kapitalmarkt verdrangen bzw. nach besseren Alternativmarkten
suchen lassen.

? Stand [....] anerkennt die EU Kommission die Aufsichtssysteme in folgenden Landern als
gleichwertig: Australien, China, Japan, Kanada, Kroatien, Schweiz, Singapore, Sudafrika, Stdkorea
und Vereinigte Staaten von Ameria. [Mit folgenden Staaten befinden sich die entsprechenden
Verhandlung kurz vor einem Abschluss: Abu Dhabi, Agytpten, Bermuda, Brasilien, die Cayman-
Inseln, das Dubai International Financial Centre, Guernsey, Hongkong, Indien, Indonesien, die Insel
Man, Israel, Jersey, Malaysia, Mauritius, Neuseeland, Russland, Taiwan, Thailand und die Trkei.]
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Die ndtigen Anpassungen sollten die internationale Wettbewerbsfahigkeit des Wirt-
schaftsstandorts Schweiz starken, nicht gefahrden. Zudem gilt es, die Expansion der
Volkswirtschaft unseres Landes in neue Markte, z.B. Emerging Markets in Asien oder
Lateinamerika, zu ermdglichen und auslandischen Emittenten in der Schweiz bzw. im
Rahmen schweizerischen Rechts einen effizienten Zugang zu Anlegerinnen und Anle-
gern am CHF-Kapitalmarkt zu ermdglichen.

Mit Bezug auf die Uberpriifung der weltweit domizilierten Revisionsgesellschaften soll-
te die Anpassung des RAG entsprechend der Zielsetzung der EU fur den regulierten
Markt sicherstellen, dass sich die Schweiz und DrittlAnder gegenseitig auf die jeweilige
Uberprifung durch die zustandigen Aufsichtsorgane verlassen, um eine moglichst wir-
kungsvolle und effiziente Aufsicht zu erreichen.

Zulassung

Wir begrussen die Mdglichkeit zur Befreiung von Revisionsgesellschaften mit Sitz im
Ausland von der Zulassungspflicht. Allerdings hatte die Befreiung im Sinn der gegen-
seitigen Anerkennung von Revisionsaufsichtsbehérden weltweit nicht nur auf Gesuch
hin, sondern grundsatzlich fir alle Revisionsgesellschaften zu erfolgen, wenn eine An-
erkennung der fur diese im Ausland zustandigen Aufsichtsbehdrde durch den Bundes-
rat vorliegt.

Abgesehen davon, muss der Emittent einen in der Schweiz anerkannten Prifstandard
verwenden. Dazu wiederum gibt es entsprechende Standards fiir die Arbeit der Revisi-
onsgesellschaft. Wenn diese in ihrem Heimatland keiner Revisionsaufsicht untersteht
(was nota bene bis 2007 auch in der Schweiz der Fall war), erlaubt dies u.E. keine
Rickschlisse auf die Prufqualitat.

Kotierung an einer Schweizer Bérse

Fur Emittenten mit Sitz im Ausland sollte — im Sinn der liberalen Tradition unseres Lan-
des — der freie Zugang zu einer Schweizer Borse offen sein, und zwar unabhangig vom
Status der fur einen Emittenten zustandigen Revisionsgesellschaft bzw. der fur diese
zustandigen Aufsichtsbehorde.

Die Zulassungsbehorde einer Schweizer Borse hat der Aufsichtsbehérde RAB die zur
Kotierung zugelassenen auslandischen Emittenten zu melden, deren zustandige Auf-
sichtsbehoérde (noch) nicht vom Bundesrat anerkannt wird.

Eignung und Angemessenheit
Ausschlaggebend fur die Zulassung eines im Ausland domizilierten Emittenten bzw.

seiner Beteiligungs- oder Forderungsrechte (Aktien, Anleihensobligationen) sind die
Kotierungs- und Transparenzvorschriften der jeweiligen Schweizer Borse.



Transparenz

Sollte fur eine auslandische Revisionsaufsichtsbehérde (noch) keine Anerkennung
durch den Bundesrat vorliegen, ware das in der Produktdokumentation bzw. im Kotie-
rungsprospekt fir die Anlegerinnen und Anleger an prominenter Stelle festzuhalten.

Die Aufsichtsbehdrde sollte auf lhrer Website ausser jenen Staaten, deren Aufsichts-
behoérden vom Bundesrat als gleichwertig eingestuft worden sind, auch jene erwahnen,
mit denen der Bundesrat auf eine Vereinbarung hinarbeitet.

Zugriff auf Produkt- und Prospektdokumentation

Die Kotierungsprospekte sollten auf Anfrage den Anlegerinnen und Anlegern zur Verfi-
gung stehen (im Einklang mit den Kotierungsregularien grundsatzlich auf der Website
der Schweizer Borse).

Il. Bestimmungen im OR iiber das Handelsregister (Dreissigster Titel)

Wir unterstutzen die Vorlage grundsatzlich, unter Vorbehalt der nachstehenden Bemer-
kungen.

Streichung von Art. 462 OR - Handlungsvollmacht

Wir schlagen vor, auf die Streichung von Art. 462 OR Uber die Handlungsvollmacht zu
verzichten. Zahlreiche Unternehmen stutzen sich heute zur Differenzierung ihrer Un-
terschriftenregelung auf diesen Artikel. Einen zwingenden Grund, ihn aufzuheben, se-
hen wir nicht.

Art. 650 Abs. 4 E-OR - Problematik der 6ffentlichen Beurkundung

Der Verzicht auf die 6ffentliche Beurkundung verschiedener Generalversammlungs-
und Verwaltungsratsbeschlisse, zumal im Bereich der Kapitalerhhung, mag einem
Bedurfnis entsprechen. Fur Banken jedoch, die als Hinterlegungsstelle gemass

Art. 633 OR mitwirken, hatte dies schwerwiegende, nachteilige Folgen. Sie mussten
kinftig die Richtigkeit solcher BeschlUsse selber prifen, was ihnen nur begrenzt még-
lich und in jedem Fall mit grossem Aufwand verbunden ist. Auch ware damit fur die
mitwirkende Bank ein nicht unerhebliches Rechtsrisiko verbunden (wenn sich nach-
traglich ein Fehler herausstellen sollte).

Aus diesem Grund ist der vorgeschlagene Verzicht auf die 6ffentliche Beurkundung
abzulehnen.



Eine Ausnahme lasst sich nur dort vertretbar (und ist dort auch wiinschbar), wo es die
Verfahrensdringlichkeit verlangt, wie namentlich in Bankensanierungsverfahren.

Art. 927 Abs. 2 E-OR - Legaldefinition der ,,Rechtseinheit*

Wir schlagen vor, zu prufen, ob nicht auch die einfache Gesellschaft als ,Rechtsein-
heit” im Sinn von Art. 927 E-OR gelten soll. Aufgrund der Bestimmungen tber die Kol-
lektivgesellschaft steht den wirtschaftlich oft sehr bedeutenden Arbeitsgemeinschaften
(ARGE) oder Baukonsortien lediglich die Rechtsform der einfachen Gesellschaft zur
Verfigung, zumal die Gesellschafter oft juristische Personen sind. Diese aber — die
einfache Gesellschaft — ist heute nicht eintragungsfahig, was zu betrachtlicher Rechts-
unsicherheit fihren kann. Die Gelegenheit der vorliegenden Gesetzesrevision konnte
zur Schliessung dieser Licke benltzt werden (bspw. analog zu Art. 932 Abs. 2 OR).

Art. 935 E-OR - Restguthaben bei der Loschung von Rechtseinheiten

Im Zusammenhang mit der Loschung von Rechtseinheiten ohne vorangehende Liqui-
dation stellt sich bisweilen die Frage, was mit dem allfalligen Restsaldo auf einem
Bankkonto geschehen soll. Zwar erlaubt es Art. 935 Abs. 2 E-OR, die Rechtseinheit
wieder eintragen zu lassen, doch wird sich dieser Aufwand bei geringen Saldi nicht
lohnen. So besteht ein Risiko, dass ein solches Konto nachrichtenlos wird.

Wir regen deshalb an, ahnlich wie in Art. 269 SchKG vorzusehen, dass uber ein nach
der Loéschung noch vorhandenes Aktivum die vor der Lésung eingetragenen Organe
formlos verfugen kdnnen oder dieses Aktivum nach unbenutztem Ablauf einer bestimm-
ten Frist dem Gemeinwesen zufiele 8analog Art. 57 ZGB).

Art. 936 E-OR - Offentliche Zuganglichkeit der Grunddokumente

Ob der Umstand, dass auch die Belege einer Eintragung, insbesondere Statuten, Ge-
sellschaftsvertrage u.a. der Offentlichkeit zuganglich sein werden, die Transparenz
verbessern wird, ist zu bezweifeln. Vermutlich werden umgekehrt viele Unternehmen
dazu Ubergehen, in ihren Grunddokumenten bloss noch das nétige Minimum und sen-
sible Inhalte anderswo zu regeln (etwa in darauf gestitzten Reglementen).

Wir sprechen uns daher gegen diese Erweiterung der Offentlichkeit des Handelsregis-
ters aus.

Art. 936a OR - Internet als gesetzliches Publikationsorgan

Angesichts der Schnelligkeit des technologischen Wandels regen wir an, statt dem Be-

griff ,Internet* einen aIIg_emeineren Terminus zu verwenden, bspw. ,ein vom Bundesrat
zu bestimmendes, der Offentlichkeit zugangliches elektronisches Medium®.



Wir bitten Sie, unsere vorstehenden Uberlegungen wohlwollend zu prifen.

Freundliche Grusse
Schweizerische Bankiervereinigung

e G M7\/€9A

Renate Schwob Christoph Winzeler
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5. April 2013

Bundesamt fur Justiz BJ

Eidg. Amt fir das Handelsregister EHRA
Bundesrain 20

CH- 3003 Bern

Per Email an: ehra@bj.admin.ch

Anderung des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht sowie Anpassungen im
Aktien-, GmbH und Genossenschaftsrecht) sowie des Revisionsaufsichtsrechts

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Publikation der "Vernehmlassung zur Anderung des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht
sowie Anpassungen im Aktien-, GmbH und Genossenschaftsrecht) sowie des Revisionsauf-
sichtsrechts" am 19. Dezember 2012 haben Sie die interessierten Kreise zur Stellungnahme ein-
geladen. Wir danken lhnen dafiir bestens und nehmen diese Gelegenheit in Bezug auf die vor-
geschlagene Anderung gerne wabhr.
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1 Einleitung

SwissHoldings ist ein brancheniubergreifender Wirtschaftsverband. Sie vertritt die Interessen der
grossen, in der Schweiz anséassigen Industrie- und Dienstleistungskonzerne und engagiert sich
fur gute Rahmenbedingungen und ein liberales Wirtschaftsumfeld auf nationaler und internatio-
naler Ebene. SwissHoldings setzt sich fir Effizienzverbesserungen und Innovationen im Bereich
der digitalen Wirtschaft und des eGovernments, namentlich der Rahmenbedingungen zur Nut-
zung der digitalen Infrastruktur ein, um die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und des Wirt-
schaftsstandortes Schweiz langfristig sicherzustellen.

Allerdings bedauern wir es, dass in der Vorbereitung der Vorlage die Hauptbetroffenen der ge-
planten Neuerungen im Handelsregisterbereich, namlich die Unternehmen selbst, nicht einbezo-
gen wurden. Dies ist umso unverstandlicher, als es sich hier um Modifikationen handelt, die be-
trachtlich in Unternehmensprozesse eingreifen, und sich zudem bei der Kosten-
/Nutzenabschatzung die Moglichkeit ergeben hatte, auf reichlich vorhandenes Wissen bei IT-
Projekten in der Privatwirtschaft zurlickzugreifen.

Postfach 402, 3000 Bern 7 Nageligasse 13, 3011 Bern
Tel. +41 (0)31 356 68 68 Fax +41 (0)31 352 32 55
sh@swissholdings.ch www.swissholdings.ch
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eGovernment sollte als Automatisierung des Verkehrs mit der Verwaltung vor allem Geschéfte
umfassen, welche von den einzelnen Rechtseinheiten taglich in grossen Zahlen abgewickelt
werden (z.B. elektronische Zollabfertigungen etc.). Transaktionen mit dem Handelsregister sind
nun zwar fir die Registerbehérden sog. “Massengeschafte”. Fir ein einzelnes Unternehmen
aber sind es Vorgange (wie Erteilung des Vertretungsrechts, Statutenanderungen, Griindung
einer (Tochter-)Gesellschaft), die wahrend der Existenz der Gesellschaft als juristische Person
nicht allzu haufig eintreten. Auch dieser Umstand soll deshalb in der Nutzenanalyse prominent
einbezogen werden.

2 Grundsatzliche Beurteilung

SwissHoldings begriisst die vorgeschlagene Revision (mit gewissen Vorbehalten) als einen
wichtigen Schritt zur volkswirtschaftlich notwendigen Férderung und Vereinfachung des
eGovernments in der Schweiz. Angesichts der heutigen formalen Erschwernisse bei kantons-
Ubergreifenden Sitzwechseln, sind mit der Revision insbesondere die verstarkte Zusammenar-
beit, die Einheitlichkeit bei Eintragen sowie die Anbindung des Personenregisters an das Han-
delsregister konsequent umzusetzen. Zugleich sind bei der angestrebten Zentralisierung jedoch
den Anliegen der Datensicherheit und des Datenschutzes die notwendige Beachtung zu
schenken. In jedem Fall aber ist die Notwendigkeit eines Obligatoriums zum elektronischen
Behordenverkehr unter Beachtung des Kosten-/Nutzenverhéltnisses in der Gesamtwirt-
schaft zu tiberdenken.

Hingegen sind wir klar der Ansicht, dass betreffend die Anderung des Revisionsaufsichts-
rechts im internationalen Verhaltnis eine grossere Flexibilitat notwendig ist. Andernfalls werden
fur grenziiberschreitend aufgestellte Unternehmen unnétige Barrieren aufgebaut, die sich durch
den behaupteten zusatzlichen Nutzen nicht rechtfertigen lassen.

3  Vernehmlassung im Einzelnen

3.1 Anderung des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht sowie Anpassungen im Ak-
tien-, GmbH- und Genossenschaftsrecht)

Die Modernisierung des Handelsregisterwesens betrifft zahlreiche Artikel im Handelsregister-
recht und zieht zudem Anpassungen im Aktien-, GmbH- und Genossenschaftsrecht sowie im
Revisionsaufsichtsrecht nach sich.

Da die beabsichtigte Modernisierung dem Interesse von SwissHoldings Uberwiegend entspricht,
sind im Folgenden nur einzelne kommentierungswirdige Bestimmungen erwahnt.

Artikel 928 Absatz 1 revOR

Es wird neu festgelegt, dass der Bund die nationale Infrastruktur des Handelsregisters bereit-
stellt, um das gesamtschweizerische Handelsregister zu schaffen. Neu wird der Bund fir die
Kantone das elektronische nationale Handelsregisterinformationssystem bereitstellen und auch
fur die Weiterentwicklung dieses Systems und der damit verbundenen Software sorgen.

Das eidgenotssische Handelsregister wird der Koordination dienen, in dem wichtige Sachverhalte
direkt auf gesamtschweizerischer Ebene vorgenommen werden kénnen.

Besondere Beachtung muss bei der Umsetzung dem Umstand geschenkt werden, dass das ge-
samtschweizerische Handelsregister der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Behorden im
Inland, wie auch mit benachbarten Landern dient. Das Register und die damit verbundene Kom-
munikation missen deshalb auf bewahrte international gebrauchliche Standards zuriickgreifen.
Keinesfalls sollen proprietare lokale Standards oder ein sog. ,Swiss finish“ zur Anwendung ge-
langen.
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Artikel 928a und 928b revOR

Durch diese Bestimmung soll die Grundlage fir einen Informationsaustausch zwischen den Be-
hérden geschaffen werden. Dem erklarten Ziel, dass das Handelsregister den tatsachlichen Ver-
haltnissen entspreche, wird nachgekommen.

Es ware in der Folge zu wiinschen, dass Sitzwechsel beim Handelsregisteramt des neuen Sitz-
kantons anzumelden waren, jedoch samtliche zugehérigen Informationen automatisch tber-
nommen werden und beispielsweise die Hinterlegung von Unterschriften, wie das derzeit tblich
ist, nicht erneut vorgenommen werden muss. Zur Unterstlutzung dieses Anliegens kdnnte die
Anbindung des vom Bund betriebenen Personenregisters (Art. 928b revOR) an das Handelsre-
gister dienen.

Die Schaffung einer Bundesplattform wird es ermdglichen, wie auch im Begleitbericht richtiger-
weise erwahnt, gezielt nach Angaben Uber natirliche oder juristische Personen zu suchen, diese
zu vergleichen, zusammenzufihren, d.h. "Profile" herzustellen. Als Hilfsmittel dafiir soll die AHV
Nummer und die UID Nummer dienen. Dies kame in gewisser Hinsicht einem Dogmenwechsel
gleich, war doch bei der Schaffung des DSG-1992 (auf dem der heutige schweizerische Daten-
schutz massgeblich beruht) anerkannt, dass die Verwendung der AHV-Nummer zur Identifikation
von Personen besonderen Beschrankungen unterworfen sein sollte. Zudem haben zunehmend
Attacken auf die IT-System auch der 6ffentlichen Hand gezeigt, dass grosse Datenbestande
nicht nur als Ziele von Hacker-Angriffen interessant sind, sondern dass die Angriffe auch erfolg-
reich sein kdnnen. Bei der angestrebten Zentralisierung ist deshalb den Anliegen der Datensi-
cherheit und des Datenschutzes grosse Beachtung zu schenken.

Artikel 930 revOR

Unverstandlich erscheint uns, dass der Verkehr mit dem Handelsregister in Zukunft exklusiv
elektronisch erfolgen durfe (Abs. 4). In der Praxis wirde dies bedeuten, dass jeder “Kunde" des
Handelsregister sich die fir den elektronischen Behdrdenverkehr benétigten Werkzeuge
("Tools") beschaffen, d.h. eine zertifizierte digitale Signatur, die betreffenden Eingabe- und Lese-
gerate, welche periodische kostenpflichtig nachzufiihren sind (die Gultigkeitsdauer der fir diese
Aufgaben beispielsweise einsetzbaren SuisselD betragt drei Jahre). Dazu musste das Personal
der Sekretariate an diesen Tools und Verfahren ausgebildet werden. Die zur Zeit vom Gesetzge-
ber angebotene fakultative Mdglichkeit zum elektronischen Verkehr mit dem Handelsregister wird
in der Praxis nur sehr zurGickhaltend genutzt. Daflr jetzt ein Obligatorium einzufihren, erscheint
gesamtwirtschaftlich wenig zwingend. Eventuell sollte - in Ergédnzung der Einschatzungen im
Abschnitt 3.1 und 3.2 des Erlduternden Berichts, der angesichts gemachter Erfahrungen mit IT-
Grossprojekten des Bundes berraschend knapp ausgefallen ist - das Projekt einer Bundes-
Handelsregisterplattform erst dann weiter verfolgt werden, wenn eine ausfihrliche Kosten-
/Nutzen-Analyse vorliegt. Diese misste konsequenterweise insbesondere auch die Kostenfolgen
fur die Anwender - aber auch die Anpassungsarbeiten bei den 26 kantonalen Handelsregistern -
detailliert miteinbeziehen.

3.2 Anderung des Revisionsaufsichtsrechts

Art. 8 revRAG - Sonderfalle im internationalen Verhéltnis

Art. 8 RAG verlangt eine Zulassungspflicht fiir Revisionsgesellschaften von auslandischen Anlei-
hensemittenten (= Herausgeber von Obligationen), die an der Schweizer Borse kotiert sind. Wir
befiirchten, dass damit fir auslandische Anleihensemittenten eine zusatzliche Hirde geschaffen
wird, die sich negativ auf die Stellung und die Wettbewerbsfahigkeit des Schweizer Bérsenplat-
zes auswirken kann und daher nicht im Interesse der Schweizer Wirtschaft ist. Wir wiirden es
daher sehr begriissen, wenn eine Regelung nach den folgenden Grundsatzen geschaffen wirde:
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* RAG 8 ist erfullt, wenn der Emittent von Beteiligungsrechten oder Anleihen durch eine
Revisionsstelle geprift wird, welche der Aufsicht einer vom RAB anerkannten auslandi-
schen Revisionsaufsichtsbehérde untersteht. Auf das Erfordernis eines zusatzlichen Ge-
suches an die RAB ist zu verzichten.

¢ Untersteht die Revisionsstelle eines Anleihensemittenten keiner solchen Aufsicht, hat der
Emittent diesen Umstand im Kotierungsprospekt offen zu legen.

Eine analoge Transparenzlésung ware bei den Beteiligungspapieren tbergangsrechtlich im Sin-
ne eines Grandfathering anzuwenden. Bei kotierten Anleihen sollte ein Grandfathering des Ist-

Zustandes vorgesehen werden.

Wir unterstitzen in diesem Sinne auch die ausfiihrlicheren Eingaben der vertieft involvierten

Kreise aus der Finanzindustrie.

Wir danken lhnen fiir die wohlwollende Priifung unserer Eingabe.

Mit freundlichen Griissen

SwissHoldings
Geschaftsstelle

N
A

Christian Stiefel
Vorsitzender der Geschaftsleitung

cc SH-Vorstand
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Jacques Beglinger
Mitglied der Geschéftsleitung




From: Thomas Braun

To: zihler@bj.admin.ch

CC: Berger Lukas BJ; Schneider Frank RAB
Sent at: 31.03.2013 16:39:52

Subject: Vernehmlassung zu Art. 8 RAG

Sehr geehrte Damen und Herren

Als Finanzanalyst, Portfoliomanager und Vertreter der
Investoreninteressen - u.a. in der Swiss GAAP FER - mit Uber
dreissigjahriger Berufserfahrung begrusse ich den vorgeschlagenen Art. 8
RAG.

Er ermoglicht die Qualitatssicherung bezuglich Revision fur alle in der
Schweiz kotierten Beteiligungspapiere und Anleihensobligationen, was fur
die Anleger wichtig ist, da fur sie nur der externe Revisor beurteilen

kann, ob die Rechnungslegungsregeln eingehalten sind. Die Vergangenheit
lehrt, dass eine unabhangige Aufsicht Uber die externen Revisoren
notwendig ist, um bei Interessenkonflikten des externen Revisors den
Anliegen der Anleger mehr Geltung zu verschaffen. Der externe Revisor
wird vom revidierten Unternehmen bezahlt und seine Arbeit kann Einfluss
auf den Umfang weitere Dienstleistungen haben, die das
Revisionsunternehmen dem Unternehmen verkaufen will, was wiederum
Einfluss auf die Karriere des betreffenden Revisors haben kann).

Bei der direkten Unterstellung auslandischer Revisionsgesellschaften
unter die RAB sollte auf Kosteneffizienz und common sense geachtet
werden, um den zusatzlichen Aufwand fur die Emittenten so tief wie
moglich — aber nicht tiefer - zu halten. Falls gewisse Aktien und
Anleihen kunftig nicht mehr in der Schweiz kotiert werden kdnnen, weil
der Emittent nicht in der Lage ist, ein Revisionsunternehmen zu finden,
das die Qualitatsanforderungen der RAB erfullt, dann ist das aus
Anlegersicht zu begrussen, weil das Risiko erheblicher Qualitatsmangel
in solchen Fallen deutlich erhdht sein durfte, und fur die Eigentumer
der involvierten Banken letztlich auch nicht nachteilig, wenn man das
Prozess und Reputationsrisiko in die Rechnung miteinbezieht.

Mit freundlichen Grussen

Thomas Braun



Portfoliomanager der Class Funds (Classic Global Equity Fund, Classic
Value Equity Fund)

Verwaltungsratsprasident Classic Fund Management AG
Teilhaber Braun, von Wyss & Muller
Mitglied der Fachkommission Swiss GAAP FER

War langjahriges Mitglied der Expertengruppe fur Rechnungslegung der SIX



A

250 | AT TREUHAND|SUISSE

.:.0. JAHRE ™

,-’..0. ANS =%

R e 27 19RL, 2013

-.-... | - - —— —

%e® INQ. Zentralsekretariat

. | N Monbijoustrasse 20
Postfach 8520
3001 Bern
Tel. +41 31 380 64 30

TREUHAND SUISSE, Postfach 8520, 3001 Bern Fax +41 31 380 64 31

Bundesamt fur Justiz

Eidg. Amt flr das Handelsregister EHRA
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Bern, 25.03.2013

Vernehmlassungsantwort

Anderung des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht und Anpassungen im Aktien-,
GmbH- und Genossenschaftsrecht) sowie des Revisionsaufsichtsrechts

Sehr geehrte Damen und Herren

TREUHAND|SUISSE dankt Ihnen fur die Maéglichkeit, zu den Anderungen des
Obligationenrechts sowie des Revisionsaufsichtsrechts Stellung zu nehmen. Gerne
unterbreiten wir Ihnen im Folgenden unsere Position.

. Bemerkungen zu den Anderungen des Obligationenrechts

Die vorgeschlagenen Anderungen verfolgen zwei Hauptziele: Die Modernisierung der
Infrastruktur sowie die Modernisierung der Prozesse im Handelsregisterwesen und weitere
Vereinfachungen fur Unternehmen. Gestitzt auf die Ausfihrungen im erlauternden Bericht,
werden die Anderungen von TREUHAND|SUISSE gutgeheissen.

Il. Bemerkungen zu den Anderungen des Revisionsaufsichtsgesetzes

In der Vorlage geht es vor allem darum, dass die Unternehmen, welche ordentliche
Revisionen durchfiihren, starker bzw. staatlich beaufsichtigt werden sollen.

TREUHAND|SUISSE heisst eine staatliche Beaufsichtigung durch die Revisions-
aufsichtsbehdérde fir Unternehmen grundsatzlich gut, welche ordentliche Revisionen bei

TREUHAND|SUISSE, die Nummer 1 der Schweizer Treuhandbranche, vertritt 2°000 Unternehmen in der Schweiz. Die
im Verband organisierten Unternehmen beschéftigen iiber 10'000 Mitarbeitende. TREUHAND|SUISSE bildet jéhrlich
mehr als 2'300 Personen aus. Im Interesse seiner Unternehmen versteht sich TREUHAND|SUISSE als staatstragende
Kraft und als Vertreter der freien Berufe. Der Verband setzt sich fiir optimale wirtschaftliche und politische
Rahmenbedingungen sowie fiir ein unternehmensfreundliches Umfeld ein. Die Mitglieder von TREUHAND|SUISSE
betreuen {iber 350'000 KMU und Klienten.
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Gesellschaften nach Artikel 727 Absatz 1 Ziffer 2 OR durchfithren.

Bedingung ist TREUHAND|SUISSE jedoch, dass es eine Freigrenze an solchen Mandaten
gibt. Der Verband schlagt eine Freigrenze in der Héhe von 10 Mandaten fir die ordentliche
Revision bei Gesellschaften nach Artikel 727 Absatz 1 Ziffer 2 OR vor.

Weiter darf der Gesetzgeber keinesfalls durch die Hintertiir eine staatliche Uberprifung fur
diejenigen Revisionsunternehmen anordnen, welche KMU priifen, die sich freiwillig einer
ordentlichen Revision unterziehen. Dies wére nicht verhaltnismassig und wirde der
angestrebten administrativen Entlastung entgegenwirken.

Ebenso durfen die Spezialprifungen wie zum Beispiel Kapitalherabsetzungen, beschleunigte
Liquidationsbeschlussprifungen etc. unter keinen Umstéanden nachtraglich unter diese
strikte RAB-Uberprifung fallen.

Wir danken lhnen fiur die Kenntnisnahme unserer Position und stehen lhnen bei weiteren
Fragen gerne zur Verfliigung.

Freundliche Grusse
TREUHAND|SUISSE Schweizerischer Treuhdnderverband

A = E
Patrik Kneubihl ristian Nussbaumer
Direktor Leiter Schweizerisches Institut fir die Eingeschrankte Revision

TREUHAND|SUISSE, die Nummer 1 der Schweizer Treuhandbranche, vertritt 2'000 Unternehmen in der Schweiz. Die
im Verband organisierten Unternehmen beschiftigen iiber 10'000 Mitarbeitende. TREUHANDI|SUISSE bildet jéhrlich
mehr als 2°300 Personen aus. Im Interesse seiner Unternehmen versteht sich TREUHAND|SUISSE als staatstragende
Kraft und als Vertreter der freien Berufe. Der Verband setzt sich fiir optimale wirtschaftliche und politische
Rahmenbedingungen sowie fiir ein unternehmensfreundliches Umfeld ein. Die Mitglieder von TREUHAND|SUISSE
betreuen {iber 350'000 KMU und Klienten.
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Bundesamt fur Justiz

Eidg. Amt fur das Handelsregister
Dr. Nicolas Turin

Vorsteher EHRA

Bundesrain 20

3003 Bern

Per Email: ehra@bj.admin.ch

Zdirich, 27. Marz 2013

Ablehnung des Vorentwurfs zur Anderung des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht sowie
Anpassungen im Aktien-, GmbH- und Genossenschaftsrecht)

Sehr geehrter Herr Dr. Turin, sehr geehrte Damen und Herren

Die TREUHAND-KAMMER ist der Spitzenverband der Treuhand- und Revisionsbranche mit den
Fachbereichen Wirtschaftsprifung sowie Wirtschafts- und Steuerberatung. Als schweizweit tatiger
Verband mit weit Uber 5.000 Einzelmitgliedern sowie rund 950 grossen, mittelgrossen und kleinen
Treuhandunternehmen aus den Bereichen Wirtschaftspriifung, Wirtschafts- und Steuerberatung nehmen
wir unsere gesamtschweizerische Verpflichtung wahr und wollen wir aktiv einen Beitrag zu einer
funktionierenden Wirtschaft leisten.

Bei der nun vorliegenden Gesetzesvorlage sind wir als Berufsstand unmittelbar betroffen und nehmen
daher gerne Gelegenheit zur Stellungnahme. Dabei ist zunachst festzustellen, dass die Vorlage,
obschon sie unter dem Titel "Modernisierung des Handelsregisters und damit verbundene KMU-
Erleichterungen” lanciert ist, nebenbei erhebliche regulatorische Eingriffe in den Berufsstand der
Wirtschaftsprufer beinhaltet. Die diesbezlglichen Vorschlage erachten wir als verfehlt und nicht
zielfihrend. Daher mussen wir die Vorlage in ihrer jetzigen Form ablehnen.

Gleichwohl mochten wir betonen, dass wir sowohl die Modernisierung des Handelsregisterrechts
(Aufbau einer nationalen Infrastruktur des Handelsregisters, elektronische Einreichung von Unterlagen)
als auch die Vereinfachungen im Hinblick auf Grindung und Auflésung von AG, GmbH und

TREUHAND-KAMMER Schweizerische Kammer der Wirtschaftsprifer und Steuerexperten
Limmatquai 120, Postfach 1477, CH-8021 Zurich, Tel. +41 44 2677575, Fax +41 44 2677585

info@treuhand-kammer.ch, www.treuhand-kammer.ch
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Genossenschaften begrissen. Wir erachten es daher fir notwendig den Vorentwurf aufzuteilen und die
mit der Modernisierung des Handelsregisterrechts in keinem sachlichen Zusammenhang stehenden
Anderungsvorschlage betreffend das Revisionsaufsichtsrecht losgelést davon zu behandeln. Wir
erachten es in diesem Zusammenhang fur zwingend, dass die vorgeschlagenen und &usserst
weitreichenden Reformvorschldge zunéchst mit allen betroffenen Interessengruppen vertieft erdrtert
werden.

Unsere Ablehnung der Vorlage liegt darin begriindet, dass wir insbesondere eine ungerechtfertigte und
asymmetrische Regulierung ausmachen und uns um die Einheitlichkeit des Berufsstands der
Wirtschaftsprifer sowie dessen kiinftige gedeihliche Entwicklung sorgen.

So stellen wir fest, dass die im Segment der eingeschrankten Revision tatigen Revisionsunternehmen
von einer gesetzlichen Pflicht zur Qualitatssicherung géanzlich freigestellt werden sollen, obschon das
Segment der eingeschrankten Revision gemessen an der Anzahl Mandate von signifikanter Bedeutung
fir die Volkswirtschaft ist und damit eine gesetzlich definierte Qualitatssicherung - wie dies im Ubrigen
dem geltenden Recht entspricht - ihre Berechtigung hat. Dies gilt umso mehr mit der auf den 1. Jan.
2012 erfolgten Erhéhung der Schwellenwerte zur Abgrenzung von eingeschrankter und ordentlicher
Revision.

Wir sorgen uns darum, dass mit Wegfall des Erfordernisses zu einer Qualitatssicherung der Eindruck
entstehen konnte, dass sich die Revision in Richtung einer Laienrevision zurlickbewegt. Zudem
beflrchten wir eine Verwdasserung des Expertenstatus des Revisionsexperten und damit einen
allgemeinen Vertrauensverlust in die Revision.

Hingegen soll geméass Vernehmlassungsvorlage im Segment der ordentlichen Revision gar eine
staatliche Beaufsichtigung fir alle Revisionsunternehmen eingeflhrt werden. Fir diesen
weitreichenden Regulierungsschritt fehlt unseres Erachtens jegliche Rechtfertigung. Zum einen
sind seit Einflhrung des Revisionsaufsichtsgesetzes auf den 1. Januar 2008 keine Falle von
Prufungsversagen aufgetreten, die eine derart weitreichende Verschéarfung des Revisionsaufsichtsrechts
begrinden kénnten. Zum anderen hat die Branche tber die letzten Jahre grosse Anstrengungen bei der
Einrichtung von internen Qualitatssicherungssystemen unternommen. Soeben hat die Treuhand-
Kammer mit dem neuen Qualitdtssicherungsstandard QS 1 eine global akzeptierte
Qualitatssicherungsnorm in das Berufsrecht ibernommen und hat damit fiir die Branche praxisgerechte
sowie robuste Prinzipien der Qualitatssicherung festgelegt und fur allgemeinverbindlich erklart. Damit
zeigt die Branche eindrticklich, dass ihr Qualitat wichtig ist und sie diesen Qualitatsanspruch auch ohne
staatliche Beaufsichtigung im Wege der Selbstregulierung durchzusetzen vermag.

Darliber hinaus stellt die vorgeschlagene Regelung einen massiven Eingriff in den freien Markt dar.
Es steht zu befiirchten, dass sich kleine und mittelgrosse Revisionsunternehmen aus dem Markt der
ordentlichen Revision zurlickziehen werden. Folgen waren eine verstarkte Marktkonzentration aufgrund
des Rickgangs von Anbietern von Prifungsdienstleistungen und damit einhergehend geringere
Auswahlmadglichkeiten fiir die Nachfrager von Prifungsdienstleistungen.
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Dies vorausgeschickt, wollen wir unsere soeben gedusserte Haltung vertieft erlautern und nachfolgend
unsere Uberlegungen zu einer massvollen und wirksamen Regulierung vorstellen.

Notwendigkeit eines flachendeckenden Qualitatssicherungssystems

Der erlauternde Bericht zum Vorentwurf betont zu Recht die hohe Bedeutung des internen
Qualitatssicherungssystems in der Wirtschaftsprifung. Die Bedeutung ist derart gross, dass der
Gesetzgeber das Vorhandensein einer angemessenen Qualitatssicherung im geltenden Recht zur
Zulassungsvoraussetzung fur Revisionsunternehmen erklart hat (vgl. Art. 6 Abs. 1 Bst. d RAG und Art. 9
RAV, S. 52 im erlauternden Bericht).

Umso unverstandlicher ist es, wenn es nunmehr als vertretbar dargestellt wird, bei eingeschrankt
prifenden Revisionsunternehmen von Gesetzeswegen keine Qualitatssicherung mehr zu verlangen (vgl.
erlauternder Bericht, S. 53). Zum einen kontrastiert dieser gesetzgeberische Vorstoss mit der soeben
erwahnten Bedeutung der Qualitatssicherung, die auch die Eidg. Revisionsaufsichtsbehoérde (RAB) seit
ihrer Grindung stets betont hat'. Zum anderen entsteht eine erhebliche Asymmetrie im Hinblick auf
die seit Erhdhung der Schwellenwerte im Revisionsrecht zugenommene Bedeutung der
eingeschrankten Revision. Wir rufen in Erinnerung, dass die Schwellenwerte auf den 1. Januar 2012
(von Bilanzsumme Fr. 10 Mio., Umsatzerlése Fr. 20 Mio. und 50 Mitarbeitende im Jahresschnitt auf
Bilanzsumme Fr. 20 Mio., Umsatzerlése Fr. 40 Mio. und 250 Mitarbeitende) drastisch erhéht wurden.
Alle Unternehmen, die diese Schwellenwerte nicht erreichen, sind eingeschrankt revisionspflichtig. Die
eingeschrankte Revision ist damit gemessen an der Anzahl der Mandate die bedeutendste Revisionsart
in der Schweiz. Wahrend nunmehr Unternehmen, die u.a. mehr als 250 Mitarbeitende beschaftigen, fur
die Revision der Jahresrechnung einen Revisionsexperten beauftragen muissen, welcher - je nach
zugrundeliegender Ausbildung - Uber eine qualifizierte Fachpraxis von drei bis zwo6lf Jahren verfligen
muss, soll bei einer Unternehmung bis zu einer Grenze von 250 Mitarbeitenden ein zugelassener
Revisor mit nur einem Jahr Fachpraxis beauftragt werden durfen. Hier erkennen wir - gemessen an den
Anforderungen des Auftrages - eine zu starke Differenzierung bzw. Liicke®. Verscharfend kommt nun
hinzu, dass neben den unserer Ansicht nach zu tiefen individuellen Zulassungsvoraussetzungen fir den
eingeschrankt prifenden  Revisor nunmehr auch noch die unternehmensspezifischen
Zulassungsvoraussetzungen in Frage gestellt werden. So soll ein Revisionsunternehmen Uber kein
Qualitatssicherungssystem verfiigen missen, wenn es ausschliesslich auf dem Gebiet der
eingeschrankten Revision tatig ist. Wir erachten es als notwendig, dass der Gesetzgeber deutlich macht,
dass die Erbringung von Revisionsdienstleistungen stets auch den Betrieb eines angemessenen
Qualitatssicherungssystems voraussetzt.

Der Vorentwurf verknlpft die Frage, ob ein Qualitatssicherungssystem benétigt wird, mit dem Kriterium
der tatséchlich erbrachten Revisionsdienstleistungen. Anders ausgedrickt: Wer keine

! Die RAB macht regelmassig darauf aufmerksam, dass sie der Qualitatssicherung im Rahmen der (Wieder-)Zulassung von
Revisionsunternehmen grosse Bedeutung beimisst, vgl. etwa RAB-Tatigkeitsbericht 2009, S.14.
2 S0 bereits unsere Stellungnahme vom 6. Feb. 2013 zum Vorentwurf betreffs die Biindelung der Aufsichtskompetenzen.
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Revisionsdienstleistungen erbringt, die von einem zugelassenen Revisionsexperten oder einem staatlich
beaufsichtigten Revisionsunternehmen durchgefihrt werden muissen, ist von der Voraussetzung, ein
angemessenes und wirksames internes System zur Qualitatssicherung zu betreiben, ganzlich befreit
(Art. 6 Abs. 1 Bst. d und Abs. 1% RAG-VE). Gleichwohl darf sich ein solches Revisionsunternehmen als
Revisionsexperte bezeichnen. Dies empfinden wir als Etikettenschwindel. Der Markt und die 6ffentliche
Wahrnehmung fokussieren zu recht auf den Begriff des Revisionsexperten und verknipfen den
Expertenstatus  korrekterweise mit einer entsprechenden Fachpraxis, einer angemessenen
Fuhrungsstruktur sowie mit etablierten Qualitatssicherungsmechanismen. Gemass Vorentwurf wiirde es
jedoch kinftig Revisionsunternehmen mit dieser hochstehenden Zulassung geben, die Uber kein
Qualitatssicherungssystem verfligen mussten. Der Expertenstatus "Revisionsexperte” ware daher in
Frage gestellt, es kdame zu einer Verwasserung dieser Zulassungskategorie und einer impliziten

Entwertung des gesamten Berufsstands.

Wir fordern daher, dass der Unterhalt eines Qualitatssicherungssystems als zwingende Voraussetzung
fur die Zulassung eines Revisionsunternehmens erhalten bleibt. Berufsangehorige, die nicht bereit sind
die Qualitat ihrer Dienstleistungen sicherzustellen, sollten in der Konsequenz keine staatliche Zulassung
als Revisor oder Revisionsexperte erhalten.

Abschliessend geben wir zu bedenken, dass mit der vorgeschlagenen Anderung das gesamte
Zulassungswesen bei der Revisionsaufsichtsbehdrde in Frage gestellt wird. Das
Zulassungsverfahren bezweckt im Wesentlichen, die Erbringung von Revisionsdienstleistungen zu
professionalisieren und die friher verbreitete Laienrevision einzudammen®. Der Kern der
Zulassung(serneuerung) betrifft daher die Uberpriifung der Einhaltung der Anforderungen an das interne
Qualitétssicherungssystem“. Mit Verzicht auf das gesetzgeberische Erfordernis zur Qualitatssicherung
wird jedoch das Zulassungsverfahren respektive Wiederzulassungsverfahren bei der RAB beschrankt
auf die Abklarung der formellen Zulassungskriterien (u.a. Abklarung, ob alle Personen, welche
Revisionsdienstleistungen leiten, Gber die entsprechende individuelle Zulassung verfligen). Die wichtige
Frage einer angemessenen Fuhrungsstruktur und einer adaquaten Qualitatssicherung kénnte inskiinftig
von der RAB im Wiederzulassungsverfahren nicht mehr Gberprift werden, da hierfir die gesetzliche
Grundlage fehlen wirde. Dies steht in einem gewissen Kontrast zum derzeit anstehenden
Wiederzulassungsverfahren, in welchem die RAB bei Gesuchstellern insbesondere die Bereiche
Unabhangigkeit, Weiterbildung und interne Nachkontrolle vertieft Giberpriifen mochte®.

Unbegriindetheit einer staatlichen Aufsicht bei Revisionsunternehmen, die keine
Publikumsgesellschaften revidieren

Der Vorentwurf zeigt in eine falsche Richtung: Im oberen Marktsegment (ordentliche Revision) soll eine
Regulierungsverscharfung erfolgen bei gleichzeitiger nahezu vollstédndiger Deregulierung des unteren -

% vgl. RAB-Tétigkeitsbericht 2010, S. 4.
* Vgl. Schneider / Derada, in: ST 10-2011, S. 791.
®Vgl. Schneider / Derada, in: ST 10-2011, S. 792.
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mengenmassig aber hoéchst bedeutsamen - Segments der eingeschrankten Revision (vgl. hierzu noch
einmal oben). Hier fehlt nach unserem Daflrhalten die Ausgewogenheit des Regulierungsvorschlags.

Diejenigen Revisionsunternehmen, die ordentliche Revisionen durchfuhren, sollen der staatlichen
Aufsicht unterliegen. Dazu wird in Art. 2 Bst. ¢ Ziff. 2 VE-RAG ergénzt, dass als Gesellschaften des
offentlichen Interesses auch solche gelten, die die Schwellenwerte in Art. 727 Abs. 1 Ziff. 2 OR
Uberschreiten, soll heissen der ordentlichen Revision unterliegen. Die Prufungswirklichkeit gibt jedoch
keinen Anlass fur einen derart einschneidenden Eingriff in den Berufsstand der Wirtschaftsprufer. So
sind seit Einfiuhrung des neuen Revisionsaufsichtsgesetzes im Jahr 2008 keine Félle von
Prufungsversagen zu verzeichnen, die die gegenwartige Rechtssituation derart in Frage stellen und
einen so weitreichenden massiven staatlichen Eingriff rechtfertigen wirden. Insoweit ist an dem
festzuhalten, was die urspriingliche Leitlinie bei Einfihrung des Revisionsaufsichtsgesetzes war. Die
Revisionsstellen von Publikumsgesellschaften sollten mit dem Revisionsaufsichtsgesetz im Gegensatz
zu den Revisionsstellen von nicht-kotierten Unternehmen einer dauernden staatlichen Aufsicht unterstellt
werden®. Dies mit dem Ziel Inspektionen von Schweizer Revisionsgesellschaften, die
Publikumsgesellschaften mit internationalem Bezug prufen, durch internationale Priferaufsichten zu
vermeiden.

Dabei ist zu beachten, dass auch international - entgegen den Ausserungen im erlauternden Bericht - die
staatliche Aufsicht nicht flachendeckend dem im erlauternden Bericht skizzierten "Idealbild" entspricht.
So kennt etwa das US-amerikanische Aufsichtssystem eine Uberwachung ausschliesslich derjenigen
Revisionsstellen, die Gesellschaften mit Borsenkotierung revidieren. Die im Vorentwurf vorgeschlagene
Regelung samtliche Revisionsgesellschaften, welche ordentlich revidieren, einer Beaufsichtigung durch
die RAB zu unterstellen, geht daher weit Uber die international als Masstab betrachteten US-
amerikanischen Regelungen hinaus. Auch in der gréssten Volkswirtschaft Europas, der Bundesrepublik
Deutschland, besteht eine staatliche Aufsicht (Monitoring) ausschliesslich fir diejenigen
Prifungsgesellschaften, welche borsenkotierte Gesellschaften prifen. Fir die Mehrheit der
Revisionsunternehmen gilt ein durch den Berufsstand selbstverwaltetes Peer Review System, wobei
dieses Peer Review System durch die dortige Abschlusspriferaufsichtskommission beobachtet
(Monitored Peer Review) wird. Ebenfalls wird in Osterreich ein durchgéngiges Peer Review System
praktiziert.

Die Rechtsverscharfung und weitreichende Regulierung der Revisionsbranche lasst sich insoweit
nicht mit der internationalen Entwicklung begriinden oder rechtfertigen. Mit der im Segment der
Prifung von Publikumsgesellschaften bestehenden intensiven staatlichen Beaufsichtigung existiert
Vergleichbarkeit mit internationalen Regelungen. Im Segment der ordentlichen Revisionen im nicht-
kotierten Bereich hingegen besteht keine Begriindung fur eine weitere (vermeintliche) Vereinheitlichung
mit internationalen Aufsichtssystemen.

® vgl. Botschaft zur Anderung des Obligationenrechts (Revisionspflicht im Gesellschaftsrecht) sowie zum Bundesgesetz uber die
Zulassung und Beaufsichtigung der Revisorinnen und Revisoren vom 23. Juni 2004, 3988.
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Dartber hinaus stellt die vorgeschlagene Regelung einen massiven Eingriff in den freien Markt
dar. Es steht zu beflirchten, dass sich kleine und mittelgrosse Revisionsunternehmen aus dem Markt der
ordentlichen Revision zurlickziehen werden, da die staatliche Beaufsichtigung mit erheblichen
Kostenbelastungen verbunden ist und diese Kosten nur begrenzt an die Revisionskunden weitergegeben
werden  konnen. Diese Problematik akzentuiert sich mit abnehmender Grosse der
Revisionsunternehmen. Dadurch entsteht eine nicht zu rechtfertigende Markteintrittsbarriere mit
entsprechend negativem Einfluss auf die Marktstruktur. Die vorgeschlagene Regelung wirde damit in
diesem Marktsegment zu einer verstarkten Marktkonzentration aufgrund des Riickgangs von Anbietern
von Prifungsdienstleistungen flihren. Gerade aber ein aktiver Markt mit Auswahlméglichkeiten fur die
Revisionskunden kennzeichnet eine gesunde marktwirtschaftliche Struktur und ist in aller Regel auch
qualitatssteigernd.

Wir bedanken uns nochmals fur die Moglichkeit, zum Vorentwurf Stellung nehmen zu kdnnen und
bekraftigen an dieser Stelle unser grosses Interesse, an einer sachdienlichen Weiterentwicklung des
Revisionsaufsichtsrechts zum Nutzen samtlicher Anspruchsgruppen mitzuwirken.

Fur eine vertiefte Erorterung der unseres Erachtens mit dem Vorentwurf in die falsche Richtung
zielenden Regulierungsvorschlage stehen wir lhnen daher jederzeit gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse
TREUHAND-KAMMER

o

Dominik Burgy Orlando Lanfranchi
Prasident Vorsitz Kommission fur Aufsichtsfragen
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Stellungnahme zur Vernehmlassung betreffend Anderung des Revisionsaufsichtsrechts

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Publikation der "Vernehmlassung zur Anderung des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht sowie
Anpassungen im Aktien-, GmbH und Genossenschaftsrecht) sowie des Revisionsaufsichtsrechts” am 19.
Dezember 2012 haben Sie die interessierten Kreise zur Stellungnahme eingeladen. Wir danken Ihnen
dafur bestens und nehmen diese Gelegenheit in Bezug auf die vorgeschlagene Anderung des
Revisionsaufsichtsrechts, welcher Revisionsstellen auslandischer Gesellschaften von an einer Schweizer
Bérse kotierten Anleihen regelt, gerne wahr.

Vorab méchten wir daran erinnern, dass wir auf die Problematik der nunmehr anvisierten Anderungen
seit mehreren Jahren im engen Dialog mit der Revisionsaufsichtsbehtrde mindlich und schriftlich
hingewiesen haben. Wir kommen leider zum Schluss, dass unsere konstruktiven und l6sungsorientierten
Vorschlage in der Gesetzesrevision nur ungenligend oder gar nicht bericksichtigt sind. In Anbetracht
der grossen Bedeutung, die der Ausgestaltung dieses Gesetzes fir den Fortbestand eines in der Schweiz
domizilierten Schweizer Franken Kapitalmarktes zukommt, ersuchen wir Sie hoflich um eine vertiefte
Prifung unserer Anliegen.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die vorgeschlagene Gesetzesanderung aus unserer Warte

fur zwei Bereiche besonders schadlich ist:

e Anlegerschutz: Das mit dieser Revision beabsichtigte Ziel der Verbesserung des Anlegerschutzes
wird nicht nur verfehlt. Der Anlegerschutz kann sogar durch die Verdrangung in weniger regulierte
Markte geschwacht werden

¢ Finanzplatz Schweiz: Die vorgeschlagene Regelung wird dem Finanzplatz Schweiz einen
irreparablen Schaden zuflgen, falls sie in unveranderter Form umgesetzt wird.

Wir schlagen daher eine Ergénzung des RAG im folgenden Sinne vor (siehe auch beiliegenden
Formulierungsvorschlag im Anhang):

e RAG 8 ist erfullt, wenn der Emittent von Beteiligungsrechten oder Anleihen durch eine
Revisionsstelle geprift wird, welche der Aufsicht einer vom RAB anerkannten auslandischen
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Revisionsaufsichtsbehorde untersteht. Auf das Erfordernis eines zusatzlichen Gesuches an die RAB
ist zu verzichten.

o Untersteht die Revisionsstelle eines Anleihensemittenten keiner solchen Aufsicht, hat er diesen
Umstand im Kotierungsprospekt offen zu legen.

e Eine analoge Transparenzlosung ist bei den Beteiligungspapieren im Bereich der
Ubergangsbestimmungen im Sinne eines Grand-fathering anzuwenden. Bei kotierten Anleihen
drangt sich ein Grand-fathering des Ist-Zustandes auf.

Im Folgenden finden sich unsere Erwdgungen zu den vorgenannten Punkten:

1. Anlegerschutz

Mit der vorgeschlagenen Revision des RAG wirde aus unserer Sicht der Anlegerschutz nicht — wie
urspringlich beabsichtigt — gestarkt, sondern im Gegenteil, z.T. massgeblich geschwacht, wie
nachstehende Aspekte zeigen:

Midndiger Anleger

Analog zum Hearingbericht " Finanzdienstleistungsgesetz (FIDLEG) — Stossrichtungen maglicher
Regulierung" vom 18. Februar 2013 fusst die angestrebte Gesetzesanderung darauf, dass ein Anleger
im geltenden Recht bei seinem Investitionsentscheid ungentigend geschitzt sei. Diese Pramisse findet in
den tatsachlichen Verhaltnissen am Anleihenmarkt keine Grundlage und sollte grundlegend Uberdacht
werden. Als rationaler Ausgangspunkt fur Gesetzgebung sollte vielmehr von mindigen Anlegern
ausgegangen werden, die Bevormundungstendenzen kritisch gegenUberstehen und sich bei Einengung
ihrer Wahlmaoglichkeiten Ublicherweise anderen Markten zuwenden.

Vorgeschriebener Priifungsstandard

Ein ausgewogener Anlegerschutz ist im Interesse des Finanzplatzes. Der Anderungsvorschlag fur das
Revisionsrecht honoriert dies ungentigend und Ubersieht, dass die SIX Swiss Exchange AG (" Schweizer
Borse" oder "SIX") bereits heute fur die Kotierung von Anleihen die fur die Erstellung der
Rechnungslegung anerkannten Standards und deren Prifung durch die Revisionsstelle vorschreibt. Ob
eine Revisionsgesellschaft in ihrem Heimatstaat einer Revisionsaufsicht untersteht oder nicht (letzteres
war auch in der Schweiz vor 2007 der Fall), l&sst keine RiickschlUsse auf die Qualitat der Prifung zu.
Auch missen wir feststellen, dass uns bis heute kein Fall bekannt ist, der die Notwendigkeit einer
solchen Beaufsichtigung von auslandischen Emittenten in der Schweiz dokumentiert.

Verknappung des Angebots von Anleihen

Die von der Gesetzesrevision angestrebte Einfuhrung einer Registrierungspflicht und Kontrolle von
Revisionsgesellschaften auslandischer Emittenten beurteilen wir aus Sicht des Anlegerschutzes als nicht
zielfuhrend, sondern erachten diese aufgrund der daraus zwingend resultierenden Verknappung des
Angebots von Anleihen auslandischer Gesellschaften als schadlich und lehnen diese ab. Im Gegensatz
dazu kann mit der Angabe im Prospekt zur Aufsicht einer Revisionsgesellschaft wirkungsvoll
sichergestellt werden, dass in diesem Punkt die einem Anleger zur Verfigung stehenden Informationen
erganzt werden und gleichzeitig der Anleihenmarkt auslandischer Emittenten in der Schweiz intakt
bleibt.

Verdrangung in weniger regulierte Markte:

Verhindert man die Kotierung von Anleihen von Emittenten, deren Revisionsstelle den vorgeschlagenen
Art. 8 RAG nicht erfullen (im Folgenden ,nicht-RAG8-konforme Anleihen” genannt), so verlagert sich
der Schweizer Franken Kapitalmarkt in kirzester Zeit ins Ausland, wo eine Unterstellungspflicht fur die
Revisionsstelle in dieser Form nicht besteht.
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Diese Marktverlagerung wirde zu einer Schlechterstellung der Anleger fihren, da die Regularien dieser
Markte sehr viel weniger vom Emittenten fordern: Im ausserborslichen Handel z.B. via Bloomberg' oder
anderweitig (" OTC-Markt?" ) bestehen Uberhaupt keine Anforderungen an den Emittenten wahrend
der Laufzeit der Anleihe irgendwelche Informationen Uber den Geschaftsgang zu publizieren — ahnliches
gilt fir grosse Teile des Euromarkts ("EMTN-Markt") , auf den die Bestimmungen der Prospekt- und der
Transparenz-Richtlinie der EU keine Anwendung findet. Hinzu kommt, dass weder im OTC-Markt noch
im EMTN-Markt eine mit der SIX vergleichbare Kurstransparenz besteht,

Dem Anleger stiinden somit im Gegensatz zu heute nicht zwingend Informationen Uber den
Geschaftsverlauf des Emittenten zur Verflgung — auch kénnte er den effektiven, aktuellen Wert seiner
Anlage aufgrund fehlender publizierter Kurse nur schwer abschéatzen.

Qualitdtseinbusse bei der Abwicklung von Transaktionen

Im Weiteren ist mit einer markanten Qualitatseinbusse bei der Abwicklung von Transaktionen und den
damit verbundenen Ausschittungen und Zahlungen zu rechnen, da diese ausserhalb der Schweiz nach
auslandischer Gesetzgebung erfolgen und weitgehend nicht automatisiert veranlasst bzw. ausgefthrt
werden. D.h. die bzgl. Effizienz- und Abwicklungssicherheit weltweit fihrende Wertschépfungskette
kame nicht mehr zum tragen und ware aufgrund mangelnder Transaktionsvolumen weitgehend obsolet
und somit gleichfalls in ihrer Existenz gefahrdet.

Zwangsdekotierung und damit verbundener massiver Wert- und Imageverlust

Bei bereits emittierten Anleihen sind die Folgen noch dramatischer: diese missten mangels
nachtraglicher Registrierung der Revisionsgesellschaft des Emittenten gemass Vorschlag dekotiert
werden, womit samtliche Informationspflichten des Emittenten wegfallen wirden, wahrend die dann
illiguiden Anleinen bei den Anlegern verblieben. Auch wird den Investoren damit die Maglichkeit
genommen, ihre Anleinen zuklnftig via Borse verkaufen zu kénnen. Ebenso entfallt die Preistransparenz
fur den Anleger.

Gewisse professionelle Investoren wirden gezwungen sein, ihren Bestand an diesen Anleihen zu
vergussern, da sie aufgrund ihrer Anlagerichtlinien nur kotierte Anleihen halten durfen.

Die Dekotierung der Anleihen fihrt Gberdies zum Verlust der sog. Repo-Fahigkeit?, was wiederum einen
entsprechenden Preisdruck zur Folge hat, weil Banken die betreffenden Papiere nicht mehr im
Eigenbestand halten wirden, da sie diese nicht mehr bei der Schweizerischen Nationalbank
redeponieren konnten. Dies ware schadlich fur die Liquiditat der betroffenen Effekten, wiirde doch ein
wichtiges Nachfragesegment wegfallen bzw. wirde die mégliche Anzahl der Anleihen, die als Sicherheit
bei der Schweizerischen Nationalbank hinterlegt werden kénnen, massiv reduziert.

Der durch den Verkaufszwang und die stark verringerte Liquiditat kreierte Preisdruck wirde zu einem
Wertverlust fUr die Anleger fUhren.

2. Finanzplatz Schweiz

Mit dem vorgeschlagenen Wortlaut von Art. 8 RAG wirde nicht nur das Ziel einer Starkung des
Anlegerschutzes verfehlt, sondern gleichzeitig auch die Stellung des Finanzplatzes Schweiz als

' Bei Bloomberg handelt es sich neben einem Finanzinformationsdienstleister auch um eine elektronische
Handelsplattform, welche aber nicht den Regularien einer Bdrse untersteht.
2 Over the Counter

3 Die Schweizerische Nationalbank (SNB) kann gemaéss Art. 9 Abs. 1 Bst. e des Nationalbankgesetzes
Kreditgeschafte mit Banken und anderen Finanzmarktteilnehmern abschliessen, sofern fiir die Darlehen
ausreichende Sicherheiten geleistet werden. Die Offenmarktoperationen der SNB wie auch die Beanspruchung der
zur Verfiigung stehenden Fazilitdten erfolgen in der Regel iber Repo-Geschéafte. Solche Geschéfte spielen eine
wichtige Rolle in der Liquiditdtsbewirtschaftung der Banken.
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internationales Finanzzentrum gefahrdet und somit letztlich die schweizerische Volkswirtschaft
empfindlich geschwaécht: "Der Finanzplatz Schweiz leistet einen wesentlichen Beitrag zur
gesamtwirtschaftlichen Wertschépfung und Beschaftigung. ... Studien zeigen, dass der Finanzsektor in
den letzten 20 Jahren der wichtigste Wachstumstreiber der schweizerischen Volkswirtschaft war: Rund
ein Drittel des gesamtwirtschaftlichen BIP-Wachstums war dem Finanzsektor zuzurechnen. Mit Blick auf
die Arbeitsstellen waren Mitte 2012 im Schweizer Finanzsektor 211'000 Personen beschaftigt.”4 Damit
lauft die vorgesehene Gesetzesrevision unseres Erachtens auch den vom Bundesrat definierten
Massnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen des Schweizer Kapitalmarktes diametral
zuwider.>

Das angedachte Erfordernis von Art. 8 RAG schadigt die Wettbewerbsfahigkeit des schweizerischen
Kapitalmarktes in mehrfacher Hinsicht:

Abwanderung eines bedeutenden Marktsegments

Der Markt fur CHF-Auslandanleihen ist ein etablierter Markt mit hoher volkswirtschaftlicher Bedeutung
und internationalem Stellenwert (wichtigster Anleihenmarkt nach USD, EUR und GBP weltweit). Die
Umsetzung der angedachten Gesetzesanderung fuhrt zwangslaufig und abrupt zu einer Abwanderung
dieses zentralen Marktsegments ins Ausland. Ohne zwingenden Grund wurde die Schweiz von sich aus
die bis anhin bedeutende Stellung des Schweizer Finanzplatzes durch unsorgféltige Regulierung aufs
Spiel setzen. Gleichzeitig wirde die Kontrolle Uber diesen wesentlichen Teil des Schweizer Franken
Kapitalmarktes und die ausgegebenen Instrumente verloren gehen und unwiederbringlich dem Ausland
Uberlassen.

Negative Auswirkungen auf den Kapitalmarkt

Der CHF-Anleihenmarkt ist fur die Schweiz sehr wichtig, denn er ist nicht nur wesentlicher Teil des
Fundamentes unseres Finanzplatzes, sondern er erlaubt unseren schweizerischen Unternenmen den
Zugang zu einer von den Banken alternativen Finanzierungsquelle innerhalb der Schweiz, welche zudem
noch durch die Schweiz selber reguliert wird. Je grosser dieser Markt ist, desto aufnanmefahiger und
liquider ist er — beides ist sowohl fur Anleger wie auch fur Emittenten gut. Deshalb ist es wichtig, dass
auch die auslandischen Emittenten weiterhin Anleihen via diesen Markt begeben — machen diese doch
mehr als 50% des Anleihenmarktes in der Schweiz aus. Da dieser Markt 2012 insgesamt CHF 73.655
Mrd. betrug, wird deutlich, von welcher Bedeutung der Kapitalmarkt fur die Schweiz und den Schweizer
Franken als internationale Emissions- und Anlagewahrung ist.

Vor der Finanzkrise verliessen sich die internationalen Emittenten zum gréssten Teil auf die USD- und
EUR Anleihenmarkt, da dieser als ausreichend diversifiziert und als durchgehend offen galt. Mit , offen”
ist hier gemeint, dass man jederzeit eine neue Anleihe zu Marktbedingungen emittieren kann bzw.
Anleihen aus seinem Portfolio veraussern kann: Kurz, dass man Kaufer fur die Anleihen findet. Dies ist
aus offensichtlichen Grunden ein entscheidendes Kriterium flr Emittenten wie aber auch fir Anleger.
Die Finanzkrise legte nun aber offen, dass sowohl der USD- als auch der EUR-Anleihenmarkt in erster
Linie auf grosse institutionelle Investoren ausgerichtet sind und nicht auf Privatanleger oder
Vermdgensverwalter, welche den CHF-Anleihenmarkt mitpragen. Im Gegensatz zum USD- und EUR-
Anleihenmarkt, welche wahrend dem Q4/2008 — Q1/2009 (Lehmann Bankrott), im Q2/2010 (Beginn der
europaischen Schuldenkrise) und Q3 bis Q4/2011 (Griechenlandkrise) , einfroren”, war der CHF-
Anleihenmarkt wahrend der ganzen Finanzkrise offen und bot damit sowoh! den Emittenten wie auch
den Anlegern einen wesentlichen Vorteil.

Obwoh! dieses zuverlassige Funktionieren ein gewichtiges Plus des CHF-Anleihenmarktes ist, werden der
USD- und EUR-Anleihenmarkt immer volumenreicher als der CHF-Anleihenmarkt bleiben, nicht zuletzt
aufgrund der weltweiten Verbreitung dieser beiden Wahrungen und der wahrungsspezifischen
Finanzierungsbefurfnisse der Emittenten. Letzteres bedeutet, dass die Emittenten den Erl6s aus einer

4 aus: "Bericht des Bundesrats Uber internationale Finanz- und Steuerfragen 2013", Januar 2013, Seite 21,
3.2. Bedeutung des Finanzplatz Schweiz"
5 Bericht zur Finanzmarktpolitik des Bundes vom 19.12.2012
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CHF-Anleihe in die von ihnen effektiv bendtigte Wahrung wechseln mussen, was mittels entsprechender
Wahrungs-Swap-Geschéfte geschieht. Dies flihrt quasi von Haus aus zu einem gewissen
Wettbewerbsnachteil des schweizerischen Kapitalmarktes bei auslandischen Emittenten. Bei der Wahl|
des Emissionsmarktes sind fur den Emittenten nicht zuletzt die mit der Emission verbundenen
Gesamtkosten von Bedeutung: Die zwei wichtigsten Kostenelemente sind die Zinskosten der Anleihe
plus die Kosten fur den Wahrungsswap. Beides kann innert kurzer Zeit aufgrund Veranderungen im
Marktumfeld stark schwanken, weshalb sich der ausldndische Emittent nur wenige Tage vor dem
effektiven Platzierungsdatum flr einen bestimmten Markt entscheidet. Jegliche Arbeiten und vor allem
damit verbundene Kosten, die zwingend vor diesem Entscheid anfallen, fihren erfahrungsgemass dazu,
dass der Emittent unwillens ist, den CHF-Anleihenmarkt in Betracht zu ziehen.

Um die Wettbewerbsfahigkeit des CHF-Anleihenmarktes im Vergleich zu anderen Anleihenmarkten zu
erhalten, ist es somit von entscheidender Bedeutung, dass dieser weiterhin 1) auch auf Privatanleger
und Vermégensverwalter ausgerichtet bleibt, 2) dass die zeitliche Flexibilitat, die kurze Time-to-market
erhalten bleibt und 3) die Kostenbasis zumindest nicht erhoht wird. Ist eines der drei Elemente nicht
mehr gegeben, dann besteht fur ausldndische Emittenten kein Anlass mehr, sich die MUhe zu machen,
sich mit dem CHF-Anleihenmarkt auseinanderzusetzen.

CHF-Anleihenmarkt ungleich hérter betroffen

Wie dargelegt handelt es sich beim CHF-Anleihenmarkt um einen auf Privatanleger und
Vermodgensverwalter ausgerichteten Markt mit den entsprechenden Vorteilen. Dies im Gegensatz zum
europaischen MTN-Markt. Aufgrund des Regelwerkes der EU mit entsprechenden, in der Schweiz nicht
marktkonformen Ausnahmen unterliegt nur gerade 1% des gesamten EMTN Marktes® einer
vergleichbaren Problematik hinsichtlich Revisionsaufsicht von nicht-europaischen Revisionsstellen, wie sie
hier besprochen wird. Dies im Gegensatz zum schweizerisch Anleihenmarkt, bei dem fast das ganze
Auslandssegment betroffen wére im Umfang von CHF 38,6 Mrd. per Ende 2012.

Mangel an bestehenden Abkommen

Das Revisionsaufsichtsgesetz datiert vom 16. Dezember 2005. Seitdem konnte einzig mit Deutschland
und kurzlich mit Frankreich ein Abkommen Uber die gegenseitige Anerkennung der
Revisionsaufsichtsbehodrden abgeschlossen werden. Mit dem Rest der Welt bestehen keine solchen
Abkommen - gewisse Lander planen nicht einmal eine Revisionsaufsichtsbehorde einzufthren, womit
eine gegenseitige Anerkennung per se ausgeschlossen ist. Samtliche auslandischen Emittenten sind
somit momentan vom schweizerischen Markt ausgeschlossen — es ist auch nicht absehbar, dass sich
diese Situation in den nachsten Jahren markant andert. Selbst wenn noch mit weiteren Landern
Abkommen abgeschlossen werden, wird der Anleihenmarkt massiv beschnitten.

Unwahrscheinliche Unterstellung unter die direkte Aufsicht der RAB durch Emittenten

Dass sich auslandische Revisionsstellen von potentiellen Emittenten der direkten Aufsicht der RAB
unterstellen, nur damit eine Anleihe an der Schweizerischen Borse kotiert werden kann, ist aus
mehreren Grinden ausgeschlossen: Dies ist mit ziemlichem Aufwand auf Seite der Revisionsstelle
verbunden und fuhrt zu einem Zeitaufwand, der die kurze verflugbare Vorlaufzeit (Time-to-market) fiir
eine Platzierung einer Anleihe bei weitem sprengt. Es wird sich kein Emittent finden lassen, der gewillt
ist, zum einen die zusatzlichen Kosten, welche mit einer Registration verbunden sind, zu tragen (diese
wirden die Revisionsstellen den Emittenten Uberbinden wollen) oder, und das ist entscheidender, das
mit dem Zeitverlust einhergehende Marktrisiko zu tragen, ob zum Zeitpunkt einer allfalligen
Anerkennung die Anleihe noch zu akzeptablen Konditionen platziert werden kann.

5 Dies bei einem Emissionsvolumen von EUR545'541mio fir H1 2012, Quelle Bloomberg.
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3. Weitere Aspekte

Neben dem Anlegerschutz und der Schwéchung des Finanzplatzes gibt es noch weitere Aspekte, die
gegen die vorgesehene Revision von Art. 8 RAG sprechen:

Unterschiedliche Behandlung von inldndischen und ausldndischen Emittenten

In der Botschaft vom 23. Juni 2004 bezlglich dem Revisionsaufsichtsgesetz wurden verschiedene
Zwecke angeflhrt, welche eine Revisionsstelle und damit indirekt auch die Revisionsaufsichtsbehérde
erflllen soll:” Als erstes dient es der Qualitatssicherung bei der Rechnungslegung, welche ihrerseits der
Selbstinformation des Unternehmens dient und ist damit ein wichtiges Fihrungsinstrument. Sie dient
den Kapitalgeberinnen (Fremd- und Eigenkapital) als Informationsmedium genauso wie unter
Umsténden den Arbeitnehmern und den Steuerbehdérden.

Halt man sich diese unterschiedlichen Zielsetzungen vor Augen und fragt sich, welche von diesen Zielen
aus schweizerischer Sicht bei inlandischen und welche bei auslandischen Emittenten von Bedeutung
sind, erkennt man rasch, dass sich hier eine unterschiedliche Regelungstiefe aufdrangt.

Es ist offensichtlich, dass die Schweiz kein zwingendes Interesse daran hat, Vorschriften aufzustellen,
welche Arbeitnehmer im Ausland oder auslandische Steuerbehdrden schiitzen sollen. Wie deren Schutz
ausfallen soll, bestimmt sich nach dem Recht des betreffenden Landes und sollte diesem selbst
Uberlassen bleiben. Gleiches gilt im Hinblick auf die Funktion der Rechnungslegung als
Fuhrungsinstrument: auch hier soll jedes Land fur ihre eigenen Gesellschaften ihre eigenen Vorschriften
aufstellen.

Im Hinblick auf auslandische Emittenten, welche ihre Anleihen an der schweizerischen Borse kotieren
wollen, bleibt somit einzig der Schutzzweck des Anlegerschutzes — samtliche anderen Zielsetzungen
finden einzig auf inléandische Emittenten Anwendung.

Wie eingangs dargelegt, reicht aber fir den Anlegerschutz eine transparente Information véllig aus -
eine Bevormundung der Anleger, in welche Art von Gesellschaften sie investieren dirfen, entspricht
nicht der liberalen Tradition der Schweiz.

Ubergangsbestimmungen

Im Hinblick auf die schon kotierten Anleihen und Beteiligungspapiere auslandischer Emittenten® gilt es,
eine angemessene Losung zu finden, welche wie oben dargelegt nicht diejenigen Anleger bestraft,
welche diese Titel momentan halten. Es drangt sich wieder eine Lésung auf der Basis der Transparenz
auf gemass der der Emittent von Beteiligungsrechten verpflichtet wird, den Status seiner Revisionsstelle
hinsichtlich RAG 8 zu publizieren. Dass dies nur im Sinne einer Ordnungsvorschrift und nicht als
Kotierungsvoraussetzung statuiert werden sollte, ergibt sich aus dem Gesagten, denn eine Dekotierung
der Titel kann nicht die Losung des Problems sein. Aus Praktikabilitatsgriinden ist bei schon kotierten
Anleihen auf ein Grand-fathering des Ist-Zustandes abzustellen, wére der zusatzliche
Informationsgewinn vor dem Hintergrund der absehbaren Laufzeit einer Anleihe minimal.

Anzuflgen bleit, dass es insbesondere fur die sekundarkotierten Titel einfach ware, ihre Kotierung an
der SIX aufzugeben und den Handel ihrer Titel einzig am Borsenplatz ihrer primdren Kotierung zu
konzentrieren.

7 Botschaft vom 23. Juni 2004 zur Anderung des Obligationenrechts (Revisionspflicht im Gesellschaftsrecht),
Ziff. 1.1.1

& Von 990 Anleihen auslandischer Emittenten, sind 750 Anleihen mit einem Gesamtvolumen von CHF 185
Mrd. betroffen. Desweiteren sind 10 primdrkotierte und 24 sekunddrkotierte Beteiligungsrechtsemittenten
betroffen.
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Wir bitten Sie hoflich, die vorliegende Stellungnahme wohlwollend zu berlcksichtigen. Bei allfalligen

Fragen zu den vorstehenden Ausfihrungen stehen Ihnen die Unterzeichnenden jederzeit gerne zur
Verflgung.

Freundliche Grlsse

Patrick Schitz
Executive Director Executive Director



3 UBS

Vorschlag zur Anpassung Revisionsaufsichtsgesetz Art. 8, 9 und 43a

25.03.2013

Bisheriger Wortlaut RAG

Neuer Wortlaut gemadss
Vorentwurf Bundesamt fiir
Justiz

Gemeinsamer Vorschlag SIX /
Emissionsbanken (UBS-ZKB-CS)

Art. 8

Sonderfélle im
internationalen Verhaltnis

1 Einer Zulassung als staatlich
beaufsichtigtes Revisions-
unternehmen bedirfen auch
Revisionsunternehmen, die
Revisionsdienstleistungen im
Sinne von Artikel 2 Buchstabe
a oder diesen vergleichbare
Dienstleistungen nach
ausldndischem Recht
erbringen fir:

a. Gesellschaften nach
auslandischem Recht,
deren Beteiligungspapiere
an einer Schweizer Borse
kotiert sind;

b. Gesellschaften nach
ausldndischem Recht, die
in der Schweiz
Anleihensobligationen
ausstehend haben;

c. Gesellschaften nach

schweizerischem oder
auslandischem Recht, die

Art. 8  Sonderfille im
internationalen

Verhiltnis

1Einer Zulassung als
staatlich beaufsichtigtes
Revisionsunternehmen
bediirfen auch
Revisionsunternehmen, die
Revisionsdienstleistungen
im Sinne von Artikel 2 Buch-
stabe a oder diesen
vergleichbare
Dienstleistungen nach
ausldndischem Recht
erbringen fiir:

a. Gesellschaften nach
auslandischem Recht,
deren
Beteiligungspapiere an
einer Schweizer Borse
kotiert sind; oder

b. Gesellschaften nach
auslandischem Recht,
deren
Anleihensobligationen
an einer Schweizer

mindestens 20 Prozent der
Aktiven oder des Umsatzes
zur Konzernrechnung einer
Gesellschaft nach
Buchstabe a oder b
beitragen;

Gesellschaften nach
ausldndischem Recht, die
mindestens 20 Prozent der
Aktiven oder des Umsatzes
zur Konzernrechnung einer
schweizerischen
Publikumsgesellschaft im
Sinne von Artikel 727
Absatz 1 Ziffer 1 Buchstabe
a oder b des ORa
beitragen.

2 Die Zulassungspflicht entfallt,
wenn das Revisionsunter-
nehmen einer vom Bundesrat
anerkannten ausldndischen
Revisionsaufsichtsbehdrde
untersteht.

3 Die Zulassungspflicht gemaéss

Borse kotiert sind.

2 Die Aufsichtsbehdrde
befreit ein
Revisionsunternehmen mit
Sitz im Ausland auf Gesuch
hin von der Zulassungs-
pflicht, wenn es siner vom
Bundesrat anerkannten
auslandischen
Revisionsaufsichtsbehorde
untersteht. Revisions-
unternehmen, die von der
Zulassungspflicht befreit
werden, werden in das
Register der Aufsichts-
behdrde aufgenommen
(Art. 15 Abs. 2).

3 Die Zulassungspflicht nach
Absatz 1 Buchstabe b ent-
fallt, wenn die
Anleihensobligationen
durch eine Gesellschaft
garantiert werden, die tber
gin Revisionsunternehmen
verfligt, das entweder

Art. 8

Sonderfélle im
internationalen
Verhaltnis

1Revisionsunternehmen mit
Sitz im Ausland, die
Revisionsdienstleistungen
im Sinne von Artikel 2 Buch-
stabe a oder diesen
vergleichbare
Dienstleistungen nach
auslandischem Recht
erbringen fiir Gesellschaften
mit Sitz im Ausland, deren
Beteiligungsrechte oder
Anleihensobligationen an
einer Schweizer Borse
kotiert sind bzw. fir welche
eine Kotierung an einer
Schweizer Bdrse vorgesehen
wird, bedirfen keiner
Zulassung, wenn sie der
Aufsicht einer vom
Bundesrat anerkannten aus-
landischen
Revisionsaufsichtsbehorde
unterstehen. Die RAB
publiziert die Liste der
anerkannten
Aufsichtsbehorden.

1ois Besteht keine
Anerkennung der
auslandischen
Revisionsaufsichtsbehorde
durch den Bundesrat, so ist
bei der Kotierung einer An-
leihensobligation keine
Zulassung erforderlich,
sofern die Anleger im
Kotierungsprospekt explizit
und an prominenter Stelle
auf diesen Umstand
aufmerksam gemacht
werden.

2 Die Zulassungspflicht nach
Absatz 1 entfallt ebenso,
wenn die an einer Schweizer
Borse zur Kotierung
vorgesehenen
Anleihensobligationen durch
eine Gesellschaft garantiert
werden, die Gber ein
Revisionsunternehmen
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Absatz 1 Buchstabe b entfallt
zudem, wenn die
Anleihensobligationen durch
eine Gesellschaft garantiert
werden, die Uber ein
Revisionsunternehmen
verfligt, das entweder Absatz 1
oder 2 erfullt,

Absatz 1 oder 2 erfiillt.

verfligt, das zugelassen ist
oder die Voraussetzungen
von Absatz 1 oder 1sis
erfiillt.

Art. 9

Voraussetzungen

1 Revisionsunternehmen
werden zur Erbringung von
Revisionsdienstleistungen fir
Publikumsgesellschaften
zugelassen, wenn sie:

a. die Voraussetzungen flir
die Zulassung als
Revisionsexperten
erfiillen;

b. gewahrleisten, dass sie
die gesetzlichen
Vorschriften einhalten;

c.  for die Haftungsrisiken
ausreichend versichert
sind.

2 Die Aufsichtshehorde kann
die Zulassung eines Revisions-
unternehmens auf der
Grundlage einer ausldndischen
Zulassung erteilen, wenn die
Anforderungen dieses
Gesetzes erflillt sind.

Art. 9

Voraussetzungen

1 Revisionsunternehmen
werden zur Erbringung von
Revisionsdienstleistungen
flir Gesellschaften des
affentlichen Interesses
zugelassen, wenn sie:

a. die Voraussetzungen
flr die Zulassung als
Revisionsexperten
erfiillen;

b. gewihrleisten, dass sie
die gesetzlichen
Vorschriften einhalten;

c. fiir die Haftungsrisiken
ausreichend versichert
sind.

2 Revisionsunternehmen mit
Sitz im Ausland werden zur
Erbringung von
Revisionsdienstleistungen
fir Gesellschaften nach
Artikel 8 Absatz 1
zugelassen:

a. wenn sie die
Voraussetzungen nach
Absatz 1 erflllen oder
wenn sie im Sitzstaat
zugelassen sind und
die Voraussetzungen
zur Zulassung den
schweizerischen
gleichwertig sind; und

b. wenn die Erfiillung der
Auskunfts- und Melde-
pflichten des
Revisionsunternehmen
s sichergestellt ist.

Art. 9

Voraussetzungen

1 Revisionsunternehmen
werden zur Erbringung von
Revisionsdienstleistungen
fiir Gesellschaften des
tffentlichen Interesses
zugelassen, wenn sie:

a. die Voraussetzungen flir
die Zulassung als
Revisionsexperten
erfiillen;

b. gewdhrleisten, dass sie
die gesetzlichen
Vorschriften einhalten;

c. fiur die Haftungsrisiken
ausreichend versichert
sind.

2 Revisionsunternehmen
mit Sitz im Ausland werden
zur Erbringung von
Revisionsdienstleistungen
fiir Gesellschaften nach
Artikel 8 Absatz 1
zugelassen:

a. wenn sie die
Voraussetzungen nach
Absatz 1 erfiillen oder
wenn sie im Sitzstaat
zugelassen sind und die
Voraussetzungen zur
Zulassung den
schweizerischen
gleichwertig sind; und

b. wenn die Erfiillung der
Auskunfts- und
Meldepflichten des
Revisionsunternehmen
s sichergestellt ist.

Art. 43a Ubergangsbestimmungen

zur Anderung vom ..

1 Revisionsdienstleistungen
fur Gesellschaften nach
Artikel 2 Buchstabe c Ziffer 2
dirfen wahrend sechs
Monaten nach Inkrafttreten
der Anderung vom ... noch
von Revisionsunternehmen
mit der Zulassung nach

Art. 43a Ubergangsbestimmungen

zur Anderung vom ...

1Revisionsdienstleistungen
fiir Gesellschaften nach
Artikel 2 Buchstabe c Ziffer 2
dirfen wahrend sechs
Monaten nach Inkrafttreten
der Anderung vom ... noch
von Revisionsunternehmen
mit der Zulassung nach




25.03.2013

altem Recht durchgefiihrt
werden.

2Revisionsunternehmen mit
Sitz im Ausland, die Revi-
sionsdienstleistungen fir
Gesellschaften erbringen,
deren Beteiligungspapiere
oder Anleihensobligationen
im Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieser
Anderung an einer Schweizer
Borse kotiert sind, miissen
bei der Aufsichts-behorde
innerhalb von vier Monaten
nach dem Inkrafttreten der
Anderung entweder um
provisorische Zulassung oder
um Befreiung von der
Zulassungspflicht ersuchen
{Art. 8 Abs. 1 und 2). Das
Revisionsunternehmen darf
bis zum Entscheid der
Aufsichtsbehdrde
Revisionsdienstleistungen im
Sinne von Artikel 2
Buchstabe a oder diesen
vergleichbare
Dienstleistungen nach
auslandischem Recht
erbringen. Die
Aufsichtsbehdrde bestatigt
dem Revisionsunternehmen
schriftlich die fristgerechte
Einreichung des Gesuchs und
informiert die Borse ber die
eingereichten Gesuche.

altem Recht durchgefiihrt
werden.

zRevisionsunternehmen mit
Sitz im Ausland, die Revi-
sionsdienstleistungen fiir
Gesellschaften erbringen,
deren Beteiligungspapiere im
Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieser Anderung an einer
Schweizer Borse kotiert sind
und die keiner vom
Bundesrat anerkannten
Aufsicht gemass Art. 8 RAG
Abs. 1 unterstehen, missen
dies durch die Gesellschaft,
fiir die sie die
Revisionsdienstleistungen
erbringen, innert 4 Monaten
nach Inkrafttreten dieser
Anderungen in geeigneter
Form fur den Anleger publik
machen lassen.

“Revisionsgesellschaften mit
Sitz im Ausland, die
Revisionsdienstleistungen flr
Gesellschaften mit
Anleihensobligationen
erbringen, haben die
Voraussetzungen von Art. 8
fir solche Gesellschaften zu
erbringen, deren
Anleihensobligationen nach
Inkrafttreten dieses Artikels
kotiert werden.
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Vernehmlassung zum Vorentwurf zur Anderung des Obligationenrechts
(Handelsregisterrecht sowie Anpassungen im Aktien-, GmbH- und Genossen-
schaftsrecht) sowie des Revisionsaufsichtsrechts

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Dame, sehr geehrter Herr

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zum oben genannten Thema Stellung zu nehmen. Der
veb.ch vertritt als grosster Schweizer Verband fiir Rechnungslegung und Controlling rund 7000
Mitglieder aus der gesamten Schweiz. Der veb.ch ist fir das Finanz- und Rechnungswesen sowie
Controlling in der Berufsbildung die zustandige Organisation der Arbeitswelt geméss Bundesge-
setz Uber die Berufshildung vom 13. Dezember 2002. Der Verband besteht seit 1936 und ist unter
anderem Mittrager der Prifungen der beiden eidgendssisch anerkannten Priifungen in seinem
Fachbereich. Expertinnen/Experten in Rechnungslegung und Controlling sowie Inhaberinnen/ In-
haber des Fachausweises im Finanz- und Rechnungswesen sind heute in der schweizerischen
Wirtschaft die anerkannten, hoch qualifizierten Fachleute.

Vorbemerkung

Der veb.ch begrusst die geplanten Erleichterungen fur einfach strukturierte Kapitalgesellschaften.
Es ist ein klares Zeichen hin zu weniger Burokratie fiur KMU. Zum Bericht vom 19. Dezember 2012
nehmen wir im Einzelnen wie folgt Stellung:

Zu Art. 930 Abs. 4 OR

Mit Rucksicht auf Bargerinnen und Burger, die sich grundséatzlich oder auch aus Sicherheitstiber-
legungen der digitalen Entwicklung verweigern (und deshalb z.B. keine EC-Karte verwenden und
auch keine Unterschrift fur das Handelsregister mit einem Pincode abgeben mdéchten), sollte es
auch in Zukunft moglich sein, die Unterlagen beim Handelsregisteramt in Papierform einzureichen.

Fur Unternehmen, die nur sehr selten mit dem Handelsregister in Kontakt treten, kdnnte die zwin-
gende Vorschrift, alles digital einzureichen, zu einem erhdhten Verwaltungsaufwand und damit zu
hoheren Verwaltungskosten fiihren.

Als Kompromiss wéare denkbar, nur noch eine zentrale Stelle fur die Entgegennahme der Unterla-
gen in jeder Landessprache einzurichten. Dann musste nicht mehr in jedem Kanton die Infrastruk-
tur fir das nachtragliche Einscannen der Unterlagen vorhanden sein.

veb.ch — grésster Schweizer Verband in Rechnungslegung, Controlling und Rechnungswesen. Seit 1936.
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Zu Art. 932 OR

Mit der Einfihrung des neuen Rechnungslegungsrechts per 1.1.2013 wurde die bisherige Tendenz
hin zu einer einheitlichen Umsatzlimite von CHF 100000 leider verwassert. Die bisher in der
HRegV verankerte Limite von CHF 100'000 ist gerade mit Blick auf die KMU-Vertraglichkeit beizu-
behalten. Sie entspricht auch der MWST-Limite. Wird diese erreicht, fuhrt dies bei den meisten
Unternehmen ohnehin zu einer Professionalisierung der Verwaltungsablaufe.

Zu Art. 934 OR

Im Zusammenhang mit der Loschung von Amtes wegen stellt sich die Frage, wie mit AG- bzw.
GmbH-Méanteln umzugehen ist. Das Bundesgericht hat z.B. im Entscheid 64 Il 361 aus dem Jahre
1938 festgehalten: ,Mantelverkaufer und -k&aufer wissen wohl stets oder mussten es doch (zumal
nach der gefestigten Gerichtspraxis) wissen, dass eine solche tatsachlich aufgeloste Gesellschaft
auch im Handelsregister geloscht und damit aus 6ffentlichen Interessen auch rechtlich beendigt
werden muss*.

In der Praxis werden jedoch bis heute regelmassig Aktien- und GmbH-Méantel im Wirtschaftsteil
von Tageszeitungen angeboten. In einem Konzern kann es sogar sinnvoll sein, einen AG-Mantel
auf Vorrat zu halten, um kurzfristig eine juristische Person fiir ein neues Vorhaben zur Verfiigung
zu haben, bei Umstrukturierungen einzusetzen oder aus namensrechtlichen Griinden am Leben zu
erhalten.

Mit der hier geplanten Uberarbeitung des Handelsregisterrechts wére es sinnvoll, von Seiten des
Gesetzgebers eine klare Regelung tber die Léschung oder Beibehaltung von solchen Mantelge-
sellschaften zu erlassen.

Zu Art. 464 OR bzw. 458 OR

Personen, die ,per procura“ zeichnen, sind sich selten bewusst, dass sie ein Konkurrenzverbot im
Sinne von OR 464 eingehen. Es ist deshalb zu prifen, inwiefern im Rahmen von Art. 330b OR
dieser Hinweis explizit und schriftlich aufzufiihren ist. Gerade bei unterschriftsberechtigten Teilzeit-
Angestellten kann es vorkommen, dass sie sich hier unwissentlich zu einem Schadenersatz ver-
pflichten kénnten.

Im aktuellen Art. 458 OR ist eine Prokura ,ausdriicklich oder stillschweigend” mdglich. Der Entwurf
in der Vernehmlassung enthélt diesen Passus nicht mehr; trotzdem wird es wohl auch in Zukunft
mdglich sein, dass jemand durch konkludentes Handeln als Prokurist bezeichnet werden kénnte.

Zu Art. 632 OR

Der Entwurf verlangt in Zukunft ein voll liberiertes Aktienkapital. Das Instrument eines nicht voll
liberierten Aktienkapitals konnte in der Vergangenheit auch zur Finanzierungsplanung genutzt
werden. Erst wenn das Unternehmen das Geld wirklich benétigte, wurde es bei den Aktionaren
eingefordert. Ohne diese Mdglichkeit muss entweder Aktienkapital auf Vorrat gezeichnet werden —
was unndtig hohe Bestande an liquiden Mitteln nach sich ziehen kénnte — oder das Unternehmen
muss hoffen, dass es bei einem Bedarf an Mitteln auch zeichnende Aktionare findet und die bishe-
rigen Aktionare diesem Vorgehen an einer Generalversammlung zustimmen. Ansonsten muss das
Unternehmen dafir Sorge tragen, dass stets eine genehmigte Kapitalerh6hung auf Vorrat in den
Statuten stehen bleibt und die Aktionare die neuen Aktien bei Mittelbedarf auch zeichnen werden.

Mit Blick auf die Finanzplanung ist es deshalb wiinschenswert, dass der im Aktienrecht enthaltene
Vorschlag eines Kapitalbandes als Ersatz mdglichst bald umgesetzt wird. Dies erméglicht die not-
wendige Flexibilitat bei der Gestaltung des Eigenkapitals nach oben und nach unten.

veb.ch - grosster Schweizer Verband fir Rechnungslegung, Controlling und Rechnungswesen. Seit 1936.
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Zu Art. 633 OR

Der Entwurf geht nicht auf diesen OR Artikel ein. Ob ein allfalliges Agio bei einer Kapitaleinzahlung
auf das Sperrkonto mit einbezahlt werden muss oder nicht, ist nicht klar geregelt. Wir sind der An-
sicht, dass es sinnvoll ist, eine Klarung von Seiten des Gesetzgebers vorzunehmen und den Ge-
setzestext entsprechend anzupassen.

Zu Art. 4 Ubergangsbestimmungen

Bei der Neuregelung des GmbH-Rechts per 2008 wurde fir die Liberierung von nicht voll einbe-
zahltem Stammkapital eine Ubergangsfrist eingeraumt. Der derzeitige Entwurf lasst die Moglichkeit
zu, das nicht liberierte Kapital stehen zu lassen. Im Interesse einheitlicher Bestimmungen sind wir
der Ansicht, dass eine dhnliche Regelung wie seinerzeit im GmbH-Recht gelten sollte.

Zu Art. 2 Bst. C RAG
.Gesellschaften des 6ffentlichen Interesses” sollten im Handelsrecht (OR) und nicht im RAG defi-
niert werden.

Zu Art. 6 Abs. 1 RAG

Der veb.ch begrisst die Absicht, dass bei eingeschrankt revidierenden Revisionsgesellschaften
die beabsichtigte Qualitatskontrolle mittels einer Peer-Review gestrichen wird. Es wird somit Sa-
che der Verbande, von den in der Revision tatigen Mitgliedern nicht nur wie bis anhin einen Wei-
terbildungsnachweis zu fordern, sondern ggf. fur die in der Revision tétigen Mitglieder z.B. eine
Mindestanzahl von Stunden zu verlangen, die explizit mit Revisionsthemen wie Revisionsplanung
oder Berichterstattung zusammenhéangen.

Peer-Reviews, die wir aus anderen Bereichen kennen, werden entweder zu einer Alibi-Ubung oder
sind kostspielig. Wie im Bericht auf S. 51 erwédhnt, wird von den Kunden erwartet, dass Revisions-
dienstleistungen mdaglichst preiswert zu erbringen sind. Die Kosten fur eine externe Qualitatskon-
trolle, die schlussendlich auf die KMU-Revisionen Gberwalzt werden missten, dirften bei den
Kunden Unmut auslésen. Bei Einfuhrung der eingeschrankten Revision wurde seinerzeit kommu-
niziert, dass eine Revision wegen der Einfihrung des RAG nicht teurer werden wiirde.

Zu Art. 16 Abs. 1°° RAG

Die Absicht, bei Revisionsgesellschaften, die ordentliche Revisionen durchfiihren, in Zukunft eine
regelmassige Uberprifung durch die RAB vorzunehmen, widerspricht dem urspriinglichen Konzept
des RAG: Dieses baute darauf auf, dass nur Revisionsgesellschaften, die borsenkotierte Gesell-
schaften revidieren, von der RAB Uberprift werden, dass aber die Gbrigen Revisionsgesellschaften
die Qualitatssicherung auf andere Art gewahrleisten. Diese (sinnvolle) Zweiteilung sollte beibehal-
ten werden.

Mit der Ausweitung der RAB-Kontrolle auf ordentliche Revisionen auch nicht bérsenkotierter Un-
ternehmen droht demgegeniber eine unnétige Erhéhung von Gebihren. Zudem wirde eine sol-
che RAB-Kontrolle einen zusatzlichen Verwaltungsaufwand bei den Revisionsgesellschaften nach
sich ziehen. Ein Blick in die USA zeigt, dass eine staatliche Kontrollinstanz insbesondere mit aus-
ufernden Weisungen und Richtlinien eine enorme Birokratie verursachen kann.

Mit Hilfe der immer haufiger im Einsatz stehenden Revisionssoftware ist es auch KMU-
Revisionsstellen méglich, eine interne Qualitatskontrolle sicherzustellen. Es reicht, wenn die Ver-
antwortung fir die Qualitatssicherung bei den jeweiligen Revisionsgesellschaften liegt; mit Einfih-
rung der Qualitatssicherung in den neuen Prifungsstandards wurde bereits auch von Seiten der
Treuhandkammer ein weiterer wichtiger Schritt getan. Zudem fiihrt auch die weiterhin unbe-
schrankte Haftung der Revisionsunternehmen dazu, fir eine sorgféltige Prifungsarbeit besorgt zu
sein. Mit der Publikation des Qualitatssicherungssystems im Register der RAB wird der Markt ent-
scheiden, ob eine zuséatzliche Kontrolle durch eine externe Zertifizierung von Seiten der Kunden

veb.ch - grosster Schweizer Verband fir Rechnungslegung, Controlling und Rechnungswesen. Seit 1936.
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(oder auch deren Kreditgebern) gewiinscht wird. Ob dies schlussendlich zu einer SRO &hnlichen
Organisation oder zu ISO Zertifizierungen fuhren wird, muss die zuklnftige Entwicklung zeigen.
Zu bedenken ist zudem, dass im Rahmen von ordentlichen Revisionen haufig auch kleinere Un-
ternehmen eines Konzerns ordentlich revidiert werden. Diese hatten, wirden die mit der geplanten
Gesetzesanderung anfallenden Kosten tberwalzt, im Vergleich zu einer gleich grossen aber nur
mittels eingeschrankter Revision gepriften Firma, erhebliche Mehrkosten zu tragen.

Stellungnahme generell zum Thema digitale Signatur

Im vorliegenden Entwurf werden gemass Bericht bei der Einreichung von Unterlagen digitale Sig-
naturen verlangt. Auch bei dem die Unterlagen einreichenden Unternehmen missen die digitalen
Dokumente aufbewahrt werden, z.B. im Rahmen von Art. 9 GeBuV.

Bezlglich der in Art. 9 Abs. 1 lit. B GeBuV als ,z.B." aufgefihrten Signaturverfahren und Zeitstem-
pel besteht jedoch eine Unsicherheit im taglichen Einsatz. Es ware deshalb hilfreich zu prazisieren,
welche Minimalanforderungen das Signaturverfahren zu erfillen hat. Es misste entweder die
Form der

- elektronischen Signatur (gemass Art. 2 lit. A ZerES)

oder die Form der
- fortgeschrittenen elektronischen Signatur (gemass Art. 2 lib. B ZertES)
als Minimalstandard festgelegt werden.

Zusatzlich ist zu regeln, welche digitalen Unterschriften aus dem Ausland auch in der Schweiz
akzeptiert werden (z.B. eine Deutsche Signatur, falls jemand aus Deutschland in der Schweiz eine
Firma eintragen lassen méchte und in Deutschland eine mehrjéhrige Signatur, &hnlich der 3-
Jahres SuisselD, gekauft hat).

Wir hoffen, dass unsere Anmerkungen fiir die weiteren Beratungen hilfreich sind, und stehen
Ihnen selbstverstandlich auch gerne fur Rickfragen zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

V27 N el

Herbert Mattle Prof. Dr. Dieter Pfaff
Prasident veb.ch Vizeprasident veb.ch
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Vorentwurf zur Anderung des Obligationenrechts

Sehr geehrte Damen und Herren

Der VbN bedankt sich fiir die Méglichkeit zum Vorentwurf Stellung zu nehmen, der im Allgemeinen auf
Zustimmung stésst.

Aus unserer Warte stellen sich 4 Fragen zur Zweckmassigkeit der neuen Regelungen:

1.

Verwendung der AHV-Nummer
(Art 928c VeOR)

Den Kantonen wird freigestellt, ob Sie die AHV-Nummer fiir die Erfiillung der Registeraufgaben
verwenden wollen. Diese Bestimmung ist zusammen mit der Revision des Personenstandes
(VeZGB 964b f) zu priifen, wo eine analoge Regelung erfolgen soll.

Es ist nicht einzusehen, weshalb eine Kannvorschrift erlassen wird. Die EDV-Systeme sollten -
soweit immer méglich — gleich aufgebaut werden, damit die kantonsibergreifenden Abfragen
(bspw. Zefix Art. 936 Abs. 4 VeOR) ohne grdssere Schwierigkeiten erfoigen kdnnen. Die Probleme,
die im Bereich des Grundbuchrechts mit dem Projekt Terravis bestehen, sollten in der heutigen
Zeit nicht wiederholt werden. Dies umso mehr, als im Bereich des Handelsregisters bereits eine
weitgehende Vereinheitlichung stattgefunden hat.

Zudem miisste eine Losung fir Personen, bspw. Auslander, die keine AHV-Nummer haben,
legiferiert werden. Vor diesem Hintergrund wére es einfacher eine Personenstamm-Nummer
einzufiihren, welche in allen Bereichen Verwendung finden konnte (Grundbuch, Handelsregister,
Steuerregister, Infostar usw.).

Geschiftsstelle
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info@bernernotar.ch, www.bernernotar.ch
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Elektronische Anmeldung
(Art. 930 Abs. 4 VeOR / Ubergangsbestimmungen Art. 3)

Der Vorentwurf sieht die Pflicht vor, dass die Anmeldung beim Handelsregisteramt, nach einer
Ubergangsfrist von 5 Jahren, zwingend nur elektronisch erfolgen kann. Diese Pflicht besteht nicht
nur fur Anwalte, Notare und Gerichte, sondern auch fiir jede natiirliche Person, wie der erlauternde
Bericht ausfihrt.

Wir erachten es als sinnvoll und notwendig, dass eine klare Regelung vorzusehen ist, wodurch die
Anmeldung entweder volistandig in Papierform oder in elektronischer Form zu erfolgen hat, um den
Registerbehérden das milhsame Zusammentragen bei gemischten Anmeldungen (elektronische
und Papier-Anmeldung) fiir dasselbe Geschaft zu ersparen.

Wir bezweifeln aber, dass jede natiirliche Person iiber die notwendigen technischen Hilfsmittel
verfigt (SwissID/Registrierung bei einer Anmeldeplattform/technisches Know-How zur Erstellung
von PDF/A usw.). Femer rechtfertigt sich der Aufwand fir die Bereitstellung der technischen
Hilfsmittel fiir den Biirger oftmals nicht. Die heutige Lésung mit auf internetabrufbaren Formularen
hat sich bewahrt und sollte beibehalten werden. Soweit hingegen ein ,Druck” hin zur
elektronischen Anmeldung geschaffen werden soll, wird empfohlen {iber die Gebiihrenordnung fiir
die elektronische Anmeldung eine Vergiinstigung einzufiihren bzw., in diesem Fall eine Reduktion
der Gebiihr um CHF 30.- anzubieten.

Soweit nach 5 Jahren die Pflicht fiir Anwalte, Notare und Gerichte eingefiihrt wird die
Anmeldungen ausschliesslich elektronisch einzureichen, ist dem nichts entgegen zu setzen.
Fraglich ist aber, ob die Qualitat der Anmeldung verbessert wird, wenn jedermann elektronisch
anzumelden hat. Wir stellen uns emnsthaft die Frage; ob dadurch die Handelsregisteramter nicht
vermehrt Riickweisungen zu machen haben, da der anmeldende Biirger nicht weiss, welche
Dokumente bspw. zu beglaubigen sind. Zudem kann er Originaldokumente weder scannen noch
im Sinne der EOBV als Kopie beglaubigen.

Es ist anzunehmen, dass die heute bestehende Plattform juspace kiinftig nicht mehr durch den
Bund betrieben wird, sondern durch Drittanbieter gegen entsprechende Kostenfolgen angeboten
wird. Soweit die Pflicht zur elektronischen Anmeldung, sei es fiir die Anwalte, Notare, Gerichte
oder fiir jede nattirliche Person (was wir ablehnen), zwingend werden soll, ist der Bund zu
verpflichten, die entsprechende Anmeldeplattform kostenlos zu betreiben bzw. betreiben zu lassen.

Wirksamkeit des Eintrages
(Art. 936a VeOR)

Es stellt sich die Frage, ob die Verdffentlichung im SHAB/Internet fiir die Rechtswirkung eines
Eintrages in einem Register massgebend sein soll. Die heutige Regelung in Art. 932 OR solite
beibehalten werden. Massgebend ist die Einschreibung der Anmeldung im Tagebuch. Die Wirkung
des Eintrages beginnt am darauffolgenden Tag.

Da der Handelsregisterauszug heute elektronisch einsehbar ist, kommt diese Losung dem
Gedanken des VeOR entgegen, wonach dem Publizitatsgedanken entsprechendes Gewicht
beigemessen wird. Dieses Interesse berechtigt jedoch nicht, die Registerwirkung an eine
Publikation im SHAB/Internet zu binden.
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Soll dennoch — wie im Vorentwurf vorgesehen — die Publikation im Internet und nicht mehr die
Publikation im SHAB fiir die Rechtswirkungen massgebend sein, so ist auf die Publikation im
SHAB zu verzichten. Denn dadurch entstehen nur ungerechtfertigte Mehrkosten.

Wegfall der 6ffentlichen Beurkundung
(KMU-Erleichterung)

Gemass Vorentwurf soll eine einfache juristische Person ohne 6ffentliche Beurkundung gegriindet
werden kénnen.

Der VbN findet diese Lésung nur scheinbar einfacher und kostenglinstiger. Erfahrungsgemass
bendtigen die Griinder umfassende rechtliche Informationen, die sie bei einem Anwalt (vorwiegend
beim Amtsnotariat) oder bei einem Notar (vorwiegend beim lateinischen Notariat) erhalten. Im
Allgemeinen kann sich der Laie ohne kompetente Beratung nicht fiir die fiir seine Verhaltnisse
sowie fiir den angestrebten Firmenzweck geeignete Firma entscheiden. Dariiber hinaus stellen
sich oft Fragen des Firmenrechts, des Steuerrechts, der Haftung, der Buchfiihrung usw. Wir sind
entschieden der Ansicht, dass auch bei einer Griindung einer GmbH, bei welcher zumindest

CHF 20'000.- zu investieren sind, eine Rechtsberatung und ein Ubereilungsschutz durch die
Beurkundung notwendig ist und bleibt.

Abgesehen davon ist zu beflirchten, dass die Vermeidung der 6ffentlichen Beurkundung (und
damit die erhoffte Kosteneinsparung) zu Maxime der Griinder wird und nicht die fir den
Firmenzweck adaquate Ldsung. Es ist damit zu rechnen, dass nur der minimale Statuteninhalt
gewahit wird, ohne zu erkennen, dass dieser die zur Flihrung der Gesellschaft benétigten
Instrumente nicht enthait. Die vor der Griindung angenommen einfachen Verhaltnisse zeigen sich
in der Realitat des Geschéftslebens dann als zu simpel und untauglich. Teure und aufwendige
Nachbesserungen sind die Folge.

Des Weiteren ist zu bedenken, dass eine (iberwiegende Mehrheit der Griinder nicht im Klaren ist,
ob gemass ihren Vorstellungen eine Sacheinlage bzw. eine beabsichtigte Sachiibernahme vorliegt.
Eine falsche Einschétzung flihrt zu einer nichtigen Grindung und zu strafrechtlicher
Verantwortung.

Da dem Registereintrag 6ffentlicher Glaube zukommt, darf ein Eintrag nur auf Basis einer guten,
rechtlich korrekten Grundlage erfolgen; die Rechtssicherheit wird auf Grund der vorgeschlagenen
Losung nicht nur bei der Griindung, sondern auch bei Anderungen der Statuten leiden. Ein
bewahrtes und verlassliches System sollte nicht unter dem Scheinargument der
Kundenfreundlichkeit und Kostenersparnis geopfert werden!
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Gemass Ricksprache mit dem Handelsregister des Kantons Bern betreffend die Auswirkungen der
Abschaffung der éffentlichen Beurkundung im Bereich der Abtretung der Stammanteile bei der
GmbH kann festgestellt werden, dass es diesbezlglich vermehrt zu Anstanden kommt. Es scheint
daher hochst fragwiirdig, weitere Geschafte im Handelsrecht von der Beurkundungspflicht zu
befreien.

Freundliche Griisse

Verband bernischer Notare
Der Geschéftsfiigrer:

Birgit Biederman
Notarin und Rechtsanwaltin

Marcel Steck
Notar und Fursprecher
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Anderung des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht und Anpassungen im Aktien-, GmbH-
und Genossenschaftsrecht): Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit beiliegendem Schreiben méchten wir im Rahmen der ordentlichen Vernehmlassung zur geplanten
Anderung des OR / Handelsregisterrecht Stellung beziehen.

investigativ.ch ist ein 2010 gegriindeter Verein mit 170 Mitgliedern. Alle Mitglieder sind aktive Journalist-
innen oder Journalisten (inkl. Auszubildende und Ausbildner). investigativ.ch setzt sich ein fiir die Interessen
des investigativen Journalismus in der Schweiz und ist Mitglied des Global Investigative Journalism Net-
work.

Das Handelsregister ist eine essentielle Quelle fiir journalistische Recherchen — namentlich, aber nicht nur
im Wirtschaftsjournalismus. Der Schweiz kommt als Sitz zahlreicher globaler Unternehmen und Stiftungen
auch aus internationaler Sicht eine besondere Bedeutung zu. Wir und unsere auslindischen Kolleginnen und
Kollegen, die an in der Schweiz domizilierten Unternehmen interessiert sind, sind deshalb auf ein trans-
parentes und praktikables Handelsregister angewiesen.

Umgekehrt ist das Handelsregister (auch) als Kontrollinstrument gedacht. Diese Funktion kann es aber nur
erfiilllen, wenn es entsprechend genutzt wird. Es ist gerade auch der investigative Journalismus, der das
Handelsregister in diesem Sinne nutzt und somit seinen unverzichtbaren Beitrag zu einer demokratischen
Gesellschaft leistet.

Diese Funktion zeigte sich ganz aktuell am Beispiel der unter dem Stichwort «Offshoreleaks» am 4. April
2013 weltweit publizierten Recherchen des International Consortium of Investigative Journalists iiber
Machenschaften von Unternehmen und Privatpersonen zur Steuerumgehung. Grundlage dieser Recher-
chen, an denen sich in der Schweiz das Recherchedesk von Sonntagszeitung und Le Matin dimanche beteiligte,
waren anonym zugespielte Daten. Nur seriose journalistische Recherche, die diese Daten mit anderen
verfiigbaren Informationen verlisslicher Quelle verglich und erginzte, ermdglichte es, die Glaubwiirdigkeit
der Information zu prifen.



investigativ.ch begrii3t die vom Bundesrat geplante Revision des Handelsregisterrechts. Eine gesamt-
schweizerische Vereinheitlichung und Vereinfachung des Zugangs zu den in den kantonalen Handels-
registern aufbewahrten Daten mit den geplanten Suchfunktionen wird unsere Arbeit erleichtern.

Indes sind wir der Meinung, dass Artikel 936 «Offentlichkeit und Wirksamkeit / I. Offentlichkeit und Ver-
offentlichungy Verschlechterungen gegentiber den heute giiltigen Regeln und Praktiken mit sich bringen
konnte.

Art. 936 Abs. 1 bis 3 sieht vor, dass «Fintrige, Anmeldungen und Belege» sowie «Statuten und Stiftungs-
urkundeny, nicht aber die AHV-Nummer 6ffentlich sind. Dazu schreibt der Bundesrat in seinem er-
lauternden Bericht: «Sollen weitere Belege allgemein zuginglich gemacht werden, sind die Einzelheiten
hierzu in der Handelsregisterverordnung zu regeln (s. Art. 940 Abs. 2 Ziff. 5 und 6). Dabei gilt es ins-
besondere Aspekte des Datenschutzes zu berticksichtigen, indem vermieden wird, dass private Adressen,
Unterschriften sowie Kopien und Nummern von Ausweispapieren im Internet veréffentlicht werden. Auch
das Recht auf Vergessen gemiss nachfolgendem Absatz 5 musste auf die zusitzlich im Internet verdffent-
lichten Belege tibertragen werden.»

Sollte die Identifikation einer Person nur noch tber die — nicht 6ffentliche — AHV-Nummer und nicht mehr
Uber Privatadressen und Ausweiskopien moglich sein, wiirde das eine unnétige Erschwerung unserer Arbeit
mit sich bringen. Miissen Dokumente tiberprift oder Kontakt zu Personen aufgenommen werden, die
einen Firmensitz nur als ¢/o-Adtesse nutzen, mithin nicht in der Firma anzutreffen sind, oder die lingst
woanders hinzogen sind, sind Ausweise und Adressen besonders wichtig. Wiren solche Informationen nur
noch auf den kantonalen Handelsregisterimtern und nicht mehr im Internet einsehbar, wiirde dies die
Recherche, die oft unter Zeitdruck geschieht, unnétig erschweren. Es ist zu befiirchten, dass das vom Bun-
desrat genannte «Recht auf Vergessen» vor allem Strohminnern und -frauen respektive Briefkastenfirmen
zugute kime.

Um die Bedeutung solcher Informationen an einem Beispiel zu erldutern: Die Sendung DOK des Schweizer
Fernsehens SRF strahlte am 28. Februar 2013 einen Film tber Finanzschwindler aus, die Giber fiinfzehn
Jahre Kleinsparer und Anleger um insgesamt eine Milliarde Franken betrogen. Ohne Kenntnis von Privat-
adressen und Unterschriften wire diese Recherche nicht zustande gekommen.

Wir beantragen deshalb, dass alle beim Eintrag in das Handelsregister vorzuweisenden Informationen und
namentlich auch Adressen, Ausweiskopien und Unterschriften in Art. 936 als 6ffentlich definiert werden.

Art. 936 Abs. 5 lautet in der geplanten Neufassung: «Zehn Jahre nach Loschung der Rechtseinheit sind der
Eintrag sowie die Statuten und Stiftungsurkunden im Internet nicht mehr 6ffentlich zuginglich.» Der
Bundesrat erldutert: «Damit wird fir den Bereich des Internets das Recht auf Vergessen umgesetzt (...)
Gliubiger, Gesellschafter oder Wissenschafter kénnen jedoch weiterhin den Eintrag, die Anmeldungen und
die Belege beim kantonalen Handelsregisteramt einsehen und von diesem Kopien, auch in elektronischer
Form, verlangen. Durch Absatz 5 werden die im Internet publizierten Informationen und Dokumente nur
der Internet-Offentlichkeit entzogen (...).»

Auch das bedeutet gegentiber der heute tiblichen, bewahrten Praxis eine Erschwerung, sind doch die ar-
chivierten Akten heute in aller Regel ohne Interessensnachweis von jedermann einsehbar. Wir zweifeln, ob
es zweckmiBig sein kann, zwischen einer «Internet-Offentlichkeit», die auf die Daten keinen Zugang mehr
haben soll, und Interessierten (Glaubiger, Gesellschafter, Wissenschafter) zu unterscheiden.

Wir anerkennen, dass es ein legitimes Recht auf Vergessen gibt. Dieses Recht bezieht sich aber in erster
Linie auf Gerichtsurteile. Es ist in den Gesetzen und Richtlinien des Datenschutzes geregelt, so dass eine
auf dieses Recht sich berufende zusitzliche Regelung im Handelsregister-Recht eine unnétige Uber-
regulierung wire.

Interessieren sich Journalistinnen und Journalisten wihrend ihrer Recherche fiir Privatadressen und dhnliche
Angaben, so nur als Recherchemittel — um Personen kontaktieren und somit ihnen die Moglichkeit zur
Stellungnahme geben zu kénnen —, nicht aber, um solche Adressen zu publizieren. Einen verantwortungs-



vollen Umgang mit den wihrend einer Recherche erlangten Informationen schreiben auch unsere standes-
ethischen Richtlinien («Erklirung der Pflichten und Rechte der Journalistinnen und Journalisteny,
presserat.ch/21690.htm, sowie namentlich Richtlinie 7.5 zu dieser Etklirung, presserat.ch/13010.htm) vor.
Die medienrechtliche Rechtspraxis schiitzt das Recht auf Vergessen dort, wo es angebracht ist, ebenfalls.

Der Eidg, Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragte hat in jiingster Vergangenheit private Dienste wie
Moneyhouse fiir ihren Umgang mit Informationen aus dem Handelsregister gertigt. Tatsichlich ist es
problematisch, wenn private Dienste solche Informationen aufbereiten und anbieten. Gerade auch deshalb
ist ein umfassendes, leicht zugingliches Handelsregister von grofiter Bedeutung,

Handelsregistereintrige sind vielmals die einzigen Originaldokumente von Unternehmen und somit auch
von eminentem historischem Interesse — nicht nur fiir wissenschaftlich arbeitende Historikerinnen und
Historiker, sondern auch fiir Medienschaffende. Wir schlagen deshalb vor, Abs. 5 ersatzlos zu streichen.
Eventualiter wire diese Bestimmung in der Verordnung so auszulegen, dass nebst Glaubigern, Gesell-
schaftern und Wissenschaftern explizit auch Journalistinnen und Journalisten als interessierte Personen
genannt werden, die weiterhin Zugang zu den alten Dokumenten erhalten sollen.

Wir danken, sehr geehrte Damen und Herren, fiir die Gelegenheit, zu den geplanten Anderungen Stellung
zu nehmen, und verbleiben
mit freundlichen Gruflen,

D@W'\ujuﬂ SW /7_9, ol 7{%/ :

Dominique Strebel, Prisident Marcel Hinggi, Geschiftsfithrer
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Vernehmlassung: Modernisierung des Handelsregisters

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf die Mitteilung vom 19. Dezember 2012. In dieser Mittei-
lung prasentiert das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement den Vor-
entwurf zur Anderung des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht sowie An-
passungen im Aktien-, GmbH- und Genossenschaftsrecht) und ladt alle Interes-
sierten ein, zu den vorgeschlagenen Anderungen Stellung zu nehmen.

Als eines der grossten Notariatskanzleien in der Schweiz mdchten wir uns zu
folgenden Punkten vernehmen lassen:

Erfordernis der Offentlichen Beurkundung bei der Griindung
Art. 629 Abs. 3; Art. 777 Abs. 3; (Art. 830 Abs. 2)

Mit der vorgeschlagenen Neuerung soll inskilinftig bei der Grindung einer Akti-
engesellschaft (AG) oder einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH)
auf das Erfordernis der 6ffentlichen Beurkundung des Errichtungsaktes verzich-
tet werden, sofern sich die Statuten der AG oder der GmbH ausschliesslich auf
den gesetzlich vorgeschriebenen Inhalt beschrankten und die Einlagen in Geld
geleistet werden.

Mit dieser Anderung erhofft sich das Polizei- und Justizdepartement eine
schnellere und kostenglinstigere Grindung der AG und der GmbH.

Mit den vorgeschlagenen Anderungen lassen sich diese Hoffnungen nicht ver-
wirklichen. Im Gegenteil, die Anderung filhrt aus Sicht des Biirgers zu einer
Verteuerung und Verlangsamung des Griindungsprozesses sowie zu einem er-
héhten Beratungsbedarf nach erfolgter Griindung.
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Die beschleunigende Funktion der Urkundsperson

Zumindest in den Kantonen, die das freie Notariat kennen, ist die Ur-
kundsperson eine ausgewiesene Fachkraft, zu deren regelmassigen
Aufgaben es gehort, Gesellschaften zu grinden. Aufgrund der regel-
massigen Betatigung auf diesem Gebiet ist die Urkundsperson in der
Lage, sehr rasch die Bedlirfnisse der Grinderinnen und Grinder in Er-
fahrung zu bringen und umzusetzen.

So erhalt die Griinderin oder der Griinder von der Urkundsperson nicht
nur eine Erstberatung sondern auch zielgerichtete und auf die individu-
ellen Bediirfnisse angepasste Handlungsempfehlungen, die es ermégli-
chen, die Grindung innert wenigen Tagen zu realisieren. Gerade we-
gen der Anleitung durch die erfahrene und zur Neutralitat verpflichte-
ten Urkundsperson kann bei der Vorbereitung der Grindung Zeit ge-
spart werden.

Die Erfahrung zeigt, dass in aller Regel nicht die notarielle Beurkun-
dung den Grindungsprozess verlangsamt, sondern die Entscheidfin-
dungen auf Seiten der Griinderinnen und Griinder, die Uberweisung
und Verarbeitung des Grindungskapitals auf das spezielle Kapitalein-
zahlungskonto sowie das oft mehrere Tage dauernde Eintragungsver-
fahren des Handelsregisteramts. Nach heutiger Praxis zahlreicher Han-
delsregisteramter lasst sich das Eintragungsverfahren allenfalls da-
durch beschleunigen, dass man den Umweg Uber ein kostenpflichtiges
Vorprifungsverfahren wahlt und dabei die Zuschlage fir das Express-
verfahren zu zahlen bereit ist.

> Die Abschaffung der Beurkundungspflicht ist weder geeignet noch
zweckmassig, den Grindungsprozess zu beschleunigen. Vielmehr
kommt der Urkundperson die Funktion eines beschleunigenden Mo-
tors zu, welche die Grinderinnen und Grinder rasch, kompetent
und zielstrebig zum Ziel begleitet.

Die kostensparende Funktion der Urkundsperson

Die Urkundsperson ist nicht nur in der Lage sondern auch verpflichtet
(vgl. etwa §31 Abs 2 Notariatsgesetz Basel-Stadt), eine umfassende
rechtliche (Erst-)Beratung in samtlichen mit der Grindung in Verbin-
dung stehenden Belangen anzubieten, ohne dass der Kunde noch wei-
tere Fachpersonen wie Treuhdnder, Steuerexperten oder Anwalte auf-
zusuchen braucht, die wiederum Kosten verursachen.

So ist es (kosten-)effizient, wenn sich die Grinderinnen und Grinder
bereits bei der Griindung Gedanken zum Inhalt und Regelungsgrad der
Statuten machen und sich nicht leichtsinnig auf Kirzeststatuten einlas-
sen. Gerade bei kleineren und mittleren Unternehmungen ist es sinn-
voll, wenn die Grinderinnen und Grinder unter fachkundiger Beratung
einer Urkundsperson gehalten sind, wesentliche Grundlagen der Ge-
sellschaft, wie etwa das Stimmrecht, die Organe der Gesellschaft, die
Ubertragbarkeit der Anteilsrechte etc. in den Statuten ausdriicklich zu
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regeln. Sollen Statuten nicht nur fir ausgebildete Fachleute lesbar und
verstandlich sein, so ist es zwingend, dass ein Statutendokument ge-
wisse Passagen aus dem Gesetz wortlich oder auf die konkreten Ver-
haltnisse angepasst wiedergibt. Ein Statutentext, der beispielsweise bei
Unklarheiten an einer Generalversammlung direkt und ohne juristische
Abklarungen eine Antwort bietet, vereinfacht das Wirtschaften.

> Die Abschaffung der Beurkundungspflicht fihrt zu keiner Kostenre-
duktion. Einerseits werden Rechtsunkundige nicht darum herum
kommen, diejenige Beratung, die sie bis anhin vom Notar erhalten
haben, bei Anwalten, Treuhdander oder anderen Fachpersonen ein-
zuholen. Andererseits hat die Beschrankung der Statuten auf den
absoluten Mindestinhalt zur Folge, dass sich der Beratungsbedarf in
einem spateren Zeitpunkt erhéht.

Das unzweckmassige Kriterium des Mindestinhalts der Statuten

Abgesehen von der beschleunigenden und kostensparenden Funktion
der Urkundsperson ist zu erwahnen, dass der Statuteninhalt ein unge-
eignetes und unzweckmassiges Kriterium darstellt, um zu entscheiden,
ob eine Grindung der 6ffentlichen Beurkundung bedarf oder nicht.

So entsprechen gerade fir kleinere und mittlere Unternehmen Statu-
ten, die sich auf den Mindestinhalt beschranken, nicht den praktischen
Bedlrfnissen dieser Unternehmen (z.B. fehlt so die Mdoglichkeit der
Vinkulierung von Namenaktien oder der Kompetenz zur Delegation der
Geschaftsfihrung).

Ferner ware es Aufgabe der Handelsregisteramter, jeweils vor Eintrag
zu Uberprifen, ob die Statuten nun wirklich nur den gesetzlichen Min-
destinhalt aufweisen und nicht durch Abweichungen von der Dispositi-
onsbefugnis Gebrauch gemacht wurde, was dann der 6ffentlichen Be-
urkundung bedirfte. Diese Abklarung verzdgert den Eintrag. Sie kann
zu Rickfragen, zusatzlichen Abklarungen und daraus folgend zu zu-
satzlichem Aufwand und Kosten fihren. Sodann miusste eine in einfa-
cher Schriftform erfolgte Griindung zuriickgewiesen werden, wenn der
gesetzliche Standardinhalt auch nur im geringsten Detailpunkt verlas-
sen wirde. Diese Umstande helfen keineswegs, das Ziel der schnelle-
ren und kostengiinstigeren Grindung der AG und der GmbH zum
Durchbruch zu verhelfen.

Erfordernis der Offentlichen Beurkundung bei der Kapitalerhohung

Art. 647 Abs. 2 Ziff. 2; Art. 777 Abs. 3; (Art. 830 Abs. 2)

Die zur Griindung gemachten Ausfiihrungen gelten gleichermassen auch fir die
Kapitalerhdhung und andere Statuten@anderungen.

X Xk %k X Xk

Wir danken Ihnen flir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fiir die Berlck-
sichtigung unserer Uberlegungen.
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Mit freundlichen Griissen
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. Sebastian Burckhardt, M.C.J., Advokat und Notar

Dr. h.c. Bernhard Christ, Advokat und Notar

Conradin Cramer, LL.M., Advokat und Notar

Thomas Gelzer, LL.M., Advokat und Notar

iur. Mathias Kuster, Advokat und Notar

iur. Marius Meier, Advokat und Notar

Roland M. Miiller, LL.M., Advokat und Notar

Michael H.P. Pfeifer, M.B.L.-HSG, Advokat und Notar

Matthias Staehelin, DHEE, Advokat und Notar
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Stellungnahme zur Vernehmlassung betreffend Anderung des Revisionsaufsichtsrechts

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Publikation der "Vernehmlassung zur Anderung des Obligationenrechts (Handelsregisterrecht sowie An-
passungen im Aktien-, GmbH- und Genossenschaftsrecht) sowie des Revisionsaufsichtsrechts* am 19. De-
zember 2012 haben Sie die interessierten Kreise zur Stellungnahme eingeladen. Wir danken Ihnen daflr
bestens und nehmen diese Gelegenheit in Bezug auf die vorgeschlagene Anderung des Revisionsaufsichts-
rechts, welcher Revisionsstellen ausidandischer Gesellschaften von an einer Schweizer Borse kotierten Anleihen
regelt, gerne wahr.

Diese Stellungnahme der Zircher Kantonalbank wurde in Zusammenarbeit mit der UBS, der Credit Suisse
sowie der SIX Group erarbeitet.

Vorab méchten wir daran erinnern, dass wir auf die Problematik der nunmehr anvisierten Anderungen seit
mehreren Jahren im engen Dialog mit der Revisionsaufsichtsbehdrde miindlich und schriftlich hingewiesen
haben. Wir kommen leider zum Schluss, dass unsere konstruktiven und Idsungsorientierten Vorschldge in der
Gesetzesrevision nur ungenligend oder gar nicht berlicksichtigt sind. In Anbetracht der grossen Bedeutung,
die der Ausgestaltung dieses Gesetzes firr den Fortbestand eines in der Schweiz domizilierten Schweizer
Franken Kapitalmarktes zukommt, ersuchen wir Sie hoflich um eine vertiefte Priifung unserer Anliegen.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass die vorgeschlagene Gesetzesanderung aus unserer Warte fir
zwei Bereiche besonders schadlich ist:

e Anlegerschutz: Das mit dieser Revision beabsichtigte Ziel der Verbesserung des Anlegerschutzes wird
nicht nur verfehlt. Der Anlegerschutz kann sogar durch die Verdrangung in weniger regulierte Markte
geschwacht werden;

¢ Finanzplatz Schweiz: Die vorgeschlagene Regelung wird dem Finanzplatz Schweiz einen irreparablen
Schaden zufligen, falls sie in unverdnderter Form umgesetzt wird;



Wir schlagen daher eine Erganzung des RAG im folgenden Sinne vor (siehe auch beiliegenden Formuiie-
rungsvorschlag im Anhang):

e RAG 8 ist erfuillt, wenn der Emittent von Beteiligungsrechten oder Anieihen durch eine Revisionsstelle
geprift wird, welche der Aufsicht einer vom RAB anerkannten auslandischen Revisionsaufsichtsbehorde
untersteht. Auf das Erfordernis eines zusatzlichen Gesuches an die RAB ist zu verzichten;

e Untersteht die Revisionsstelle eines Anleihensemittenten keiner soichen Aufsicht, hat er diesen Umstand
im Kotierungsprospekt offen zu legen;

e Eine analoge Transparenzidsung ist bei den Beteiligungspapieren im Bereich der Ubergangsbestimmun-
gen im Sinne eines Grand-fathering anzuwenden. Bei kotierten Anleihen drangt sich ein Grand-fathering
des Ist-Zustandes auf;

Im Folgenden finden sich unsere Erwédgungen zu den vorgenannten Punkten:

1. Anlegerschutz

Mit der vorgeschlagenen Revision des RAG wiirde aus unserer Sicht der Anlegerschutz nicht — wie urspring-
lich beabsichtigt — gestérkt, sondern im Gegenteil, z.T. massgeblich geschwacht, wie nachstehende Aspekte
zeigen:

Mindiger Anleger

Analog zum Hearingbericht "Finanzdienstleistungsgesetz (FIDLEG) - Stossrichtungen mdglicher Regulierung”
vom 18. Februar 2013 fusst die angestrebte Gesetzesanderung darauf, dass ein Anleger im geltenden Recht
bei seinem Investitionsentscheid ungeniigend geschiitzt sei. Diese Pramisse findet in den tatsachlichen Ver-
haltnissen am Anleihenmarkt keine Grundlage und sollte grundlegend (iberdacht werden. Als rationaler Aus-
gangspunkt fir Gesetzgebung solite vielmehr von mindigen Anlegern ausgegangen werden, die Bevormun-
dungstendenzen kritisch gegenuberstehen und sich bei Einengung ihrer Wahimdéglichkeiten Ublicherweise
anderen Markten zuwenden.

Vorgeschriebener Priifungsstandard

Ein ausgewogener Anlegerschutz ist im Interesse des Finanzplatzes. Der Anderungsvorschiag fur das Revisi-
onsrecht honoriert dies ungenigend und (ibersieht, dass die SIX Swiss Exchange AG ("Schweizer Borse" oder
"SIX") bereits heute fir die Kotierung von Anleihen die fir die Erstellung der Rechnungslegung anerkannten
Standards und deren Priifung durch die Revisionsstelle vorschreibt. Ob eine Revisionsgeselischaft in ihrem
Heimatstaat einer Revisionsaufsicht untersteht oder nicht (letzteres war auch in der Schweiz vor 2007 der
Fall), lasst keine Rickschlilsse auf die Qualitat der Prifung zu. Auch missen wir feststellen, dass uns bis heute
kein Fall bekannt ist, der die Notwendigkeit einer solchen Beaufsichtigung von auslandischen Emittenten in
der Schweiz dokumentiert.

Verknappung des Angebots von Anleihen

Die von der Gesetzesrevision angestrebte Einflihrung einer Registrierungspflicht und Kontrolle von Revisions-
geselischaften ausidndischer Emittenten beurteilen wir aus Sicht des Anlegerschutzes als nicht zielfuhrend,

sondern erachten diese aufgrund der daraus zwingend resultierenden Verknappung des Angebots von Aniei-
hen auslandischer Geselischaften als schadlich und lehnen diese ab. Im Gegensatz dazu kann mit der Angabe
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im Prospekt zur Aufsicht einer Revisionsgeselischaft wirkungsvoll sichergestellt werden, dass in diesem Punkt
die einem Anleger zur Verfligung stehenden Informationen erganzt werden und gleichzeitig der Anleihen-
markt ausidandischer Emittenten in der Schweiz intakt bieibt.

Verdrdngung in weniger regulierte Mérkte

Verhindert man die Kotierung von Anleihen von Emittenten, deren Revisionsstelle den vorgeschlagenen Art. 8
RAG nicht erfiillen (im Folgenden , nicht-RAG8-konforme Anleihen” genannt), so verlagert sich der Schwei-
zer Franken Kapitalmarkt in klrzester Zeit ins Ausland, wo eine Unterstellungspflicht fir die Revisionsstelle in
dieser Form nicht besteht.

Diese Marktverlagerung wirde zu einer Schiechterstellung der Anleger flhren, da die Regularien dieser
Markte sehr viel weniger vom Emittenten fordern: Im ausserbérslichen Handel z.B. via Bloomberg' oder an-
derweitig ("OTC-Markt?") bestehen Uberhaupt keine Anforderungen an den Emittenten wahrend der Lauf-
zeit der Anleihe irgendwelche Informationen Uber den Geschaftsgang zu publizieren — dhnliches gilt fir gros-
se Teile des Euromarkts ("EMTN-Markt"), auf den die Bestimmungen der Prospekt- und der Transparenz-
Richtlinie der EU keine Anwendung findet. Hinzu kommt, dass weder im OTC-Markt noch im EMTN-Markt
eine mit der SIX vergleichbare Kurstransparenz besteht.

Dem Anleger stiinden somit im Gegensatz zu heute nicht zwingend Informationen Uber den Geschaftsverlauf
des Emittenten zur Verfligung — auch kdnnte er den effektiven, aktuellen Wert seiner Anlage aufgrund feh-
lender publizierter Kurse nur schwer abschatzen.

Qualitatseinbusse bei der Abwicklung von Transaktionen

Im Weiteren ist mit einer markanten Qualitatseinbusse bei der Abwicklung von Transaktionen und den damit
verbundenen Ausschiittungen und Zahlungen zu rechnen, da diese ausserhalb der Schweiz nach auslandi-
scher Gesetzgebung erfolgen und weitgehend nicht automatisiert veranlasst bzw. ausgefihrt werden. D.h.
die bzgl. Effizienz- und Abwickiungssicherheit weltweit fliihrende Wertschopfungskette kame nicht mehr zum
Tragen und ware aufgrund mangelinder Transaktionsvolumen weitgehend obsolet und somit gleichfalls in
ihrer Existenz gefahrdet.

Zwangsdekotierung und damit verbundener massiver Wert- und Imageverlust

Bei bereits emittierten Anleihen sind die Folgen noch dramatischer: Diese missten mangels nachtréglicher
Registrierung der Revisionsgesellschaft des Emittenten gemass Vorschlag dekotiert werden, womit samtliche
Informationspflichten des Emittenten wegfallen wiirden, wahrend die dann illiquiden Anleihen bei den Anle-
gern verblieben. Auch wird den Investoren damit die Mdglichkeit genommen, ihre Anleihen zukinftig via
Borse verkaufen zu kénnen. Ebenso entfallt die Preistransparenz flir den Anleger.

Gewisse professionelle Investoren wiirden gezwungen sein, ihren Bestand an diese Anleihen zu verdussern,
da sie aufgrund ihrer Anlagerichtlinien nur kotierte Anleihen halten dirfen.

! Bei Bloomberg handelt es sich neben einem Finanzinformationsdienstleister auch um eine elektronische Handelsplatt-
form, welche aber nicht den Regularien einer Bérse untersteht.

2 Over the Counter
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Die Dekotierung der Anleihen flhrt Gberdies zum Verlust der sog. Repo-Fahigkeit?, was wiederum einen ent-
sprechenden Preisdruck zur Folge hat, weil Banken die betreffenden Papiere nicht mehr im Eigenbestand
halten wiirden, da sie diese nicht mehr bei der Schweizerischen Nationalbank redeponieren kénnten. Dies
ware schadlich fiir die Liquiditat der betroffenen Effekten, wiirde doch ein wichtiges Nachfragesegment weg-
fallen bzw. wiirde die mogliche Anzahl der Anleihen, die als Sicherheit bei der Schweizerischen Nationalbank
hinterlegt werden kénnen, massiv reduziert.

Der durch den Verkaufszwang und die stark verringerte Liquiditat kreierte Preisdruck wirde zu einem Wert-
verlust fir die Anleger fiihren.

2. Finanzplatz Schweiz

Mit dem vorgeschiagenen Wortlaut von Art. 8 RAG wiirde nicht nur das Ziel einer Starkung des Anieger-
schutzes verfehit, sondern gleichzeitig auch die Stellung des Finanzplatzes Schweiz als internationales Finanz-
zentrum gefdhrdet und somit letztlich die schweizerische Volkswirtschaft empfindlich geschwacht: “Der Fi-
nanzplatz Schweiz leistet einen wesentlichen Beitrag zur gesamtwirtschaftlichen Wertschépfung und Be-
schaftigung. ... Studien zeigen, dass der Finanzsektor in den letzten 20 Jahren der wichtigste Wachstums-
treiber der schweizerischen Volkswirtschaft war: Rund ein Drittel des gesamtwirtschaftlichen BIP-Wachstums
war dem Finanzsektor zuzurechnen. Mit Blick auf die Arbeitsstellen waren Mitte 2012 im Schweizer Finanz-
sektor 211'000 Personen beschaftigt."4 Damit lauft die vorgesehene Gesetzesrevision unseres Erachtens auch
den vom Bundesrat definierten Massnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen des Schweizer Kapi-
talmarktes diametral zuwider.>

Das angedachte Erfordernis von Art. 8 RAG schddigt die Wettbewerbsfahigkeit des schweizerischen Kapital-
marktes in mehrfacher Hinsicht:

Abwanderung eines bedeutenden Marktsegments

Der Markt fur CHF-Auslandanlieihen ist ein etablierter Markt mit hoher volkswirtschaftlicher Bedeutung und
internationalem Stellenwert (wichtigster Anleihenmarkt nach USD, EUR und GBP weltweit). Die Umsetzung
der angedachten Gesetzesanderung flihrt zwangsldufig und abrupt zu einer Abwanderung dieses zentralen
Marktsegments ins Ausland. Ohne zwingenden Grund wirde die Schweiz von sich aus die bis anhin bedeu-
tende Stellung des Schweizer Finanzplatzes durch unsorgfaltige Regulierung aufs Spiel setzen. Gleichzeitig
wirde die Kontrolle Gber diesen wesentlichen Teil des Schweizer Franken Kapitalmarktes und die ausgegebe-
nen Instrumente verloren gehen und unwiederbringlich dem Ausland Gberlassen.

Negative Auswirkungen auf den Kapitalmarkt

Der CHF-Anleihenmarkt ist fir die Schweiz sehr wichtig, denn er ist nicht nur wesentlicher Teil des Funda-
mentes unseres Finanzplatzes, sondern er erlaubt unseren schweizerischen Unternehmen den Zugang zu

3 Die Schweizerische Nationalbank (SNB) kann gemass Art. 9 Abs. 1 Bst. e des Nationalbankgesetzes Kreditgeschafte mit
Banken und anderen Finanzmarktteilnehmern abschliessen, sofern fir die Darlehen ausreichende Sicherheiten geleistet
werden. Die Offenmarktoperationen der SNB wie auch die Beanspruchung der zur Verfiigung stehenden Fazilitaten erfol-

gen in der Regel Uber Repo-Geschéfte. Solche Geschéfte spielen eine wichtige Rolle in der Liquiditatsbewirtschaftung der
Banken.

4 aus: "Bericht des Bundesrats (ber internationale Finanz- und Steuerfragen 2013", Januar 2013, Seite 21, 3.2. "Bedeu-

tung Finanzplatz Schweiz"
3 Bericht zur Finanzmarktpolitik des Bundes vom 19.12.2012
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einer von den Banken alternativen Finanzierungsquelie innerhaib der Schweiz, welche zudem noch durch die
Schweiz selber reguliert wird. Je grosser dieser Markt ist, desto aufnahmefahiger und liquider ist er — beides
ist sowohl fUr Anleger wie auch flr Emittenten gut. Deshalb ist es wichtig, dass auch die auslandischen Emit-
tenten weiterhin Anieihen via diesen Markt begeben — machen diese doch mehr ais 50% des Anleihenmark-
tes in der Schweiz aus. Da dieser Markt 2012 insgesamt CHF 73’655 Mrd. betrug, wird deutlich, von weicher
Bedeutung der Kapitalmarkt fir die Schweiz und den Schweizer Franken als internationale Emissions- und
Anlagewahrung ist.

Vor der Finanzkrise verliessen sich die internationalen Emittenten zum grossten Teil auf die USD- und EUR-
Anleihenmarkt, da dieser als ausreichend diversifiziert und als durchgehend offen galt. Mit ,offen” ist hier
gemeint, dass man jederzeit eine neue Anleihe zu Marktbedingungen emittieren kann bzw. Anieihen aus
seinem Portfolio verdussern kann: Kurz, dass man Kaufer fur die Anleihen findet. Dies ist aus offensichtlichen
Griinden ein entscheidendes Kriterium fir Emittenten wie aber auch fur Anleger. Die Finanzkrise legte nun
aber offen, dass sowohl der USD- als auch der EUR-Anleihenmarkt in erster Linie auf grosse institutionelle
Investoren ausgerichtet sind und nicht auf Privatanleger oder VermdGgensverwalter, welche den CHF-
Anleihenmarkt mitpragen. Im Gegensatz zum USD- und EUR-Anleihenmarkt, welche wahrend dem Q4/2008
- Q1/2009 (Lehmann Bankrott), im Q2/2010 (Beginn der europdischen Schuldenkrise) und Q3 bis Q4/2011
(Griechenlandkrise) , einfroren”, war der CHF-Anleihenmarkt wahrend der ganzen Finanzkrise offen und bot
damit sowohl den Emittenten wie auch den Anlegern einen wesentlichen Vorteil.

Obwohl dieses zuverlassige Funktionieren ein gewichtiges Plus des CHF-Anleihenmarktes ist, werden der
USD- und EUR-Anleihenmarkt immer volumenreicher als der CHF-Anleihenmarkt bleiben, nicht zuletzt auf-
grund der weltweiten Verbreitung dieser beiden Wahrungen und der wahrungsspezifischen Finanzierungs-
bedirfnisse der Emittenten. Letzteres bedeutet, dass die Emittenten den Erlds aus einer CHF-Anleihe in die
von ihnen effektiv bendtigte Wahrung wechseln missen, was mittels entsprechender Wahrungs-Swap-
Geschéfte geschieht. Dies fihrt quasi von Haus aus zu einem gewissen Wettbewerbsnachteil des schweizeri-
schen Kapitalmarktes bei ausléndischen Emittenten. Bei der Wahl des Emissionsmarktes sind fur den Emitten-
ten nicht zuletzt die mit der Emission verbundenen Gesamtkosten von Bedeutung: Die zwei wichtigsten Kos-
tenelemente sind die Zinskosten der Anleihe plus die Kosten fir den Wahrungsswap. Beides kann innert kur-
zer Zeit aufgrund Verdanderungen im Marktumfeld stark schwanken, weshalb sich der auslandische Emittent
nur wenige Tage vor dem effektiven Platzierungsdatum fiir einen bestimmten Markt entscheidet. Jegliche
Arbeiten und vor allem damit verbundene Kosten, die zwingend vor diesem Entscheid anfallen, flihren erfah-
rungsgemass dazu, dass der Emittent unwillens ist, den CHF-Anleihenmarkt in Betracht zu ziehen.

Um die Wettbewerbsfahigkeit des CHF-Anleihenmarktes im Vergleich zu anderen Anleihenmarkten zu erhal-
ten, ist es somit von entscheidender Bedeutung, dass dieser weiterhin 1) auch auf Privatanleger und Vermo-
gensverwalter ausgerichtet bleibt, 2) dass die zeitliche Flexibilitdt, die kurze Time-to-market erhalten bleibt
und 3) die Kostenbasis zumindest nicht erhéht wird. Ist eines der drei Elemente nicht mehr gegeben, dann
besteht fir auslandische Emittenten kein Anlass mehr, sich die Mihe zu machen, sich mit dem CHF-
Anleihenmarkt auseinanderzusetzen.

CHF-Anleihenmarkt ungleich hérter betroffen

Wie dargelegt handelt es sich beim CHF-Anleihenmarkt um einen auf Privatanleger und Vermdgensverwalter
ausgerichteten Markt mit den entsprechenden Vorteilen. Dies im Gegensatz zum europaischen MTN-Markt.
Aufgrund des Regelwerkes der EU mit entsprechenden, in der Schweiz nicht marktkonformen Ausnahmen,
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unterliegt nur gerade 1% des gesamten EMTN Marktes® einer vergleichbaren Problematik hinsichtlich Revisi-
onsaufsicht von nicht-europaischen Revisionsstellen, wie sie hier besprochen wird. Dies im Gegensatz zum
schweizerisch Anleihenmarkt, bei dem fast das ganze Auslandssegment betroffen ware im Umfang von CHF
38.6 Mrd. per Ende 2012.

Mangel an bestehenden Abkommen

Das Revisionsaufsichtsgesetz datiert vom 16. Dezember 2005. Seitdem konnte einzig mit Deutschland und
kirzlich mit Frankreich ein Abkommen (ber die gegenseitige Anerkennung der Revisionsaufsichtsbehérden
abgeschlossen werden. Mit dem Rest der Welt bestehen keine solchen Abkommen — gewisse Lander planen
nicht einmal eine Revisionsaufsichtsbehdrde einzufiihren, womit eine gegenseitige Anerkennung per se aus-
geschiossen ist. Samtliche auslandischen Emittenten sind somit momentan vom schweizerischen Markt aus-
geschlossen — es ist auch nicht absehbar, dass sich diese Situation in den nachsten Jahren markant andert.
Selbst wenn noch mit weiteren Landern Abkommen abgeschlossen werden, wird der Anleihenmarkt massiv
beschnitten.

Unwahrscheinliche Unterstellung unter die direkte Aufsicht der RAB durch Emittenten

Dass sich auslandische Revisionsstellen von potentiellen Emittenten der direkten Aufsicht der RAB unterstel-
len, nur damit eine Anleihe an der Schweizerischen Borse kotiert werden kann, ist aus mehreren Grinden
ausgeschlossen: Dies ist mit ziemlichem Aufwand auf Seite der Revisionsstelle verbunden und fuhrt zu einem
Zeitaufwand, der die kurze verflgbare Vorlaufzeit (Time-to-market) fir eine Platzierung einer Anleihe bei
weitem sprengt. Es wird sich kein Emittent finden lassen, der gewillt ist, zum einen die zusatzlichen Kosten,
welche mit einer Registration verbunden sind, zu tragen (diese wiirden die Revisionsstellen den Emittenten
Uberbinden wollen) oder, und das ist entscheidender, das mit dem Zeitverlust einhergehende Marktrisiko zu
tragen, ob zum Zeitpunkt einer alifalligen Anerkennung die Anieihe noch zu akzeptablen Konditionen plat-
ziert werden kann.

3. Weitere Aspekte

Neben dem Anlegerschutz und der Schwachung des Finanzplatzes gibt es noch weitere Aspekte, die gegen
die vorgesehene Revision von Art. 8 RAG sprechen:

Unterschiedliche Behandlung von inldndischen und auslandischen Emittenten

In der Botschaft vom 23. Juni 2004 bezlglich dem Revisionsaufsichtsgesetz wurden verschiedene Zwecke
angeflhrt, welche eine Revisionsstelle und damit indirekt auch die Revisionsaufsichtsbehorde erfillen soll:
’Als erstes dient es der Qualitatssicherung bei der Rechnungslegung, weiche ihrerseits der Selbstinformation
des Unternehmens dient und ist damit ein wichtiges Fihrungsinstrument. Sie dient den Kapitalgeberinnen
(Fremd- und Eigenkapital) als Informationsmedium genauso wie unter Umstdnden den Arbeitnehmern und
den Steuerbehérden.

Halt man sich diese unterschiedlichen Zielsetzungen vor Augen und fragt sich, welche von diesen Zielen aus
schweizerischer Sicht bei inlandischen und weiche bei ausldndischen Emittenten von Bedeutung sind, erkennt
man rasch, dass sich hier eine unterschiedliche Regelungstiefe aufdrangt.

& Dies bei einem Emissionsvolumen von EUR 545'541 Mio fir H1 2012, Quelle Bloomberg
7 Botschaft vom 23. Juni 2004 zur Anderung des Obligationenrechts (Revisionspflicht im Gesellschaftsrecht), Ziff. 1.1.1
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Es ist offensichtlich, dass die Schweiz kein zwingendes Interesse daran hat, Vorschriften aufzustelien, welche
Arbeitnehmer im Ausland oder ausldndische Steuerbehorden schittzen sollen. Wie deren Schutz ausfallen
soll, bestimmt sich nach dem Recht des betreffenden Landes und sollte diesem selbst (iberlassen bleiben.
Gleiches gilt im Hinblick auf die Funktion der Rechnungslegung als Fiihrungsinstrument: Auch hier soll jedes
Land fUr ihre eigenen Gesellschaften ihre eigenen Vorschriften aufstellen.

Im Hinblick auf ausldndische Emittenten, welche ihre Anleihen an der schweizerischen Borse kotieren wollen,
bleibt somit einzig der Schutzzweck des Anlegerschutzes — sdmtliche anderen Zielsetzungen finden einzig auf
inldandische Emittenten Anwendung.

Wie eingangs dargelegt, reicht aber fiir den Anlegerschutz eine transparente Information vollig aus - eine
Bevormundung der Anleger, in welche Art von Gesellschaften sie investieren dirfen, entspricht nicht der
liberalen Tradition der Schweiz.

Ubergangsbestimmungen

Im Hinblick auf die schon kotierten Anleihen und Beteiligungspapiere auslandischer Emittenten® gilt es, eine
angemessene Losung zu finden, welche wie oben dargelegt nicht diejenigen Anleger bestraft, welche diese
Titel momentan halten. Es drangt sich wieder eine Lésung auf der Basis der Transparenz auf, gemass der der
Emittent von Beteiligungsrechten verpflichtet wird, den Status seiner Revisionsstelle hinsichtlich RAG 8 zu
publizieren. Dass dies nur im Sinne einer Ordnungsvorschrift und nicht als Kotierungsvoraussetzung statuiert
werden solite, ergibt sich aus dem Gesagten, denn eine Dekotierung der Titel kann nicht die Losung des
Problems sein. Aus Praktikabilitatsgrinden ist bei schon kotierten Anleihen auf ein Grand-fathering des Ist-
Zustandes abzustellen, ware der zusatzliche Informationsgewinn vor dem Hintergrund der absehbaren Lauf-
zeit einer Anleihe minimal.

Anzufligen bleibt, dass es insbesondere fir die sekundérkotierten Titel einfach ware, ihre Kotierung an der
SIX aufzugeben und den Handel ihrer Titel einzig am Bdrsenplatz ihrer primaren Kotierung zu konzentrieren.

Wir bitten Sie héflich, die vorliegende Steliungnahme wohiwollend zu berlcksichtigen. Bei alifalligen Fragen
zu den vorstehenden Ausfiihrungen stehen Ihnen die Unterzeichnenden jederzeit gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse
Zurcher Kant

Dr. Mar

W- ,/zf:“" / i/.///'/ / lif,c/;.zﬁé.{ t
emarmels Carl H. Duisberg ’71

Beilage: Vorschlag zur Anderung von Art. 8, 9 und 43a RAG (synoptische Darstellung)

8 VVon 990 Anleihen auslandischer Emittenten, sind 750 Anleihen mit einem Gesamtvolumen von CHF 185 Mrd. betrof-
fen. Des Weiteren sind 10 primarkotierte und 24 sekundarkotierte Beteiligungsrechtsemittenten betroffen.
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Anhang zur Vernehmlassungsantwort der Ziircher Kantonalbank betreffend Anderung des RAG 25.03.2013

Vorschlag zur Anderung von Art. 8, 9 und 43a des Revisionsaufsichtsgesetzes

Bisheriger Wortlaut RAG

Neuer Wortlaut gemass
Vorentwurf Bundesamt fiir
Justiz

Gemeinsamer Vorschlag SIX /
Emissionsbanken (UBS-ZKB-CS)

Art. 8

Sonderfille im
internationalen Verhaltnis

1Einer Zulassung als staatlich
beaufsichtigtes Revisions-
unternehmen bediirfen auch
Revisionsunternehmen, die
Revisionsdienstleistungen im
Sinne von Artikel 2 Buchstabe
a oder diesen vergleichbare
Dienstleistungen nach
auslandischem Recht
erbringen fir:

a.

Gesellschaften nach
ausldndischem Recht,
deren Beteiligungspapiere
an einer Schweizer Borse
kotiert sind;

Gesellschaften nach
ausldndischem Recht, die
in der Schweiz
Anleihensobligationen
ausstehend haben;

Gesellschaften nach
schweizerischem oder
ausldndischem Recht, die
mindestens 20 Prozent der
Aktiven oder des Umsatzes
zur Konzernrechnung einer
Gesellschaft nach
Buchstabe a oder b
beitragen;

Gesellschaften nach
ausldndischem Recht, die
mindestens 20 Prozent der
Aktiven oder des Umsatzes
zur Konzernrechnung einer
schweizerischen
Publikumsgesellschaft im
Sinne von Artikel 727
Absatz 1 Ziffer 1 Buchstabe
a oder b des OR4
beitragen.

2 Die Zulassungspflicht entfallt,
wenn das Revisionsunter-
nehmen einer vom Bundesrat
anerkannten auslandischen
Revisionsaufsichtsbehdrde
untersteht.

3 Die Zulassungspflicht gemass

Art.8 Sonderfille im
internationalen
Verhiltnis

1Einer Zulassung als
staatlich beaufsichtigtes
Revisionsunternehmen
bedtirfen auch
Revisionsunternehmen, die
Revisionsdienstleistungen
im Sinne von Artikel 2 Buch-
stabe a oder diesen
vergleichbare
Dienstleistungen nach
ausldndischem Recht
erbringen fiir:

a. Gesellschaften nach
auslandischem Recht,
deren
Beteiligungspapiere an
einer Schweizer Bérse
kotiert sind; oder

b. Gesellschaften nach
auslandischem Recht,
deren
Anleihensobligationen
an einer Schweizer
Borse kotiert sind.

2 Die Aufsichtsbehorde
befreit ein
Revisionsunternehmen mit
Sitz im Ausland auf Gesuch
hin von der Zulassungs-
pflicht, wenn es einer vom
Bundesrat anerkannten
ausléndischen
Revisionsaufsichtsbehorde
untersteht. Revisions-
unternehmen, die von der
Zulassungspflicht befreit
werden, werden in das
Register der Aufsichts-
behorde aufgenommen
(Art. 15 Abs. 2).

3 Die Zulassungspflicht nach
Absatz 1 Buchstabe b ent-
fallt, wenn die
Anleihensobligationen
durch eine Gesellschaft
garantiert werden, die (iber
ein Revisionsunternehmen
verfiigt, das entweder

Art. 8 Sonderfille im
internationalen
Verhaltnis

1 Revisionsunternehmen mit
Sitz im Ausland, die
Revisionsdienstleistungen
im Sinne von Artikel 2 Buch-
stabe a oder diesen
vergleichbare
Dienstleistungen nach
ausldndischem Recht
erbringen fiir Gesellschaften
mit Sitz im Ausland, deren
Beteiligungsrechte oder
Anleihensobligationen an
einer Schweizer Borse
kotiert sind bzw. flir welche
eine Kotierung an einer
Schweizer Borse vorgesehen
wird, bedurfen keiner
Zulassung, wenn sie der
Aufsicht einer vom
Bundesrat anerkannten aus-
landischen
Revisionsaufsichtsbehérde
unterstehen. Die RAB
publiziert die Liste der
anerkannten
Aufsichtsbehdrden.

1bis Besteht keine
Anerkennung der
ausldndischen
Revisionsaufsichtsbehorde
durch den Bundesrat, so ist
bei der Kotierung einer An-
leihensobligation keine
Zulassung erforderlich,
sofern die Anleger im
Kotierungsprospekt explizit
und an prominenter Stelle
auf diesen Umstand
aufmerksam gemacht
werden.

2 Die Zulassungspflicht nach
Absatz 1 entfillt ebenso,
wenn die an einer Schweizer
Bdrse zur Kotierung
vorgesehenen
Anleihensobligationen durch
eine Gesellschaft garantiert
werden, die liber ein
Revisionsunternehmen
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Absatz 1 Buchstabe b entfillt
zudem, wenn die
Anleihensobligationen durch
eine Gesellschaft garantiert
werden, die (iber ein
Revisionsunternehmen
verflgt, das entweder Absatz 1
oder 2 erfillt.

Absatz 1 oder 2 erfiillt.

verfligt, das zugelassen ist
oder die Voraussetzungen
von Absatz 1 oder 1bis
erfillt.

Art. 9

Voraussetzungen

1Revisionsunternehmen
werden zur Erbringung von
Revisionsdienstleistungen fiir
Publikumsgesellschaften
zugelassen, wenn sie:

a. die Voraussetzungen fiir
die Zulassung als
Revisionsexperten
erfiillen;

b. gewahrleisten, dass sie
die gesetzlichen
Vorschriften einhalten;

c.  fiir die Haftungsrisiken
ausreichend versichert
sind.

2Die Aufsichtsbehérde kann
die Zulassung eines Revisions-
unternehmens auf der
Grundlage einer auslandischen
Zulassung erteilen, wenn die
Anforderungen dieses
Gesetzes erfiillt sind.

Art. 9

Voraussetzungen

1 Revisionsunternehmen
werden zur Erbringung von
Revisionsdienstleistungen
fur Gesellschaften des
offentlichen Interesses
zugelassen, wenn sie:

a. die Voraussetzungen
fiir die Zulassung als
Revisionsexperten
erflillen;

b. gewahrleisten, dass sie
die gesetzlichen
Vorschriften einhalten;

c. flir die Haftungsrisiken
ausreichend versichert
sind.

2 Revisionsunternehmen mit
Sitz im Ausland werden zur
Erbringung von
Revisionsdienstleistungen
fir Gesellschaften nach
Artikel 8 Absatz 1
zugelassen:

a. wenn sie die
Voraussetzungen nach
Absatz 1 erfiilien oder
wenn sie im Sitzstaat
zugelassen sind und
die Voraussetzungen
zur Zulassung den
schweizerischen
gleichwertig sind; und

b. wenn die Erfillung der
Auskunfts- und Melde-
pflichten des
Revisionsunternehmen
s sichergestelit ist.

Art. 9

Voraussetzungen

1 Revisionsunternehmen
werden zur Erbringung von
Revisionsdienstleistungen
fiir Gesellschaften des
offentlichen Interesses
zugelassen, wenn sie:

a. die Voraussetzungen fir
die Zulassung als
Revisionsexperten
erfillen;

b. gewdhrleisten, dass sie
die gesetzlichen
Vorschriften einhalten;

c. fir die Haftungsrisiken
ausreichend versichert
sind.

2 Revisionsunternehmen
mit Sitz im Ausland werden
zur Erbringung von
Revisionsdienstleistungen
fiir Gesellschaften nach
Artikel 8 Absatz 1
zugelassen:

a. wenn sie die
Voraussetzungen nach
Absatz 1 erfiillen oder
wenn sie im Sitzstaat
zugelassen sind und die
Voraussetzungen zur
Zulassung den
schweizerischen
gleichwertig sind; und

b. wenn die Erfiillung der
Auskunfts- und
Meldepflichten des
Revisionsunternehmen
s sichergestellt ist.

Art. 43a Ubergangsbestimmungen

zur Anderung vom ...

1 Revisionsdienstleistungen
flr Gesellschaften nach
Artikel 2 Buchstabe c Ziffer 2
dirfen wéhrend sechs
Monaten nach Inkrafttreten
der Anderung vom ... noch
von Revisionsunternehmen
mit der Zulassung nach

Art. 43a Ubergangsbestimmungen

zur Anderung vom ...

1Revisionsdienstleistungen
fiir Gesellschaften nach
Artikel 2 Buchstabe c Ziffer 2
diirfen wéhrend sechs
Monaten nach Inkrafttreten
der Anderung vom ... noch
von Revisionsunternehmen
mit der Zulassung nach
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altem Recht durchgeflhrt
werden.

zRevisionsunternehmen mit
Sitz im Ausland, die Revi-
sionsdienstleistungen fur
Gesellschaften erbringen,
deren Beteiligungspapiere
oder Anleihensobligationen
im Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieser
Anderung an einer Schweizer
Barse kotiert sind, mussen
bei der Aufsichts-behorde
innerhalb von vier Monaten
nach dem Inkrafttreten der
Anderung entweder um
provisorische Zulassung oder
um Befreiung von der
Zulassungspflicht ersuchen
(Art. 8 Abs. 1 und 2). Das
Revisionsunternehmen darf
bis zum Entscheid der
Aufsichtsbehdrde
Revisionsdienstleistungen im
Sinne von Artikel 2
Buchstabe a oder diesen
vergleichbare
Dienstleistungen nach
auslandischem Recht
erbringen. Die
Aufsichtsbehdrde bestatigt
dem Revisionsunternehmen
schriftlich die fristgerechte
Einreichung des Gesuchs und
informiert die Bdrse lber die
eingereichten Gesuche.

altem Recht durchgefiihrt
werden.

2Revisionsunternehmen mit
Sitz im Ausland, die Revi-
sionsdienstleistungen fiir
Gesellschaften erbringen,
deren Beteiligungspapiere im
Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieser Anderung an einer
Schweizer Borse kotiert sind
und die keiner vom
Bundesrat anerkannten
Aufsicht gemass Art. 8 RAG
Abs. 1 unterstehen, mussen
dies durch die Gesellschaft,
fur die sie die
Revisionsdienstleistungen
erbringen, innert 4 Monaten
nach Inkrafttreten dieser
Anderungen in geeigneter
Form flir den Anleger publik
machen lassen.

3Revisionsgesellschaﬂ:en mit
Sitz im Ausland, die
Revisionsdienstleistungen fir
Gesellschaften mit
Anleihensobligationen
erbringen, haben die
Voraussetzungen von Art. 8
fiir solche Gesellschaften zu
erbringen, deren
Anleihensobligationen nach
Inkrafttreten dieses Artikels
kotiert werden.
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Stellungnahme zur Anderung des Obligationenrechts
(Handelsregisterrecht sowie Anpassungen im Aktien-, GmbH- und Genossenschafts-
recht) sowie des Revisionsaufsichtsrechts

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Dezember 2012 hat das Eidgenéssische Justiz- und Polizeideparte-
ment EJPD Uber den Vorentwurf zur Anderung des Obligationenrechts das Vernehmias-
sungsverfahren eréffnet. Das Zurcherische Notaren-Kollegium ist die Vereinigung der im Kan-
ton Zurich tatigen Amtsnotare. Als Amtsvorsteher der 44 Notariatskreise des Kantons Ziirich
sind diese fur samtliche gesellschaftsrechtlichen Beurkundungen im Kanton Ziirich zustandig.
Bezuglich einiger der vorgeschlagenen Anderungen zshlen wir daher zu den Jinteressierten

Kreisen" und erlauben uns, lhnen unsere Stellungnahme dazu abzugeben.

1. Abschaffung der Beurkundungspflicht im Gesellschaftsrecht bei einfach
strukturierten Kapitalgesellschaften (Art. 629 Abs. 3, Art. 647 Abs. 2, Art. 650 Abs.
4, Art. 652g Abs. 4, Art. 736 Ziff. 2, Art. 777 Abs. 3, Art. 780 Abs. 2, Art. 821 Abs. 2, Art.
830 Abs. 2, Art. 888 Abs. 4 und Art. 911 Ziff.2)

Wir lehnen die Abschaffung der Beurkundungspflicht ab.
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Begrindung:
1.1. Jurg Schmid fuhrt im Basler Kommentar BSK ZGB II, 4. Auflage, Zlrich 2011, Art. 55

SchiT N 11 aus:

LDie Formvorschrift der 6ffentlichen Beurkundung soll die Vertragsparteien vor un-
iberlegten Vertragsabschliissen schiitzen und dazu beitragen, dass sie die Tragwei-
te ihrer Verpflichtungen erkennen und sie vor uniiberlegten Entschliissen bewah-
ren.”

Zieht man die Zahlen des Bundesamtes fiir Statistik Uber die Konkursverfahren und
Betreibungshandlungen, 2008 — 2011 zu Rate, so zeigt sich, dass die Konkurseroff-
nungen kontinuierlich angestiegen sind. Markante Anstiege sind in den Jahre 2009 —
2011 vor allem im Bereich der Aufldésungen nach Art. 731b OR zu verzeichnen. Die-
sem Trend sollte nicht unnétig Vorschub geleistet werden, indem die Errichtung von
Gesellschaften unnétig erleichtert wird.

Abbildung aus dem Intemet:
http:/fwww.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/06/02/blank/key/02/betreibungen.html

Unternehmen — Indikatoren
Betreibungen und Konkurse

Konkursverfahren und Betreibungshandlungen, 2008 - 2011

2471 13411 13551

Eréffnungen von Konkursverfahren

Davon: Konkursertfinungen 10910 10913 11218 11'073

Davon: Aufldsungen {Art. 731b OR) 407 gRg T ipMos 2478
Abschiisse von Konkursverfahren' 10289 10'681 1725 11924
Verluste in 1'000 Franken? 2555108 2249284 2061711 2125529
Zahlungshefehle 2'494'438  2'528'004  2'665°388  2'692'528
Prandungsvolizigs 1348021 1341575 1435854 1424481
Verwertungen 470'528 511'647 534'744 527041

1 Aufidsungen {Art. 731b OR} inbegiiffen
2 Aus ordentlichen und summarischen Verfahren

Queile: Untermehmensdemografie

© Bundesamit fir Stalisfik, Neuchatel 2013
Rachiliches

Die meisten Inhaber einer als KMU geflihrten Kapitalgesellschaft werden in ihrem
Geschéftsleben wohl nur einmal eine solche Gesellschaft grinden. Dieser Schritt soll
gut Uberlegt sein. Die im erlauternden Bericht S. 12 Ziff. 1.2.3 gemachte Aussage,
wonach insklnftig die Griindung einer Kapitalgesellschaft innerhalb eines Werktages

mdglich sein soll, ist deshalb abzulehnen.
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1.2.

1.3.

1.4.

Ein weiterer Grund der 6ffentlichen Beurkundung ist die Schaffung einer sicheren
Grundlage fiir die Registereintragung (Grundbuch oder Handelsregister). Die
Rechtsgrundausweise sollen klar formuliert sein (BSK ZGB [l-Jurg Schmid, Art. 55
SchiT N 13).

Durch die 6ffentliche Beurkundung ist gewahrleistet, dass die Urkundsperson die Ur-
kunden, welche zur Eintragung der Gesellschaft fuhren sollen, selbst erstellt oder
zumindest die vorgelegten Dokumente Uberprift. Ein Grossteil der offentlich beur-
kundeten, gesellschaftsrechtlichen Vorgénge kann nahtlos in das Register eingetra-
gen werden.

Bei den Abtretungen von Stammanteilen an Gesellschaften mit beschrankter Haftung
(diese mussten bis zum 31.12.2007 dffentlich beurkundet werden) zeigt sich, dass
die KMU'’s offenbar nicht in der Lage sind, einfache Verhaltnisse in eintragungsfahi-
ger Form abzuschliessen. Obwohl das Handelsregisteramt fur solche Transaktionen
Mustervorlagen im Internet aufgeschaltet hat, scheint die Handhabung fiir den Laien
zu komplex zu sein. Dies zeigt sich aus der angestrebten Revision von Art. 785 Abs.
2, welche nur notwendig ist, weil den Parteien in diesen Geschiften die nétige Hilfe-
stellung und Aufklarung durch die Urkundsperson fehlt.

Die Abschaffung der Beurkundungspflicht steht zudem im krassen Gegensatz zur per
01.01.2012 eingefuhrten Revision des Sachenrechtes, wo fir die Errichtung von
Dienstbarkeiten und Grundpfandrechten die Beurkundungspflicht generell eingefuhrt

worden ist.

Da die Beurkundungspflicht nur fir einfach strukturierte Kapitalgesellschaften abge-
schafft werden soll, ist zu beflirchten, dass zahlreiche Gesellschaften ihre Statuten
auf das gesetzliche Minimum reduzieren, um damit inskinftig der Beurkundungs-
pflicht zu entgehen. Fir trotzdem notwendige, bisher in den Statuten fiur jedermann
sichtbare Regeln, dirfte vermehrt auf bilaterale Aktionarsbindungsvertrage ausgewi-
chen werden. Dies ist der Rechtssicherheit abtraglich und kann nicht im Sinne des

Gesetzgebers sein.
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2. Bereits bestehende, nicht voll liberierte Aktien und Partizipationsscheine

(Art. 4 der Ubergangsbestimmungen)

In der Ubergangsbestimmung selbst ist klar zu stellen, dass nach Einfiih-

rung des Gesetzes eine bloss teilweise Nachliberierung unzuléssig ist.

Diese Tatsache ergibt sich lediglich aus dem erlduternden Bericht (S. 49). Fir eine rei-
bungslose Umsetzung in der Praxis ist es zwingend, dass sich die Unzuldssigkeit weiterer
Teilliberierungen direkt aus der Ubergangsbestimmung ergibt. Zum Vergleich sei auf die
Problematik hingewiesen, welche sich nach der Gesetzesanderung vom 01.01.2008 bei
der Nachlibereriung von Stammkapital bei der GmbH ergeben hat.

Wir hoffen, dass unsere Gedanken aus der Praxis in die neue Gesetzgebung einfliessen
werden und stehen lhnen fur allfallige Rickfragen gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen Grilssen

ZURCHERISCHES
NOTAREN-KOLLEGIUM

ey 7774

Stephan Balli, Stefano Masciadri,
Prasident Aktuar
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