Avamprogetto

Legge federale
sul diritto penale amministrativo e la procedura penale
amministrativa

(DPA)

del ...

L’Assemblea federale della Confederazione Svizzera,

visti gli articoli 123, 188 e 190 della Costituzione federale!;
visto il messaggio del Consiglio federale del ...2,

decreta:

Parte prima: Oggetto e campo d’applicazione

Art. 1
! La presente legge disciplina:
a. il diritto penale amministrativo;
b. la procedura penale amministrativa.

2 Essa si applica nei casi in cui il perseguimento e il giudizio di un reato sono deman-
dati a un’unita amministrativa della Confederazione.

Parte seconda: Diritto penale amministrativo
Titolo primo: Disposizioni generali
Capitolo 1: Applicazione del Codice penale svizzero

Art. 2

Le disposizioni generali del Codice penale svizzero (CP)3 si applicano ai fatti cui la
legislazione amministrativa federale commina una pena, salvo che non sia altrimenti
disposto dalla presente legge o dalle singole leggi amministrative.

RU ...

1 RS101.
FF ...

3 RS311.0
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Diritto penale amministrativo

Capitolo 2: Inosservanza di prescrizioni d’ordine

Art. 3

Costituisce inosservanza di prescrizioni d’ordine a tenore della presente legge la con-
travvenzione designata come tale dalle singole leggi amministrative ovvero passibile
di una multa disciplinare.

Capitolo 3: Deroghe al Codice penale e al diritto penale minorile
Sezione 1: Minori

Art. 4

L’azione penale ¢ improponibile contro il minore che ha commesso un atto punibile
prima di aver compiuto i quindici anni.

Sezione 2: Partecipazione

Art. 5

In materia di contravvenzioni, I’istigatore e il complice sono punibili, salvo per 1’inos-
servanza di prescrizioni d’ordine.

Sezione 3: Reati commessi nell’azienda da mandatari e simili

Art. 6 Regola

' Se il reato ¢ commesso nella gestione degli affari di una persona giuridica, di una
societa in nome collettivo o in accomandita, di una ditta individuale o di una comunita
di persone senza personalita giuridica, o altrimenti nell’esercizio di incombenze d’af-
fari o di servizio per terze persone, le disposizioni penali si applicano alle persone
fisiche che I’hanno commesso.

211 padrone d’azienda, il datore di lavoro, il mandante o la persona rappresentata che,
intenzionalmente o per negligenza, in violazione di un obbligo giuridico specifico,
omette di impedire un reato del subordinato, mandatario o rappresentante ovvero di
paralizzarne gli effetti, soggiace alle disposizioni penali che valgono per 1’autore che
agisce intenzionalmente o per negligenza.

3 Se il padrone d’azienda, il datore di lavoro, il mandante o la persona rappresentata ¢
una persona giuridica, una societa in nome collettivo o in accomandita, una ditta in-
dividuale o una comunita di persone senza personalita giuridica, il capoverso 2 si ap-
plica agli organi, ai membri degli organi, ai soci preposti alla gestione, alle persone
effettivamente dirigenti o ai liquidatori colpevoli.
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Diritto penale amministrativo

Art. 7 Ordinamento speciale per multe fino a 50 000 franchi

1'Si puo prescindere da un procedimento contro le persone punibili secondo 1’arti-
colo 6 e, in loro vece, condannare al pagamento della multa la persona giuridica, la
societa in nome collettivo o in accomandita o la ditta individuale se:

a. la determinazione delle persone punibili secondo I’articolo 6 esige provvedi-
menti d’inchiesta sproporzionati alla gravita del reato, e

b. la multa applicabile non supera i 50 000 franchi.

271 capoverso 1 si applica per analogia alle comunita di persone senza personalita giu-
ridica.

3 La multa ¢ determinata in particolare in funzione della gravita del reato e della ca-
pacita economica dell’impresa. E fatto salvo I’articolo 8.

Sezione 4: Commisurazione della pena

Art. 8 Multe

Per la commisurazione delle multe fino a 5000 franchi non ¢ necessario tenere conto
della situazione personale ed economica dell’autore al momento della pronuncia della
sentenza.

Art. 9 Concorso di reati
Le disposizioni dell’articolo 49 CP4 sul concorso di reati non si applicano:
a. alle multe e alle pene detentive che le sostituiscono;

b. alle pene pecuniarie e alle pene detentive che le sostituiscono se le differenti
pene sono state pronunciate da autorita differenti.

Sezione 5: Pena detentiva sostitutiva

Art. 10

11 giudice decide sulla pena detentiva sostitutiva al posto di una pena pecuniaria o di
una multa.

2 La multa per inosservanza di prescrizioni d’ordine non ¢ soggetta a commutazione
in pena detentiva sostitutiva.

4 RS311.0
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Diritto penale amministrativo

Sezione 6: Prescrizione

Art. 11
1 L’azione penale per le contravvenzioni si prescrive in quattro anni.

2 Tuttavia, se la contravvenzione consiste nella sottrazione o nella messa in pericolo
di tasse o nell’ottenimento indebito di una prestazione o di una restituzione, di una
riduzione o di un condono di tasse, il termine di prescrizione ¢ di sette anni.

3 Per i crimini, i delitti e le contravvenzioni, la prescrizione ¢ sospesa:

a. durante i procedimenti d’opposizione, di reclamo o giudiziari circa 1’obbligo di
pagamento o restituzione o circa altre questioni pregiudiziali da decidere secondo
la singola legge amministrativa; o

b. finché I’imputato sconti all’estero una pena detentiva.

4 Se prima della scadenza del termine di prescrizione ¢ stata pronunciata una decisione
penale o di confisca o una sentenza di primo grado, la prescrizione si estingue.

5 La pena per le contravvenzioni si prescrive in cinque anni.

Capitolo 4:
Sottrazione; conseguimento fraudolento di contributi e casi simili

Sezione 1: Obbligo di pagamento o restituzione

Art. 12

I La tassa, ’indennita, il contributo o I’importo non reclamato, interessi compresi,
vanno pagati o restituiti indipendentemente dalla punibilita di una data persona se a
causa di un’infrazione alla legislazione amministrativa della Confederazione:

a. una tassa non € stata riscossa, € stata restituita, ridotta o condonata, ovvero

b. un’indennita o un contributo € stato versato o un credito non € stato fatto va-
lere dalla Confederazione, da un Cantone, da un Comune, da un istituto o da
un ente di diritto pubblico o da un organismo con compiti di diritto pubblico.

2 Obbligato al pagamento o alla restituzione ¢ chiunque abbia fruito dell’indebito pro-
fitto, segnatamente chiunque sia obbligato al pagamento della tassa oppure abbia be-
neficiato dell’indennita o del contributo.

3 Chiunque, intenzionalmente, ha commesso 1’infrazione o vi ha partecipato risponde
in solido, con le persone obbligate al pagamento secondo il capoverso 2, della somma
da pagare o da restituire.

4 L’obbligo di pagamento o restituzione non si prescrive fintanto che non siano pre-
scritte I’azione penale e 1’esecuzione della pena.
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Diritto penale amministrativo

Sezione 2: Autodenuncia

Art. 13

L’autore di un reato generante un obbligo di pagamento o restituzione ¢ esente da pena
se:

ha denunciato spontaneamente il reato;

b. ha dato, per quanto si poteva pretendere da lui, indicazioni complete ed
esatte circa i fondamenti dell’obbligo di pagamento o restituzione, ha con-
tribuito ad acclarare i fatti e ha adempito I’obbligo che gli incombeva; e

c. prima d’ora non si ¢ mai denunciato spontaneamente per un reato intenzio-
nale di medesima natura.

Titolo secondo: Disposizioni speciali
Capitolo 1: Reati

Art. 14 Truffa in materia di prestazioni e di tasse

I Chiunque inganna con astuzia ’amministrazione, un’altra autorita o un terzo affer-
mando cose false o dissimulando cose vere oppure ne conferma subdolamente I’errore
e in tal modo consegue indebitamente dall’ente pubblico, per sé o per un terzo, una
concessione, un’autorizzazione, un contingente, un contributo, una restituzione di
tasse o altre prestazioni, ovvero fa si che una concessione, un’autorizzazione, un con-
tingente non siano revocati, o impedisce 1’incasso di un’altra prestazione dell’ente
pubblico, € punito con una pena detentiva fino a tre anni o con una pena pecuniaria.

2 Se, con il suo subdolo comportamento, fa si che I’ente pubblico si trovi defraudato,
in somma rilevante, di una tassa, un contributo o un’altra prestazione o venga a essere
altrimenti pregiudicato nei suoi interessi patrimoniali, ’autore ¢ punito con una pena
detentiva fino a tre anni o con una pena pecuniaria.

3 Chiunque, per mestiere o in collaborazione con terzi, commette reati di cui ai capo-
versi 1 o 2 in materia fiscale o doganale e in tal modo procaccia a sé o ad altri un
indebito profitto di entita particolarmente considerevole oppure pregiudica in modo
particolarmente considerevole gli interessi patrimoniali o altri diritti dell’ente pub-
blico, € punito con una pena detentiva fino a cinque anni o con una pena pecuniaria.

4 Se per un reato corrispondente al capoverso 1, 2 o 3 non subdolamente commesso
una legge amministrativa prevede una multa, nei casi previsti nei capoversi 1-3 va
inflitta anche una multa. L’importo della multa & calcolato secondo la corrispondente
legge amministrativa.

Art. 15 Falsita in documenti; conseguimento fraudolento di una falsa

attestazione

!'E punito con una pena detentiva fino a tre anni o con una pena pecuniaria:
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Diritto penale amministrativo

a. chiunque, al fine di procacciare a sé o a altri un indebito profitto a tenore
della legislazione amministrativa della Confederazione oppure di nuocere
al patrimonio o ad altri diritti dell’ente pubblico, forma un documento falso
o altera un documento vero, abusa dell’altrui firma autentica o dell’altrui
segno a mano autentico per formare un documento suppositizio, oppure fa
uso, a scopo di inganno, di un documento di tale natura;

b. chiunque, usando inganno, induce I’amministrazione o un’altra autorita o
un pubblico ufficiale a attestare in un documento pubblico, contrariamente
alla verita, un fatto importante per I’attuazione della legislazione ammini-
strativa della Confederazione e chiunque fa uso di un documento ottenuto
in tal modo per ingannare I’amministrazione o un’altra autorita.

211 capoverso 1 si applica anche ai documenti esteri.

Art. 16 Soppressione di documenti

I Chiunque, al fine di procacciare a sé o a altri un indebito profitto a tenore della legi-
slazione amministrativa della Confederazione oppure di nuocere al patrimonio o a altri
diritti dell’ente pubblico, deteriora, distrugge o distrac documenti che doveva conser-
vare in virtu della legislazione suddetta, € punito con una pena detentiva fino a tre anni
0 con una pena pecuniaria.

2 Si puo prescindere da ogni pena qualora 1’autore, prima della scadenza del termine
per esprimersi in merito al verbale (art. 241 cpv. 2), produca spontaneamente il docu-
mento distratto.

3T capoversi 1 e 2 si applicano anche ai documenti esteri.

Art. 17 Favoreggiamento
!'E punito con una pena detentiva fino a tre anni o con una pena pecuniaria:

a. chiunque, nel corso di un procedimento penale amministrativo, sottrae una
persona al perseguimento penale o all’esecuzione di una pena incombente
all’unita amministrativa in causa;

b. chiunque contribuisce ad assicurare all’autore o a un compartecipe i profitti
derivanti da un’infrazione alla legislazione amministrativa della Confede-
razione.

2 Se il reato preliminare & una contravvenzione, 1’autore € punito con la multa.

3 Chiunque contribuisce illecitamente a impedire 1’esecuzione di un provvedimento di
diritto penale amministrativo ¢ punito con una pena detentiva fino a un anno o con
una pena pecuniaria.

4 Se ’autore favorisce un congiunto o un’altra persona con cui esistono relazioni per-
sonali cosi strette da rendere scusabile la sua condotta, il giudice prescinde da ogni
pena.
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Diritto penale amministrativo

Capitolo 2: Organismi con compiti di diritto pubblico

Art. 18

Gli organismi con compiti di diritto pubblico e i loro organi o mandatari, in quanto
debbano applicare la legislazione amministrativa della Confederazione, sono equipa-
rati, negli articoli 14—17, all’ente pubblico e alla sua amministrazione.

Titolo terzo: Protezione dei dati personali

Art. 19 Raccolta di dati personali

1T dati personali sono raccolti presso 1’interessato oppure in modo per questi ravvisa-
bile, sempreché il procedimento non ne risulti compromesso o sia reso sproporziona-
tamente oneroso.

2 Se sono raccolti dati personali a sua insaputa, I’interessato deve esserne immediata-
mente informato. Si puo rinunciare all’informazione o differirla se lo esigono interessi
pubblici o privati preponderanti.

Art. 20 Trattamento di dati personali

Quando tratta dati personali, I’unita amministrativa della Confederazione provvede a
distinguere nella misura del possibile:

a. le diverse categorie di persone interessate;

b. i dati personali fondati su fatti da quelli fondati su valutazioni personali.

Art. 21 Comunicazione e utilizzazione di dati personali in procedimenti
penali

Se ¢ presumibile che possano fornire chiarimenti essenziali, I’unita amministrativa
della Confederazione pud comunicare i dati personali relativi a un procedimento pe-
nale amministrativo pendente affinché siano utilizzati in un altro procedimento pen-
dente.

Art. 22 Diritti d’informazione in pendenza del procedimento

Fintanto che il procedimento ¢ pendente, le parti e gli altri partecipanti al procedi-
mento hanno diritto di essere informati sui dati personali trattati che li concernono,
conformemente al diritto loro spettante di esaminare gli atti.

Art. 23 Esattezza dei dati personali

I L’unita amministrativa della Confederazione rettifica senza indugio i dati personali
inesatti.

2 Avvisa senza indugio dell’avvenuta rettifica ’autorita che le ha trasmesso o messo
a disposizione i dati personali o alla quale li ha comunicati.
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Diritto penale amministrativo

Art. 24 Trattamento e conservazione dei dati personali dopo la chiusura del
procedimento da parte di un’autorita di perseguimento penale
amministrativo

I Dopo la chiusura del procedimento da parte di un’autorita di perseguimento penale
amministrativo, il trattamento dei dati, la procedura e i rimedi giuridici sono retti dalle
disposizioni della legge federale del 25 settembre 20205 sulla protezione dei dati.

2 La durata della conservazione dei dati personali dopo la chiusura del procedimento
¢ retta dall’articolo 100.

3 Sono fatte salve le disposizioni relative ai documenti contenenti dati segnaletici e
profili del DNA previste dalla presente legge, dalla legge federale del 13 giugno 20086
sui sistemi d’informazione di polizia della Confederazione e dalla legge federale del
7 ottobre 19947 sugli Uffici centrali di polizia giudiziaria della Confederazione e i
centri comuni di cooperazione di polizia e doganale con altri Stati.

Parte terza: Procedura penale amministrativa
Titolo primo: Principi della procedura penale amministrativa

Art. 25 Rispetto della dignita umana e correttezza

I'In tutte le fasi del procedimento le autorita di perseguimento penale amministrativo
rispettano la dignita delle persone coinvolte.

2 Le autorita di perseguimento penale amministrativo si attengono segnatamente:

®

al principio della buona fede;
al divieto dell’abuso di diritto;

c. all’imperativo di garantire parita ed equita di trattamento a tutti i partecipanti
al procedimento e di accordare loro il diritto di essere sentiti;

d. al divieto di utilizzare metodi probatori lesivi della dignita umana.

Art. 26 Imperativo di celerita

1 Le autorita di perseguimento penale amministrativo avviano senza indugio i proce-
dimenti penali e li portano a termine senza ritardi ingiustificati.

2 Se I’imputato ¢ in stato di carcerazione, il procedimento a suo carico ha priorita.

Art. 27 Principio della verita materiale

I Le autorita di perseguimento penale amministrativo accertano d’ufficio tutti i fatti
rilevanti per il giudizio, sia riguardo al reato sia riguardo all’imputato.

2 Esse esaminano con la medesima cura le circostanze a carico ¢ a discarico.

5 RS235.1
6 RS361
7 RS 360
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Diritto penale amministrativo

Art. 28 Obbligo di procedere

I Nell’ambito delle loro competenze, le autorita di perseguimento penale amministra-
tivo sono tenute ad avviare e attuare un procedimento se vengono a conoscenza di
reati o di indizi di reato.

2] Cantoni possono subordinare all’autorizzazione di un’autorita extragiudiziaria il
procedimento penale per crimini o delitti di diritto penale amministrativo che membri
delle loro autorita amministrative e giudiziarie hanno commesso nell’esercizio delle
proprie funzioni.

Art. 29 Rinuncia al procedimento penale
! Nei casi di esigua gravita si puo rinunciare al perseguimento penale e alla condanna.

2 L’unita amministrativa puo rinunciare ad avviare un perseguimento penale se il reato
¢ gia perseguito da un’autorita estera o se il perseguimento le ¢ delegato.

Art. 30 Principio accusatorio

1 'Un reato puo essere sottoposto a giudizio soltanto se, per una fattispecie oggettiva
ben definita, ’unita amministrativa ha promosso 1’accusa contro una determinata per-
sona dinanzi al giudice competente.

2 Sono fatte salve la procedura del decreto penale e quella della decisione penale.

Art. 31 Presunzione d’innocenza

I Ognuno ¢ presunto innocente fintanto che non sia condannato con decisione passata
in giudicato.

2 L’unita amministrativa valuta liberamente le prove secondo il convincimento che
trae dall’intero procedimento.

Art. 32 Divieto del secondo perseguimento

1 Chi ¢ stato condannato o assolto in Svizzera con decisione passata in giudicato non
puo essere nuovamente perseguito per lo stesso reato.

2 Sono fatte salve la riapertura dei procedimenti per cui ¢ stato deciso 1’abbandono
oppure il non luogo, nonché la revisione.

Titolo secondo: Autorita; disposizioni generali di procedura
Capitolo 1: Autorita
Sezione 1: Autorita penali amministrative

Art. 33 Autorita di perseguimento penale amministrativo
Sono autorita di perseguimento penale amministrativo:

a. lapolizia;
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Diritto penale amministrativo

b. l’unita amministrativa;

c. il dipartimento, nei casi di cui all’articolo 48 capoverso 5.

Art. 34 Autorita giudicanti
Fungono da giudice nel procedimento penale amministrativo:
a. il giudice dei provvedimenti coercitivi;
b. il tribunale di primo grado;
c. la Corte dei reclami penali del Tribunale penale federale;

d. il tribunale d’appello.

Sezione 2: Denuncia e provvedimenti urgenti

Art. 35

I Le infrazioni a una legge amministrativa della Confederazione vanno denunciate
all’unita amministrativa federale competente o a un ufficio di polizia.

2 Gli organi dell’Amministrazione federale e la polizia cantonale e comunale sono
tenute a denunciare all’unitd amministrativa competente ogni reato che hanno accer-
tato o appreso nell’esercizio delle loro funzioni.

3 Gli organi dell’ Amministrazione federale e della polizia, se sono testimoni di un’in-
frazione o sopraggiungono immediatamente dopo la stessa, hanno il diritto, se vi ¢
pericolo nel ritardo, di:

a. fermare e arrestare provvisoriamente la persona sospetta o ricercarla se neces-
sario;

b. mettere provvisoriamente al sicuro gli oggetti e i valori patrimoniali connessi
al reato;

C. assicurare tracce ¢ prove;

d. inseguire a tal fine I’autore, o il detentore dell’oggetto o dei valori patrimo-
niali, in abitazioni e in altri locali, come anche in fondi cintati e attigui a una
casa.

4 La persona fermata dev’essere immediatamente tradotta dinanzi all’unita ammini-
strativa. Gli oggetti e i valori patrimoniali assicurati devono essere consegnati senza
indugio.

Sezione 3: Inchiesta
Art. 36 Competenza

! L’unitd amministrativa ¢ competente per I’inchiesta. Essa affida la direzione € 1’ese-
cuzione dell’inchiesta a uno o piu impiegati responsabili dell’inchiesta.
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Diritto penale amministrativo

2 L’unita amministrativa provvede affinché il responsabile dell’inchiesta disponga di
una formazione adeguata per 1’esecuzione dei compiti che gli sono affidati. Affida ’ese-
cuzione dei provvedimenti coercitivi, gli interrogatori a verbale e le ispezioni oculari a
impiegati specialmente istruiti a tal fine.

3 L’unita amministrativa designa al suo interno il responsabile dell’inchiesta e il capo
del perseguimento penale amministrativo (capo del perseguimento penale) e ne stabili-
sce 1 compiti, sempreché tali questioni non siano esaustivamente regolate dalla presente

legge.

Art. 37 Coinvolgimento di terzi

L’unita amministrativa puo incaricare specialisti esterni all’ Amministrazione federale
di mettere al sicuro, registrare, preparare, valutare e archiviare i dati nell’ambito di
procedimenti penali amministrativi. Nell’ambito della loro attivita per 1’unita ammi-
nistrativa, questi specialisti hanno i medesimi obblighi del personale dell’unita ammi-
nistrativa competente.

Art. 38 Coinvolgimento di un’altra unitd amministrativa

I L’unita amministrativa puo incaricare un’altra unita amministrativa di operazioni
d’inchiesta che richiedono mezzi tecnici specifici, in particolare in materia di infor-
matica forense e di misure di sorveglianza. A tal fine le impartisce direttive scritte
limitate a operazioni d’inchiesta precisamente definite.

2 L’unita amministrativa richiesta puo fatturare le sue spese effettive all’unita ammi-
nistrativa richiedente. Tali spese non costituiscono disborsi ai sensi dell’articolo 293.

Art. 39 Conferimento di mandati alla polizia

I L’unita amministrativa puo incaricare la polizia giudiziaria federale di svolgere in-
dagini. A tal fine, impartisce mandati scritti o, in casi urgenti, orali, limitandosi a pre-
cisare gli accertamenti da compiere.

2 Le persone interrogate dalla polizia giudiziaria federale su incarico dell’unita ammi-
nistrativa hanno gli stessi diritti procedurali che spetterebbero loro nell’ambito degli
interrogatori condotti dall’unita amministrativa medesima.

Art. 40 Riunione di procedimenti

Se, in virtu di una o piu leggi federali, il perseguimento penale ¢ di competenza di piu
autorita di perseguimento penale amministrativo, oppure di una tale autorita e di
un’autorita di perseguimento penale federale o cantonale, le autorita interessate pos-
sono convenire la riunione delle procedure presso una di esse sempreché si tratti degli
stessi fatti o di fatti strettamente connessi tra loro.
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Diritto penale amministrativo

Sezione 4: Giudizio

Art. 41 Competenza dell’autorita giudicante per materia

1 Del giudizio ¢ competente 1’unita amministrativa; tuttavia, se reputa che ricorrano
gli estremi per infliggere una pena detentiva o per ordinare una misura privativa della
liberta o I’espulsione ai sensi dell’articolo 66° 0 66abis CP8, il giudizio spetta ai giudici
cantonali.

2 La persona direttamente interessata dalla decisione penale o da una decisione di con-
fisca dell’unita amministrativa pud chiedere di essere giudicata da un giudice canto-
nale.

3 L’autorita competente a infliggere la pena principale pronuncia anche sulle pene ac-
cessorie, le misure e le spese.

Art. 42 Competenza per territorio dell’autorita giudicante

1 La competenza dell’unita amministrativa si estende all’insieme del territorio sviz-
ZEro.

211 giudice cantonale competente ¢ quello designato negli articoli 31-37 CPP? o quello
di residenza dell’imputato. La scelta tra queste giurisdizioni spetta all’unita ammini-
strativa.

3 Se contesta la sua competenza in virti del capoverso 1, il giudice cantonale desi-
gnato dall’unitd amministrativa sottopone la questione senza indugio alla Corte dei
reclami penali del Tribunale penale federale affinché decida. Nella sua decisione, essa
non ¢ vincolata dalla scelta fatta dall’unitd amministrativa.

Sezione 5: Giudice dei provvedimenti coercitivi

Art. 43 Competenza per materia del giudice dei provvedimenti coercitivi

I'T giudici cantonali dei provvedimenti coercitivi esercitano le competenze conferite
dalla presente legge al giudice dei provvedimenti coercitivi. Salvo disposizioni con-
trarie della presente legge, la procedura dinanzi al giudice dei provvedimenti coerci-
tivi ¢ retta dalle pertinenti disposizioni del CPP10.

2 Chi funge da giudice dei provvedimenti coercitivi non puo essere giudice del merito
nella medesima causa.

Art. 44 Competenza per territorio del giudice dei provvedimenti coercitivi

L’articolo 42 si applica alla competenza per ragione di territorio del giudice dei prov-
vedimenti coercitivi.

8 RS311.0
9  RS312.0
10 RS 312.0
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Sezione 6: Procedura concernente i minori

Art. 45

Se un minore commette un reato, I’'unita amministrativa trasmette gli atti all’autorita
competente della giustizia minorile.

Sezione 7: Corte dei reclami penali

Art. 46

I TLa Corte dei reclami penali del Tribunale penale federale decide i reclami che le
sono deferiti in virtu della presente legge. Salvo disposizioni contrarie della presente
legge, la procedura dinanzi alla Corte dei reclami penali del Tribunale penale federale
¢ retta dalle disposizioni del CPP!! relative al reclamo.

2 In quanto sia necessario per la decisione da prendere, la Corte dei reclami penali
ordina I’assunzione delle prove; a tal fine essa puo ricorrere ai servizi dell’unita am-
ministrativa.

3 Qualora la tutela d’importanti interessi pubblici o privati lo richieda, la Corte dei
reclami penali prende conoscenza della prova in assenza del reclamante o del richie-
dente.

4 L’onere delle spese per la procedura di reclamo davanti alla Corte dei reclami penali
si determina secondo ’articolo 73 della legge del 19 marzo 201012 sull’organizza-
zione delle autorita penali.

Capitolo 2: Reclamo contro operazioni d’inchiesta

Art. 47 Provvedimenti coercitivi

Contro le decisioni in materia di provvedimenti coercitivi (art. 153-255) e le opera-
zioni e omissioni connesse puo essere interposto reclamo alla Corte dei reclami penali
del Tribunale penale federale, su riserva delle disposizioni derogatorie della presente

legge.

Art. 48 Altre operazioni d’inchiesta

1 Contro le operazioni e le omissioni non impugnabili giusta I’articolo 47 puo essere
interposto reclamo:

a. al capo del perseguimento penale, contro le operazioni o omissioni del respon-
sabile dell’inchiesta;

11 RS 312.0
12 RS 173.71
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b. alla Corte dei reclami penali del Tribunale penale federale, contro le opera-
zioni e le omissioni del capo del perseguimento penale.

211 reclamo di cui al capoverso 1 ¢ inammissibile contro la reiezione di istanze pro-
batorie che possono essere riproposte senza pregiudizio giuridico in una procedura
d’opposizione contro un decreto penale.

3 La decisione del capo del perseguimento penale sul reclamo va notificata per
scritto al reclamante; deve indicare i rimedi giuridici.

4 La decisione del capo del perseguimento penale sul reclamo puo essere impugnata
presso la Corte dei reclami penali del Tribunale penale federale.

51 capoversi 1—4 si applicano per analogia ai reclami per operazioni d’inchiesta e
omissioni di chi agisce per organismi con compiti federali di diritto pubblico; tuttavia,
il reclamo ¢ trattato dal Dipartimento preposto.

Art. 49 Disposizioni comuni

L1 diritto di reclamo spetta a chiunque ha un interesse giuridicamente protetto all’an-
nullamento o alla modifica dell’operazione impugnata, dell’omissione censurata o
della decisione sul reclamo (art. 48 cpv. 3).

2 Con il reclamo si puo far valere la violazione del diritto federale, I’accertamento
inesatto o incompleto di fatti giuridicamente rilevanti o I’inadeguatezza.

3 11 reclamo contro un’operazione o contro una decisione su reclamo dev’essere pre-
sentato per scritto all’autorita competente, con le conclusioni e una breve motivazione,
entro tre giorni a contare da quello in cui il reclamante ha avuto conoscenza dell’ope-
razione o ha ricevuto notificazione della decisione; se il reclamante € in stato d’arresto,
¢ sufficiente che il reclamo sia consegnato alla direzione dello stabilimento carcerario,
la quale ¢ tenuta a trasmetterlo senza indugio all’autorita competente. Se 1’atto di re-
clamo non soddisfa i requisiti relativi alla motivazione e quelli formali, la giurisdi-
zione di reclamo lo rinvia al mittente perché ne sani i difetti entro un breve termine
suppletorio. Se I’atto di reclamo non soddisfa i requisiti neppure dopo lo scadere del
termine suppletorio, la giurisdizione di reclamo non entra nel merito.

4 Ad istanza di parte o d’ufficio, 1’autorita competente puo disporre che si tenga
un’udienza.

511 reclamo proposto a un’autorita incompetente deve essere immediatamente tra-
smesso all’autorita competente; se il reclamo ¢ proposto in tempo utile a un’autorita
incompetente, il termine di reclamo ¢ reputato osservato.

6 In quanto la legge non disponga altrimenti, il reclamo non ha effetto sospensivo,
salvo che questo gli sia conferito mediante provvedimento cautelare dall’autorita adita
o dal suo presidente.
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Capitolo 3: Disposizioni generali di procedura
Sezione 1: Ricusazione

Art. 50 Motivi di ricusazione
Chi opera in seno a un’autorita di perseguimento penale amministrativo si ricusa se:
a. haun interesse personale nella causa;

b. ha partecipato alla medesima causa in altra veste, segnatamente come membro
di un’autorita, patrocinatore di una parte, perito o testimone:

c. ¢ unito in matrimonio, vive in unione domestica registrata o convive di fatto
con una parte, con il suo patrocinatore o con una persona che ha partecipato
alla medesima causa come membro della giurisdizione inferiore;

d. ¢ parente o affine di una parte in linea retta o in linea collaterale fino al terzo
grado incluso;

e. ¢ parente o affine in linea retta, o in linea collaterale fino al secondo grado
incluso, di un patrocinatore di una parte oppure di una persona che ha parte-
cipato alla medesima causa come membro della giurisdizione inferiore;

f.  per altri motivi, segnatamente a causa di rapporti di amicizia o di inimicizia
con una parte o con il suo patrocinatore, potrebbe avere una prevenzione nella
causa.

Art. 51 Obbligo di comunicazione

Chi opera in seno a un’autorita penale amministrativa e si trova in un caso di ricusa-
zione lo comunica tempestivamente all’autorita di perseguimento penale amministra-
tivo competente per 1’atto procedurale.

Art. 52 Domanda di ricusazione

I La parte che intende chiedere la ricusazione di una persona che opera in seno a
un’autorita di perseguimento penale amministrativo deve presentare senza indugio la
relativa domanda all’autorita di perseguimento penale amministrativo competente per
I’atto procedurale non appena ¢ a conoscenza del motivo di ricusazione; deve rendere
verosimili i fatti su cui si fonda la domanda.

21l ricusando si pronuncia sulla domanda.

Art. 53 Decisione

1 Se ¢ invocato un motivo di ricusazione di cui all’articolo 50 lettere a o f oppure se
una persona che opera in seno a un’autorita di perseguimento penale amministrativo
si oppone alla domanda di ricusazione presentata da una parte in virtu dell’articolo 50
lettere b—e, decide senza ulteriore procedura probatoria:

a. il responsabile dell’inchiesta, nei casi in cui € interessata la polizia;
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b. il capo del perseguimento penale, nei casi in cui ¢ interessato il responsabile
dell’inchiesta;

c. la Corte dei reclami penali del Tribunale penale federale, nei casi in cui sono
interessati il capo del perseguimento penale e I'unita amministrativa.

2 La decisione ¢ resa per scritto e motivata.
3 Fino alla decisione il ricusando continua a esercitare la sua funzione.

4 Se il responsabile dell’inchiesta respinge la ricusazione, la sua decisione puo essere
contestata, entro dieci giorni, con reclamo al capo del perseguimento penale. Se il
capo del perseguimento penale respinge la ricusazione, la sua decisione o la sua deci-
sione su reclamo puo essere contestata, entro dieci giorni, con reclamo alla Corte dei
reclami penali del Tribunale penale federale. E applicabile 1’articolo 49 capoverso 2.

5 Se la domanda ¢ accolta, le spese procedurali sono addossate alla Confederazione.
Se la domanda ¢ respinta o ¢ manifestamente tardiva o temeraria, le spese sono ad-
dossate al richiedente

Art. 54 Conseguenze della violazione delle norme sulla ricusazione

1 Gli atti ufficiali ai quali ha partecipato una persona tenuta a ricusarsi sono annullati
e ripetuti se una parte lo domanda entro cinque giorni da quello in cui ¢ venuta a
conoscenza della decisione di ricusazione.

2 Le prove gia esperite ma non piu ripetibili possono essere nondimeno prese in con-
siderazione dall’autorita di perseguimento penale amministrativo.

3 Se il motivo di ricusazione ¢ scoperto soltanto dopo la chiusura del procedimento, si
applicano le disposizioni sulla revisione.

Sezione 2: Assistenza giudiziaria nazionale

Art. 55 Campo d’applicazione e definizione

1 Gli articoli 55-60 disciplinano I’assistenza giudiziaria in materia penale da parte di
autorita federali e cantonali a favore delle autorita di perseguimento penale ammini-
strativo.

2 Si applicano anche alla polizia giudiziaria federale in quanto essa operi su istruzione
dell’unita amministrativa.

3 L’assistenza giudiziaria diretta tra le autorita di polizia della Confederazione e dei
Cantoni e tra quelle dei Cantoni ¢ ammissibile se non concerne provvedimenti coer-
citivi di esclusiva competenza dell’unita amministrativa o del giudice.

4 Per assistenza giudiziaria s’ intende qualsiasi provvedimento richiesto da un’autorita,
nell’ambito delle sue competenze, in un procedimento penale amministrativo pen-
dente.
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Art. 56 Obbligo di prestare assistenza giudiziaria

Se al mantenimento del segreto non si oppone alcun interesse pubblico o privato pre-
ponderante, le autorita federali e cantonali sono tenute a prestare assistenza giudiziaria
alle autorita di perseguimento penale amministrativo incaricate dal diritto federale di
perseguire e giudicare reati in applicazione della presente legge. Devono segnata-
mente comunicare loro tutte le informazioni occorrenti e concedere loro di esaminare
gli atti ufficiali che possono avere importanza per il perseguimento penale.

Art. 57 Appoggio logistico e sicurezza

I Per quanto possibile, i Cantoni mettono a disposizione delle autorita di persegui-
mento penale amministrativo i locali necessari per garantire 1’esercizio della loro at-
tivita ufficiale e alloggiare le persone in carcerazione preventiva

2 Su richiesta delle autorita di perseguimento penale amministrativo, i Cantoni pren-
dono i provvedimenti necessari per garantire la sicurezza dell’attivita ufficiale delle
stesse.

3 Le autorita di polizia cantonali assistono le autorita di perseguimento penale ammi-
nistrativo nelle loro inchieste; segnatamente, 1’unitd amministrativa puo richiedere
I’aiuto della polizia se incontra resistenza in un’operazione d’inchiesta che ricade
nelle sue attribuzioni ufficiali o se in relazione a tale operazione ¢ necessario ricorrere
a conoscenze o apparecchi tecnici specifici della polizia.

4 L’unita amministrativa puo incaricare le autorita di polizia cantonali di svolgere ope-
razioni d’inchiesta di sua competenza. Le autorita di polizia cantonali sottostanno alla
vigilanza e alle istruzioni dell’unitd amministrativa. Quest’ultima impartisce mandati
scritti o, in casi urgenti, orali, limitandosi a precisare gli accertamenti da compiere. Le
persone interrogate dalla polizia su incarico dell’unita amministrativa hanno gli stessi
diritti procedurali che spetterebbero loro nell’ambito degli interrogatori condotti dalla
medesima unita amministrativa.

Art. 58 Rapporti diretti tra autorita
I Le autorita comunicano direttamente tra loro.

2 Le domande d’assistenza giudiziaria possono essere formulate nella lingua dell’au-
torita richiedente o in quella dell’autorita richiesta.

3 Se non ¢ chiaro quale sia 1’autorita competente, 1’autorita richiedente indirizza la
domanda d’assistenza giudiziaria rispettivamente al pubblico ministero supremo del
Cantone richiesto o a quello della Confederazione. Il pubblico ministero la inoltra poi
all’autorita competente.

Art. 59 Spese
1 T’assistenza giudiziaria ¢ prestata gratuitamente.

2 La Confederazione rimborsa ai Cantoni le spese da essa occasionate per 1’appoggio
ai sensi dell’articolo 57 capoversi 1 e 2.
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3 Le spese insorte sono comunicate rispettivamente al Cantone richiedente o alla Con-
federazione affinché possano essere addossate alle parti condannate alle spese.

4 Gli obblighi d’indennizzo derivanti da provvedimenti d’assistenza giudiziaria sono
a carico della Confederazione

Art. 60 Conflitti

I'T conflitti tra le autorita di perseguimento penale amministrativo e le autorita della
Confederazione e dei Cantoni sono decise dalla Corte dei reclami penali del Tribunale
penale federale.

2 Le misure di sicurezza ordinate sono mantenute sino alla decisione della Corte dei
reclami penali del Tribunale penale federale.

Sezione 3: Termini e date d’udienza

Art. 61 Disposizioni generali
I'T termini legali sono improrogabili.

2Nel procedimento penale amministrativo non vi sono ferie giudiziarie.

Art. 62 Decorrenza e computo dei termini

I'T termini la cui decorrenza dipende da una notificazione o dal verificarsi di un evento
decorrono dal giorno successivo.

2 Se I'ultimo giorno del termine € un sabato, una domenica o un giorno riconosciuto
festivo dal diritto federale o cantonale, il termine scade il primo giorno feriale se-
guente. E determinante il diritto del Cantone in cui ha domicilio o sede la parte o il
suo patrocinatore

Art. 63 Osservanza dei termini

Tl termine € osservato se 1’atto procedurale & compiuto presso I’autorita di persegui-
mento penale amministrativo competente al piu tardi 1’ultimo giorno.

2 Le istanze o memorie devono essere consegnate al piu tardi 1’ultimo giorno del ter-
mine presso 1’autorita di perseguimento penale amministrativo oppure, all’indirizzo
di questa, presso la posta svizzera, una rappresentanza diplomatica o consolare sviz-
zera oppure, qualora provengano da persone in stato di carcerazione, alla direzione
dello stabilimento.

3 In caso di trasmissione per via elettronica, per 1’osservanza di un termine ¢ determi-
nante il momento in cui ¢ rilasciata la ricevuta attestante che la parte ha eseguito tutte
le operazioni necessarie per la trasmissione.

411 termine ¢€ reputato osservato anche quando la memoria o 1’istanza perviene al piu
tardi 1’ultimo giorno del termine a un’autorita svizzera non competente. Questa la
inoltra senza indugio all’autorita di perseguimento penale amministrativo competente.
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511 termine di pagamento a un’autorita di perseguimento penale amministrativo ¢ os-
servato se I’importo dovuto ¢ versato alla posta svizzera, oppure addebitato a un conto
postale o bancario in Svizzera, in favore dell’autorita di perseguimento penale ammi-
nistrativo, al piu tardi I’ultimo giorno del termine.

Art. 64 Proroga di termini e differimento di udienze

Le autorita possono, d’ufficio o su domanda, prorogare o differire i termini e le
udienze da esse fissati. La domanda dev’essere tempestiva e suffragata da pertinenti
motivi.

Art. 65 Inosservanza

Vi ¢ inosservanza di un termine quando la parte non compie tempestivamente un atto
procedurale oppure non compare a un’udienza.

Art. 66 Restituzione

' La parte che, non avendo osservato un termine, ha subito un pregiudizio giuridico
importante e irrimediabile puo chiederne la restituzione; a tal fine deve rendere vero-
simile di non avere colpa dell’inosservanza.

2istanza di restituzione va motivata e presentata per scritto entro 30 giorni dalla
cessazione del motivo dell’inosservanza all’autorita presso cui avrebbe dovuto essere
compiuto 1’atto procedurale omesso. Entro lo stesso termine occorre compiere 1’atto
0messo.

3 L’istanza di restituzione ha effetto sospensivo soltanto se 1’autorita competente lo
accorda.

4L’autorita di perseguimento penale amministrativo decide in procedura scritta
sull’istanza di restituzione.

51 capoversi 14 si applicano per analogia alla mancata comparizione alle udienze. Se
la restituzione ¢ concessa, 1’autorita di perseguimento penale amministrativo fissa una
nuova udienza. Sono fatte salve le disposizioni sulla procedura contumaciale.

Sezione 4: Forma delle comunicazioni e della notificazione

Art. 67

I Salvo che la presente legge disponga altrimenti, le comunicazioni rivestono la forma
scritta.

2 La notificazione ¢ fatta mediante invio postale raccomandato o in altro modo contro
ricevuta.

3 La notificazione ¢ considerata avvenuta quando 1’invio ¢ preso in consegna dal de-
stinatario oppure da un suo impiegato o da una persona avente almeno 16 anni che
vive nella stessa economia domestica. E fatto salvo 1’ordine di notificare la comuni-
cazione direttamente al destinatario.
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4 La notificazione ¢ pure considerata avvenuta:

a.

in caso di invio postale raccomandato non ritirato, il settimo giorno dal tenta-
tivo di consegna infruttuoso, sempre che il destinatario dovesse aspettarsi una
notificazione;

in caso di notificazione in mani proprie, quando il destinatario rifiuta la con-
segna e il latore ne attesta il rifiuto, il giorno del rifiuto.

Sezione 5: Notificazione per via elettronica

Art. 68

1 Con il consenso del diretto interessato, le comunicazioni possono essere notificate
per via elettronica. Sono munite di una firma elettronica secondo la legge del 18 marzo
201613 sulla firma elettronica.

211 Consiglio federale disciplina:

a.
b.
c.
d.

la firma da utilizzare;
il formato delle comunicazioni e dei relativi allegati;
le modalita di trasmissione;

il momento in cui la comunicazione € considerata notificata.

Sezione 6: Consultazione delle decisioni dell’amministrazione

Art. 69

1 Se non vi si oppongono interessi pubblici o privati preponderanti, i terzi possono
consultare gratuitamente e di norma senza restrizioni presso la sede dell’autorita di
perseguimento penale amministrativo competente:

a.

i decreti penali nella procedura ordinaria (art. 267), compresi i verbali finali
sempreché necessari alla comprensione di queste decisioni, i decreti penali
nella procedura abbreviata (art. 268) e i decreti di confisca (art. 269): nei sei
mesi dal loro passaggio in giudicato;

le decisioni penali e di confisca (art. 273): nei sei mesi dalla loro notifica-
zione;
i decreti di non luogo a procedere (art. 102) e i decreti d’abbandono

(art. 261) sempreché vi sia un interesse degno di protezione: nei sei mesi dal
loro passaggio in giudicato.

2 Alla scadenza dei termini di cui al capoverso 1, i terzi possono consultare le deci-
sioni ivi menzionate di norma in forma anonimizzata od oscurata. Sono fatti salvi gli

13 RS

943.03

20/148



Diritto penale amministrativo

interessi pubblici o privati preponderanti. L’autoritd competente pud percepire un
emolumento per questa prestazione.

3 Si presume un interesse preponderante alla consultazione degli operatori dei mezzi
di comunicazione sociale, dei ricercatori e degli avvocati.

Sezione 7: Obbligo del segreto

Art. 70

1T membri delle autorita di perseguimento penale amministrativo, i loro collaboratori
e i periti nominati da tali autorita serbano il segreto sui fatti di cui vengono a cono-
scenza nell’esercizio della loro attivita ufficiale.

2Le autorita di perseguimento penale amministrativo possono, richiamato 1’arti-
colo 292 CP!4, obbligare gli altri partecipanti al procedimento e i loro patrocinatori a
serbare il segreto sul procedimento e sulle persone coinvolte, se lo scopo del procedi-
mento o un interesse privato lo richiede. Tale obbligo va limitato nel tempo.

Sezione 8: Informazione del pubblico

Art. 71

I L’unita amministrativa e, con il suo consenso, la polizia, possono informare il pub-
blico su procedimenti pendenti se ¢ necessario:

a. affinché la popolazione collabori a far luce su reati o alla ricerca di indiziati;
b. per mettere in guardia o tranquillizzare la popolazione;

per rettificare notizie o voci inesatte;
d. data la particolare importanza del caso.

211 pubblico ¢ informato rispettando il principio della presunzione di innocenza e i
diritti della personalita degli interessati.

Titolo terzo: Parti e altri partecipanti al procedimento
Capitolo 1: Definizione e statuto

Art. 72 Parti
1 Sono parti:

a. I’imputato;

14 RS 311.0
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b. 1’unita amministrativa, nella procedura di reclamo e nella procedura giudizia-
ria.

2 La persona colpita dalla confisca fruisce degli stessi diritti di parte e degli stessi
rimedi giuridici dell’imputato.

3 La Confederazione puo conferire pieni o limitati diritti di parte ad altre autorita cui
spetta la tutela di interessi pubblici.

Art. 73 Altri partecipanti al procedimento
1 Sono altri partecipanti al procedimento:

a. 1l denunciante;

b. il testimone;

c. lapersona informata sui fatti;

d. il perito;

e. il terzo aggravato da atti procedurali.

2 Le persone di cui al capoverso 1, se direttamente lese nei loro diritti, fruiscono dei
diritti procedurali spettanti alle parti, nella misura necessaria alla tutela dei loro inte-
ressi.

Art. 74 Capacita processuale

1 'Una parte puod compiere validamente atti procedurali soltanto se ha ’esercizio dei
diritti civili.

2 Una persona che non ha I’esercizio dei diritti civili & rappresentato dal suo rappre-
sentante legale.

3 Una persona che non ha I’esercizio dei diritti civili ma & capace di discernimento
puo esercitare, a fianco del rappresentante legale, i diritti procedurali di natura emi-
nentemente personale.

Art. 75 Diritto di essere sentiti
1 Le parti hanno il diritto di essere sentite; segnatamente, hanno il diritto di:
a. esaminare gli atti;
b. partecipare agli atti procedurali;
c. far capo a un patrocinatore;
d. esprimersi sulla causa e sulla procedura;
e. presentare istanze probatorie.

2 Le autorita penali rendono attente ai loro diritti le parti prive di conoscenze giuridi-
che.
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Art. 76 Restrizione del diritto di essere sentiti

1 Le autorita di perseguimento penale amministrativo possono sottoporre a restrizioni
il diritto di essere sentiti se:

a. vie¢ il sospetto fondato che una parte abusi dei suoi diritti;

b. la restrizione € necessaria per garantire la sicurezza di persone oppure per
tutelare interessi pubblici o privati al mantenimento del segreto.

2 Restrizioni nei confronti dei patrocinatori sono ammesse soltanto se il patrocinatore
stesso ne da motivo.

3 Le restrizioni vanno limitate nel tempo oppure circoscritte a singoli atti procedurali.

4 Se il motivo della restrizione persiste, le autorita di perseguimento penale ammini-
strativo possono fondare le loro decisioni anche su atti a cui una parte non ha avuto
accesso, ma soltanto nella misura in cui detta parte sia stata informata del contenuto
essenziale degli atti medesimi.

5 Se il motivo della restrizione viene meno, il diritto di essere sentiti va accordato a
posteriori in forma adeguata.

Capitolo 2: Atti procedurali delle parti

Art. 77 Istanze

I Fatte salve le disposizioni contrarie della presente legge, le parti possono chiedere
in ogni momento che si proceda a determinate operazioni d’inchiesta.

2 L’unita amministrativa esamina le istanze e offre alle altre parti 1’opportunita di pro-
nunciarsi.

Art. 78 Forma

I Le istanze possono essere presentate per scritto oppure oralmente a verbale. Le
istanze scritte vanno datate e firmate.

2 Se la trasmissione avviene per via elettronica, le istanze devono recare una firma
elettronica regolamentata qualificata secondo la legge del 18 marzo 201615 sulla firma
elettronica. Il Consiglio federale disciplina:

il formato degli atti e dei relativi allegati,
b. le modalita di trasmissione;

c. le condizioni alle quali puo essere richiesta la trasmissione successiva di
documenti cartacei in caso di problemi tecnici.

3 Per altro, fatte salve disposizioni contrarie della presente legge, gli atti procedurali
non sottostanno ad alcun requisito formale.

15 RS 943.03
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4 L’unita amministrativa puo respingere istanze illeggibili, incomprensibili, sconve-
nienti o eccessivamente prolisse; impartisce un termine per rielaborarle, avvertendo
che altrimenti non saranno prese in considerazione.

Capitolo 3: Definizione e posizione giuridica dell’imputato

Art. 79 Definizione

I E considerato imputato chiunque ¢ indiziato, incolpato o accusato di un reato in una
denuncia o, da parte di un’autorita di perseguimento penale amministrativo, in un atto
procedurale.

21 diritti e gli obblighi dell’imputato spettano anche alle persone il cui procedimento
¢ riaperto dopo abbandono o dopo una decisione ai sensi dell’articolo 265 o degli
articoli 284-288.

Art. 80 Posizione giuridica

1 L’imputato non ¢ tenuto a deporre a proprio carico. Ha segnatamente facolta di non
rispondere e di non collaborare al procedimento. Deve tuttavia sottoporsi ai provve-
dimenti coercitivi previsti dalla legge.

2 Se I’imputato rifiuta di collaborare, il procedimento prosegue comunque.

Art. 81 Capacita dibattimentale

I L’imputato che ¢ fisicamente e mentalmente in grado di seguire il dibattimento ¢
considerato idoneo al dibattimento.

2 In caso di temporanea incapacita dibattimentale, gli atti procedurali indifferibili sono
compiuti in presenza del difensore.

3 Se I’incapacita dibattimentale persiste, il procedimento penale ¢ sospeso o abbando-
nato. Sono fatte salve le disposizioni speciali relative ai procedimenti nei confronti di
imputati penalmente incapaci.

Capitolo 4: Patrocinio
Sezione 1: Principi

Art. 82

I A tutela dei loro interessi, I’imputato e gli altri partecipanti al procedimento possono
avvalersi del patrocinio.

2 Per quanto il procedimento non ne risulti indebitamente ritardato, le parti possono
far capo a due o piu patrocinatori. In tal caso ne designano uno quale rappresentante
principale abilitato a compiere gli atti di rappresentanza dinanzi alle autorita penali e
il cui domicilio sia I’unico recapito per le notificazioni.
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3 Entro i limiti di quanto disposto dalla legge e dalle norme deontologiche, nello stesso
procedimento il patrocinatore puo curare gli interessi di piu partecipanti.

4Le parti possono designare quale patrocinatore qualsiasi persona avente 1’esercizio
dei diritti civili, di buona reputazione e degna di fiducia; sono fatte salve le restrizioni
stabilite dal diritto sull’avvocatura.

3 La difesa dell’imputato ¢& riservata agli avvocati autorizzati a rappresentare le parti
in giudizio secondo la legge del 23 giugno 200016 sugli avvocati.

Sezione 2: 1l difensore

Art. 83 Posizione giuridica

Entro i limiti della legge e delle norme deontologiche, il difensore ¢ vincolato unica-
mente agli interessi dell’imputato.

Art. 84 Difensore di fiducia

I'In ogni procedimento penale amministrativo e in ogni fase dello stesso I’imputato
ha il diritto di affidare la sua difesa a un patrocinatore secondo I’articolo 82 capoverso
5 (difensore di fiducia) oppure, fatto salvo I’articolo 85, di difendersi da sé.

2 L’esercizio della difesa di fiducia presuppone una procura scritta o una dichiarazione
a verbale dell’imputato.

Art. 85 Difesa obbligatoria
L’imputato deve essere difeso se:
a. la carcerazione preventiva, compreso un arresto provvisorio, ¢ durata piu di
dieci giorni;
b. rischia di subire una pena detentiva superiore a un anno, una misura privativa
della liberta o I’espulsione;

c. acausa del suo stato fisico o mentale o per altri motivi non ¢ in grado di tute-
lare sufficientemente i suoi interessi processuali e il rappresentante legale non
¢ in grado di farlo in sua vece;

d. T’unita amministrativa interviene personalmente dinanzi al tribunale di primo
grado o al tribunale d’appello.

Art. 86 Garanzia della difesa obbligatoria

I Se la difesa ¢ obbligatoria, ’unita amministrativa provvede affinché sia designato
senza indugio un difensore.

16 RS 935.61
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2 Se gli estremi della difesa obbligatoria sono presenti gia al momento dell’apertura
dell’inchiesta, la difesa dev’essere assicurata prima del primo interrogatorio da parte
dell’unita amministrativa o della polizia su suo incarico.

3 Le prove assunte prima della designazione di un difensore, benché la sua presenza
fosse manifestamente necessaria, sono valide soltanto se I’imputato rinuncia alla loro
riassunzione.

Art. 87 Difensore d’ufficio
1 L unita amministrativa dispone una difesa d’ufficio:
a. in caso di difesa obbligatoria:

1. nonostante ingiunzione dell’unitd amministrativa, I’imputato non desi-
gna un difensore di fiducia,

2. il mandato ¢ revocato al difensore di fiducia oppure questi lo rimette e
I’imputato non designa un nuovo difensore entro il termine impartito;

b. I’imputato & sprovvisto dei mezzi necessari e una sua difesa s’impone per tu-
telare i suoi interessi.

2 Una difesa s’impone per tutelare gli interessi dell’imputato segnatamente se non si
tratta di un caso bagatellare e il caso penale presenta in fatto o in diritto difficolta cui
I’imputato non potrebbe far fronte da solo.

3 Non si tratta comunque di un caso bagatellare se si prospetta una pena detentiva
superiore a quattro mesi, una pena pecuniaria superiore a 120 aliquote giornaliere o
una multa superiore a 12 000 franchi.

Art. 88 Designazione del difensore d’ufficio
111 difensore d’ufficio ¢ designato dall’unitd amministrativa.

2 Nello scegliere il difensore d’ufficio bisogna tenere conto della sua idoneita e, se
possibile, dei desideri dell’imputato.

Art. 89 Revoca e sostituzione del difensore d’ufficio

1 Se il motivo della difesa d’ufficio viene meno, I’unita amministrativa revoca il man-
dato.

2 Se il rapporto di fiducia tra I’imputato e il difensore d’ufficio si deteriora notevol-
mente oppure se per altri motivi non ¢ piu garantita una difesa efficace, 1’unita ammi-
nistrativa designa un altro difensore d’ufficio.

Art. 90 Retribuzione del difensore d’ufficio

1Tl difensore d’ufficio ¢ retribuito secondo le regole sulle spese, gli emolumenti, le
ripetibili e le indennita della procedura penale federale.

2 Fatto salvo I’articolo 91, 'unita amministrativa stabilisce 1’importo della retribu-
zione al termine del procedimento, ma al piu tardi al momento della promozione

26 /148



Diritto penale amministrativo

dell’accusa (art. 276 cpv. 1). Se il mandato del difensore d’ufficio ¢ di lunga durata o
per altri motivi non ¢ opportuno attendere la fine del procedimento o la promozione
dell’accusa, al difensore sono accordati anticipi la cui entita ¢ stabilita dall’unita am-
ministrativa.

3 Tl difensore d’ufficio puo contestare la decisione relativa all’importo, entro 30 giorni,
con reclamo alla Corte dei reclami penali del Tribunale penale federale.

4 Non appena le sue condizioni economiche glielo permettano, I’imputato condannato
a pagare le spese procedurali ¢ tenuto a rimborsare la retribuzione alla Confederazione
o al Cantone.

5 La pretesa della Confederazione si prescrive in dieci anni dal momento in cui la
decisione passa in giudicato.

Art. 91 Proseguimento della difesa d’ufficio nel procedimento giudiziario

!'Se non termina al momento del deposito dell’atto d’accusa presso il giudice (art. 281
cpv. 1), la difesa d’ufficio prosegue senza nuova decisione.

2 In tal caso, I’autorita giudicante stabilisce I’importo della retribuzione al termine del
procedimento.

Capitolo 5: Traduzioni

Art. 92

1 Se un partecipante al procedimento non comprende la lingua in cui si svolge il me-
desimo o non ¢ in grado di esprimersi sufficientemente bene nella stessa, 1’unita am-
ministrativa fa capo a un traduttore o interprete. Nei casi semplici o urgenti puo rinun-
ciare al traduttore o all’interprete se essa stessa e 1’estensore del verbale
padroneggiano sufficientemente la lingua del diretto interessato e questi vi accon-
sente.

2 Anche se assistito da un difensore, I’imputato ¢ informato in una lingua a lui com-
prensibile, oralmente o per scritto, almeno del contenuto essenziale degli atti proce-
durali piu importanti. Non puo essere pretesa una traduzione integrale di tutti gli atti
procedurali e degli atti di causa.

3 Gli atti che non sono memorie o istanze delle parti sono all’occorrenza tradotti per
scritto o tradotti oralmente per il verbale.

4 Ai traduttori e agli interpreti si applicano per analogia le disposizioni concernenti i
periti (art. 70, 73 e 140-148).
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Capitolo 6: Notificazione

Art. 93 Elezioni di domicilio

I Le comunicazioni sono notificate al domicilio, alla dimora abituale o alla sede del
destinatario.

2 Le parti con domicilio, dimora abituale o sede all’estero devono eleggere un domi-
cilio in Svizzera. Sono fatti salvi gli accordi internazionali secondo cui le comunica-
zioni possono essere notificate direttamente.

3 Le comunicazioni destinate a una parte che ha designato un patrocinatore sono noti-
ficate validamente a quest’ultimo.

4 Se la parte deve comparire personalmente a un’udienza o compiere di persona atti
procedurali, la comunicazione le ¢ direttamente notificata. Una copia della comunica-
zione ¢ notificata al patrocinatore.

Art. 94 Notificazione mediante pubblicazione
I La notificazione ¢ fatta mediante pubblicazione nel Foglio federale se:

a. il luogo di soggiorno del destinatario ¢ ignoto e non puo essere individuato
nemmeno con debite, ragionevoli ricerche;

b. una notificazione ¢ impossibile o comporterebbe complicazioni straordinarie;

c. una parte o il suo patrocinatore con domicilio, dimora abituale o sede
all’estero non ha eletto un domicilio in Svizzera.

2 La notificazione ¢ considerata avvenuta il giorno della pubblicazione.
3 Delle decisioni finali ¢ pubblicato soltanto il dispositivo.

41 verbali finali sono reputati notificati anche se non pubblicati.

Capitolo 7: Partecipazione all’assunzione delle prove

Art. 95 In generale

1 Le parti hanno il diritto di presenziare all’assunzione delle prove da parte dell’unita
amministrativa come pure di porre domande agli interrogati.

211 diritto di partecipare all’assunzione delle prove non implica quello di ottenerne il
rinvio.

3 La parte o il suo patrocinatore puo esigere che 1’assunzione delle prove sia ripetuta
qualora essa stessa, se si tratta di parte senza patrocinatore, o altrimenti il suo patroci-
natore siano stati impediti di partecipare per motivi cogenti. Si puo rinunciare a ripe-
tere I’assunzione delle prove se essa dovesse comportare oneri sproporzionati e se si
puo tenere conto in altro modo del diritto della parte di essere sentita, segnatamente
del suo diritto di porre domande.
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4 Le prove raccolte in violazione del presente articolo non possono essere utilizzate a
carico della parte che non era presente.

Art. 96 Nella procedura di assistenza giudiziaria

I Se si raccolgono prove all’estero nell’ambito di una procedura di assistenza giudi-
ziaria, il diritto delle parti di partecipare all’assunzione delle prove ¢ soddisfatto se le
parti:

a. possono formulare domande da rivolgere all’autorita estera richiesta;
b. arogatoria espletata, possono esaminare il verbale;
c. possono porre domande completive per scritto.

2 E applicabile I’articolo 95 capoverso 4.

Capitolo 8: Gestione, esame e conservazione degli atti

Art. 97 Gestione degli atti

1 Per ogni causa penale ¢ costituito un fascicolo. Il fascicolo contiene:
a. 1 verbali procedurali e quelli d’interrogatorio;
b. gli atti raccolti dall’autorita di perseguimento penale amministrativo;
c.  gli atti prodotti dalle parti.

2 Le autorita di perseguimento penale amministrativo acquisiscono agli atti ’originale
completo dei reperti probatori.

3 Se sufficiente per i fini del procedimento, i documenti ¢ le altre registrazioni sono
messi agli atti in semplice copia. Qualora sia necessario, le copie vanno autenticate.

4 Le autorita di perseguimento penale amministrativo provvedono alla conservazione
sistematica e alla registrazione continua degli atti in un elenco; nei casi semplici pos-
sono rinunciare alla compilazione di un elenco.

Art. 98 Esame degli atti di un procedimento pendente

1 Le parti possono esaminare gli atti del procedimento penale amministrativo al piu
tardi dopo il primo interrogatorio dell’imputato e dopo 1’assunzione delle altre prove
principali da parte dell’unita amministrativa; ¢ fatto salvo 1’articolo 76.

2 Altre autorita possono esaminare gli atti se necessario per la trattazione di procedi-
menti civili, penali, penali amministrativi o amministrativi pendenti e se non vi si op-
pongono interessi pubblici o privati preponderanti.

3 1 terzi possono esaminare gli atti se fanno valere un interesse scientifico o un altro
interesse degno di protezione e se non vi si oppongono interessi pubblici o privati
preponderanti.
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Art. 99 Procedura in caso di domanda d’esame degli atti

1 Tn merito all’esame degli atti decide ’unita amministrativa. Quest’ultima adotta le
misure necessarie per evitare abusi e ritardi e per tutelare i legittimi interessi al man-
tenimento del segreto.

2 Gli atti si esaminano presso la sede dell’autorita di perseguimento penale ammini-
strativo interessata oppure, mediante assistenza giudiziaria, presso un’altra autorita.
Alle altre autorita e ai patrocinatori delle parti, gli atti vengono di norma recapitati.

3 Chi ha diritto di esaminare gli atti puo chiedere che gliene siano allestite copie contro
il versamento di un emolumento.

Art. 100 Conservazione degli atti

I'Gli atti sono conservati almeno fino allo scadere del termine di prescrizione
dell’azione penale e della pena.

2 Fanno eccezione i documenti originali acquisiti al fascicolo; essi vanno restituiti
contro ricevuta agli aventi diritto appena la decisione sulla causa penale ¢ passata in
giudicato.

Titolo quarto: Inchiesta
Capitolo 1: Apertura

Art. 101
I L’unita amministrativa apre 1’inchiesta se:

a. da informazioni o rapporti della polizia, da una denuncia o da propri accerta-
menti emergono sufficienti indizi di reato;

b. dispone provvedimenti coercitivi.

2 Puo trasmettere alla polizia, perché compia indagini supplementari, i rapporti e le
denunce dai quali non emergano chiaramente indizi di reato.

3 Apre I’inchiesta mediante un decreto; nel decreto designa I’imputato e il reato con-
testatogli. Il decreto non va necessariamente motivato, né notificato. Esso non ¢ im-
pugnabile.

4 Puo estendere I’inchiesta ad altri imputati e ad altri reati. Il capoverso 3 & applicabile.

4 Rinuncia ad aprire I’inchiesta se emana immediatamente un decreto di non luogo a
procedere o un decreto penale in procedura abbreviata (art. 268).
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Capitolo 2: Decreto di non luogo a procedere

Art. 102

! L’unita amministrativa emana un decreto di non luogo a procedere non appena, sulla
base della denuncia o del rapporto di polizia, accerta che:

a. gli elementi costitutivi di reato o i presupposti processuali non sono adem-
piuti;
b. visono impedimenti a procedere;

c. si tratta di un caso di esigua gravita (art. 29) in cui ¢ giustificato rinunciare
all’azione penale;

d. lecondizioni di altre disposizioni del diritto federale impongono di rinunciare
al perseguimento penale, segnatamente quando le condizioni degli articoli 52,
53 e 54 CP17 sono adempiute.

2 Per altro, la procedura ¢ retta dalle disposizioni sull’abbandono del procedimento.

Titolo quinto: Mezzi di prova e verbali
Capitolo 1: Raccolta e utilizzabilita delle prove

Art. 103 Principi

1 Per ’accertamento della verita le autorita di perseguimento penale amministrativo
si avvalgono di tutti i mezzi di prova leciti e idonei secondo le conoscenze scientifiche
e ’esperienza.

21 fatti irrilevanti, manifesti, noti all’autorita di perseguimento penale amministrativo
oppure gia comprovati sotto il profilo giuridico non sono oggetto di prova.

3 Se la raccolta di prove non ¢ necessaria, ¢ steso immediatamente il verbale finale
secondo I’articolo 256.

3 Sono fatte salve le disposizioni degli articoli 261 sull’abbandono e 268 sul decreto
penale in procedura abbreviata.

Art. 104 Metodi probatori vietati

I'E vietato raccogliere prove servendosi di mezzi coercitivi, violenza, minacce, pro-
messe, inganni o mezzi che possono pregiudicare le facolta mentali o la libera volonta
di una persona.

2 L’uso di siffatti metodi € pure vietato quand’anche 1’interessato vi acconsenta.

17 RS 311.0
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Art. 105 Utilizzabilita delle prove acquisite illegittimamente

1 Le prove raccolte in violazione dell’articolo 104 non possono essere utilizzate in
alcun caso. Cio vale anche per le prove non utilizzabili a tenore della presente legge.

2 Le prove raccolte dalle autorita di perseguimento penale amministrativo in modo
penalmente illecito o in violazione di norme che ne condizionano la validita non pos-
sono essere utilizzate, eccetto che la loro utilizzazione sia indispensabile per far luce
su gravi reati.

3 Le prove raccolte in violazione di prescrizioni d’ordine possono essere utilizzate.

4 Le prove raccolte esclusivamente grazie a prove non utilizzabili secondo il capo-
verso 1 0 2 non possono essere utilizzate.

5 T documenti e registrazioni concernenti prove non utilizzabili sono tolti dal fascicolo,
conservati sotto chiave in sede separata fino a quando il procedimento ¢ chiuso con
decisione passata in giudicato e quindi eliminati.

Capitolo 2: Verbali

Art. 106 Disposizioni generali

I Le deposizioni delle parti, le decisioni orali delle autorita e tutti gli altri atti proce-
durali non eseguiti per scritto sono messi a verbale.

2 ’estensore del verbale, il collaboratore dell’unita amministrativa incaricato
dell’atto procedurale o dell’interrogatorio e, se del caso, il traduttore o interprete atte-
stano I’esattezza del verbale.

3 L’unita amministrativa ¢ responsabile della verbalizzazione completa ed esatta degli
atti procedurali.

4 Puo disporre che la verbalizzazione degli atti procedurali avvenga non soltanto per
scritto, bensi anche, in tutto o in parte, mediante supporti sonori o visivi. Ne informa
previamente i presenti.

Art. 107 Verbali del procedimento

I verbali del procedimento riportano tutti gli atti procedurali essenziali informando
segnatamente su:

a. lanatura, il luogo, la data e I’ora;

il nome dei membri delle autorita che vi hanno partecipato, nonché il nome
delle parti, dei loro patrocinatori e e delle altre persone presenti;

c. leistanze e conclusioni delle parti;
d. il fatto che gli interrogati sono stati ragguagliati sui loro diritti e obblighi;

e. le deposizioni degli interrogati;
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f.  lo svolgimento del procedimento, le disposizioni prese dall’autorita di perse-
guimento penale amministrativo e 1’osservanza dei requisiti formali dei sin-
goli atti procedurali;

g. gliatti di causa e altri elementi di prova prodotti dai partecipanti al procedi-
mento o acquisiti in altro modo durante il procedimento penale amministra-
tivo;

h. le decisioni e la loro motivazione, in quanto un esemplare delle stesse non sia
allegato agli atti.

Art. 108 Verbali d’interrogatorio in generale

1 Le deposizioni delle parti, dei testimoni, delle persone informate sui fatti e dei periti
sono messe a verbale seduta stante.

21l verbale ¢ steso nella lingua in cui si svolge il procedimento; tuttavia le deposizioni
essenziali sono per quanto possibile verbalizzate nella lingua in cui si € espresso 1’in-
terrogato.

3 Le domande e risposte determinanti sono verbalizzate testualmente.

4 L’unita amministrativa puo consentire all’interrogato di dettare personalmente la sua
deposizione.

511 verbale dell’interrogatorio ¢ immediatamente letto o dato da leggere all’interro-
gato. Presa conoscenza del verbale, questi lo firma e ne vista ogni pagina. Se rifiuta
di leggere integralmente il verbale o di firmarlo, il rifiuto e i motivi invocati sono
annotati nel verbale medesimo.

6 Se I’interrogatorio si svolge per videoconferenza, la dichiarazione orale dell’inter-
rogato di aver preso conoscenza del verbale sostituisce la firma e il visto. Tale dichia-
razione ¢ annotata nel verbale medesimo.

71 verbali manoscritti non ben leggibili e le deposizioni registrate stenograficamente
sono trascritti senza indugio in bella copia. Gli appunti sono conservati sino alla chiu-
sura del procedimento.

Art. 109 Verbali in caso di registrazione dell’interrogatorio

Se I’interrogatorio ¢ registrato mediante dispositivi tecnici, si applicano le seguenti
deroghe alle regole generali (art. 108):

a. il verbale puo essere redatto dopo I’interrogatorio, sulla base delle registra-
zioni; deve tuttavia essere redatto di norma entro sette giorni dall’interrogato-
rio;

b. ’autorita interrogante puo rinunciare a leggere o a dare da leggere il verbale
all’interrogato e a farglielo firmare e vistare;

c. laregistrazione dell’interrogatorio ¢ immediatamente acquisita agli atti.
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Art. 110 Rettifica

11 collaboratore dell’unita amministrativa incaricato dell’atto procedurale o dell’in-
terrogatorio rettifica le sviste manifeste insieme con 1’estensore del verbale; ne in-
forma successivamente le parti.

2 Sulle istanze di rettifica del verbale decide 1’unita amministrativa.

3 Le rettifiche, le modifiche, le cancellature e le aggiunte sono autenticate dall’esten-
sore del verbale e dal collaboratore dell’unita amministrativa incaricato dell’atto pro-
cedurale o dell’interrogatorio. Le modifiche materiali sono eseguite in modo da la-
sciare riconoscibile il testo originario.

Capitolo 3: Interrogatori; informazioni
Sezione 1: Disposizioni generali

Art. 111 Autorita penali amministrative competenti
1 Gli interrogatori sono effettuati dall’unita amministrativa.

2 La polizia puo interrogare imputati e persone informate sui fatti alle condizioni di
cui agli articoli 39 e 57. L’unita amministrativa puo, nel caso specifico, incaricare
membri della Polizia giudiziaria federale di effettuare gli interrogatori di testimoni.

Art. 112 Svolgimento dell’interrogatorio
1 In una lingua a lui comprensibile, I’interrogato ¢ dapprima:
a. invitato a declinare le sue generalita;

b. informato sull’oggetto del procedimento e sulla veste in cui ¢ sottoposto ad
interrogatorio;

c.  informato in modo completo circa i suoi diritti e obblighi.
2 1’osservanza delle disposizioni di cui al capoverso 1 ¢ messa a verbale.

3 L’autorita penale amministrativa puo effettuare ulteriori accertamenti circa I’identita
dell’interrogato.

4 L’autorita penale amministrativa invita ’interrogato ad esprimersi sull’oggetto
dell’interrogatorio.

5 Con domande e obiezioni formulate in modo chiaro I’autorita penale amministrativa
mira a ottenere una deposizione completa e a chiarire le contraddizioni.

6 L’interrogato depone in base a quanto ricorda. Con ’accordo dell’unita amministra-
tiva, puo servirsi di documenti scritti; al termine dell’interrogatorio questi documenti
sono acquisiti agli atti.

7 Chi ha disturbi di elocuzione o di udito ¢ interrogato per scritto o con 1’aiuto di ade-
guati assistenti.
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Art. 113 Interrogatorio per videoconferenza

1 L’unita amministrativa puo procedere a un interrogatorio per videoconferenza se la
comparizione personale dell’interrogando non ¢ possibile o lo ¢ soltanto con grande
dispendio.

2 L’interrogatorio € registrato su supporto audiovisivo.

Art. 114 Rapporti scritti

L’autorita di perseguimento penale amministrativo puo invitare chi deve essere o ¢
stato interrogato a consegnare un rapporto scritto in vece o a complemento dell’inter-
rogatorio.

Art. 115 Interrogatorio di piu persone e confronti
1 Gli interrogandi sono sentiti separatamente.

2 L’unita amministrativa puo mettere a confronto diretto persone, comprese quelle che
hanno facolta di non rispondere.

3 Puo obbligare a restare sul luogo dell’atto procedurale le persone che al termine
dell’interrogatorio dovranno presumibilmente essere poste a confronto con altri.

4 Puo escludere temporaneamente dall’udienza una persona se:
a.  vie¢un conflitto d’interesse; oppure

a.  nel corso del procedimento tale persona deve essere ancora interrogata in ve-
ste di testimone, di persona informata sui fatti o di perito.

Sezione 2: Misure protettive

Art. 116 In generale

1 Se vi € motivo di ritenere che un testimone, una persona informata sui fatti, un im-
putato, un perito o un traduttore o