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(VOSTRA-V)

Bern, 1. Juli 2014



Ausgangslage

Am 13. Dezember 2013 hat das Parlament das Bundesgesetz (iber das Tatigkeitsver-
bot und das Kontakt- und Rayonverbot (Anderung des Strafgesetzbuchs, des Militar-
strafgesetzes und des Jugendstrafgesetzes)! verabschiedet. Der Bundesrat hat be-
schlossen, diese Anderungen auf den 1. Januar 2015 in Kraft zu setzen, nachdem die
Referendumsfrist am 6. April 2014 unbenutzt abgelaufen ist. Mit dem neuen Bun-
desgesetz wird im Strafrecht ein Verbot von beruflichen und organisierten ausserbe-
ruflichen Tétigkeiten eingeflihrt, das namentlich bei Sexualstraftaten an Minderjéh-
rigen und anderen besonders schutzbedirftigen Personen streng ausgestaltet ist.
Erganzt wird es durch ein Kontakt- und Rayonverbot. Die neuen Verbote sollen
einerseits mit der Bewdéhrungshilfe und elektronischen Mitteln, andererseits mit
einem neuen Sonderprivatauszug aus dem Schweizerischen Strafregister durchge-
setzt werden. Dies bedingt eine Neuprogrammierung des Strafregister-
Informationssystems VOSTRA sowie die Anpassung vieler Regelungsdetails auf
Verordnungsebene. Nachfolgend werden die notwendigen Anderungen der Verord-
nung vom 29. September 20062 tber das Strafregister (VOSTRA-V) beschrieben.

Die vorgesehenen Anderungen betreffen rund die Halfte der Artikel der geltenden
Verordnung. Inhaltlich konzentrieren sie sich auf ausfiihrendes Recht zum neu
geschaffenen Sonderprivatauszug aus dem Strafregister und auf terminologische
Anpassungen. Daher wird eine Teilrevision der VOSTRA-V vorgeschlagen.

1 Delegationsnorm

Die neuen Bestimmungen der VOSTRA-V stiitzen sich auf Artikel 367 Absatz 6 des
Strafgesetzbuches3 (StGB) und auf Artikel 46a des Regierungs- und Verwaltungsor-
ganisationsgesetzes vom 21. Mérz 19974. Die neuen Bestimmungen betreffend den
Sonderprivatauszug stellen Sekundarnormen dar, die sich auf Artikel 182 Absatz 2
der Bundesverfassungs stiitzen (Kompetenz des Bundesrates Vollzugsbestimmungen
zu erlassen).

2 Form und Detaillierungsgrad

Die Struktur der VOSTRA-V wird nicht verdndert und auch der Geltungsbereich
und die Adressaten bleiben gleich. Der Detaillierungsgrad entspricht demjenigen der
bestehenden Verordnung.
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3 Erlauterungen zu den einzelnen Artikel
3.1 Artikel 1 Einleitungssatz

Die Strafregisterregelung erstreckt sich neu auch auf Artikel 371a des Strafgesetz-
buches in der Fassung vom 13. Dezember 20136 (nStGB). Deshalb muss sich der
Einleitungssatz von Artikel 1 auch auf diese Bestimmung beziehen.

3.2 Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe ¢ Ziffern 1, 2 und 3
sowie Absatz 2

Artikel 3 VOSTRA-V statuiert, welche Urteile in VOSTRA erfasst werden. Fur den
Fall, dass kiinftig auch bei Ubertretungen Titigkeitsverbote sowie Kontakt- und
Rayonverbote gegen Erwachsene ausgesprochen werden koénnen, stellt Artikel 3
Absatz 1 Buchstabe ¢ Ziffer 3 E-VOSTRA-V Kklar, dass solche Urteile im Strafregis-
ter erfasst werden miissen.”

Eine Regelung fir die Eintragung von Tatigkeitsverboten sowie von Kontakt- und
Rayonverboten bei Jugendlichen findet sich bereits in Artikel 366 Absatz 3P
nStGB. Aus diesem Grund muss in Artikel 3 Absatz 2 auch auf Artikel 366 Absatz
3bis nStGB verwiesen werden.

Bei den Ziffern 1 und 2 muss lediglich das Wort «oder», welches auf eine alternative
Aufzéhlung hinweist, anderes platziert werden.

3.3 Artikel 4 Absatz 1 Ziffer f und Absatz 2

Avrtikel 4 VOSTRA-V regelt, welche Sanktionen bei der Eintragung von Urteilen in
VOSTRA eingetragen werden. Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe f E-VOSTRA-V stellt
klar, dass sowohl Tatigkeitsverbote nach Artikel 67 nStGB oder nach Artikel 50 des
Militérstrafgesetzes vom 13. Juni 1927 in der Fassung vom 13. Dezember 20138
(nMStG) als auch Kontakt- und Rayonverbote nach Artikel 67b nStGB oder Artikel
50b nMStG als Sanktion in VOSTRA aufgenommen werden.

Auch altrechtliche Berufsverbote bleiben eintragungspflichtig (da das analoge neu-
rechtliche T&tigkeitsverbot ebenfalls eintragungspflichtig ist). Altrechtliche Sanktio-
nen, die eine neurechtliche Entsprechung aufweisen, werden jedoch im Normtext nie
erwahnt.
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7 Obschon bisher keine Sondernorm geschaffen wurde, welche es ermoglicht, bei Ubertre-
tungen ein Tatigkeitsverbot oder ein Kontakt- und Rayonverbot auszusprechen, wird fiir
diesen Fall bereits eine strafregisterrechtliche Regelung vorgesehen, damit die register-
rechtlichen Konsequenzen nicht Gibersehen werden. Eine &hnliche Gesetzesmechanik fin-
det sich bereits im tibergeordneten Recht (vgl. Art. 366 Abs. 3 nStGB oder Art. 371
Abs. 1 nStGB), weshalb diese Art der Normierung auf VVerordnungsebene weitergefiihrt
wird.
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Artikel 4 Absatz 1 VOSTRA-V nennt nur die Eintragung von Erwachsenensanktio-
nen des StGB und des Militarstrafgesetzes vom 13. Juni 19279 (MStG). Selbstver-
standlich missen auch bei Jugendurteilen Tatigkeitsverbote oder Kontakt- und
Rayonverbote (vgl. Art. 16a Abs. 1 und 2 des Jugendstrafgesetzes vom 20. Juni
2003 in der Fassung vom 13. Dezember 201310 [nJStG]) registriert werden. Dies
ergibt sich jedoch bereits aus dem tbergeordneten Recht (vgl. Art. 366 Abs. 3 und
3bs StGB). Aus diesem Grund ist in Artikel 4 Absatz 2 VOSTRA-V noch ein Hin-
weis auf Artikel 366 Absatz 3 nStGB noétig.

3.4 Artikel 5 Buchstaben ¢

Nicht nur Urteile werden in VOSTRA erfasst, sondern auch nachtragliche Entschei-
de (sog. NEN), welche zu einer Anderung der bereits vorhandenen Eintragung
fuhren kdnnen. Der aktuelle Artikel 5 Buchstabe ¢ VOSTRA-V regelt die eintra-
gungspflichtigen NEN im Zusammenhang mit einem Berufsverbot nach Artikel 67
StGB und Artikel 50 MStG (ndmlich die inhaltliche oder zeitliche Einschrénkung
des Verbots oder die Aufhebung des Verbots). Diese Entscheide bleiben weiterhin
eingetragen, da es analoge NEN auch bei den neuen Verboten gibt.

Artikel 5 Buchstabe ¢ E-VOSTRA-V erwahnt alle NEN, welche bei einem Tétig-
keitsverbot oder Kontakt- und Rayonverbot nach nStGB, nMStG oder nJStG mdg-
lich sind. Der Katalog der mdglichen NEN ist im neuen Recht grosser geworden.
Neu eintragungspflichtig sind deshalb auch die zeitliche Verlangerung oder inhaltli-
che Erweiterung eines Tatigkeitsverbots oder eines Kontakt- und Rayonverbots
sowie die Anordnung eines neuen (zusétzlichen oder nachtraglichen) Verbots. Im
Strafregister zu vermerken ist auch, dass die Bewahrungshilfe aufgehoben oder neu
angeordnet worden ist.

Der Vollstandigkeit halber werden in Artikel 5 Buchstabe ¢ E-VOSTRA-V auch die
verbotshezogenen nachtréglichen Entscheide aufgefiihrt, welche Jugendliche betref-
fen (Art. 18 JStG und Art. 19 nJStG). Das JStG erwahnt die inhaltliche und zeitliche
Einschrankung eines Verbots zwar nicht explizit. Artikel 18 JStG enthdlt jedoch
allgemein die Mdglichkeit, eine Massnahme zu &ndern. Aus juristischer Sicht bein-
haltet dies (ad maiore minus) auch die Kompetenz zur Einschrankung eines Verbots
(vgl. Art. 5 Bst. ¢ Ziff. 2 E-VOSTRA-V).

Im Zusammenhang mit den in Artikel 5 E-VOSTRA-V aufgefiihrten nachtraglichen
Entscheiden stellen sich intertemporalrechtliche Fragen: Das neue Téatigkeitsverbot
16st das heute geltende, weniger umfassende Berufsverbot nach den Artikel 67 StGB
und Artikel 50 des Militarstrafgesetzes vom 13. Juni 192711 (MStG) ab. Die gelten-
de Regelung ist seit dem 1. Januar 2007 in Kraft. Schon zuvor sah das StGB ein
Berufsverbot vor, das fir bis zu funf Jahren angeordnet werden konnte und wéhrend
der Dauer einer Freiheitsstrafe ruhte oder dessen Dauer im Zusammenhang mit einer
nicht bestandenen Probezeit neu zu laufen begann (Art. 54 des damaligen StGB12).
Aus diesem Grund werden nach dem 1. Januar 2015 nebst den Tétigkeitsverboten
auch Berufsverbote zu vollziehen sein, die sich auf &ltere Gesetzesfassungen stiitzen.
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Im Rahmen solcher altrechtlichen Berufsverbote kdnnen ab diesem Zeitpunkt eben-
falls nachtragliche Entscheide ausgefallt werden, welche zu einer Anderung der
bereits vorhandenen Eintragung im Strafregister fiihren. Das neue Recht sieht mit
der inhaltlichen oder zeitlichen Einschrankung und Aufhebung eines Verbots wie
auch mit der Verlangerung, Erweiterung, zusatzlichen Anordnung oder nachtragli-
chen Anordnung eines Verbots und der Anordnung oder Aufhebung von Bewah-
rungshilfe eine weite Palette mdglicher nachtraglicher Entscheide vor (Art. 67 Abs.
6, 67b Abs. 5, Art. 67¢ Abs. 4-7, 67d Abs. 1 und 2 nStGB, Art. 50 Abs. 6, 50b Abs.
5, 50c Abs. 4-7, 50d Abs. 1-2 nMStG sowie Art. 18 JStG und 19 nJStG). Entspre-
chend den allgemeinen Regeln zum zeitlichen Geltungsbereich des Strafrechts (Art.
2 StGB und Art. 2 MStG) und der allgemeinen Ubergangsbestimmung zum Vollzug
friiherer Urteile (Art. 388 StGB und Art. 215 MStG) durfen gewisse Entscheide
nicht zu altrechtlichen Berufsverboten angeordnet werden. So stellen etwa die Er-
weiterung oder die nachtrégliche Anordnung eines Verbots eine ausserhalb des
Vollzugs stehende Anderung des Grundurteils dar, die vom Richter angeordnet
werden muss (Art. 67d StGB und Art. 50d MStG); eine Riickwirkung eines solchen
Entscheids auf ein vor Inkrafttreten der neuen Bestimmungen gefélltes Urteil darf
gemass dem allgemeinen Rickwirkungsverbot nicht stattfinden. Andere nachtragli-
che Entscheide wie die inhaltliche und zeitliche Einschrénkung oder Aufhebung
eines Verbots stellen durch die Vollzugsbehdrde anzuordnende Vollzugsentscheide
dar, auf die nach Artikel 388 Absatz 1 StGB und 215 Absatz 1 MStG jedoch eben-
falls bisheriges Recht anzuwenden ist.13 Letztere nachtraglichen Entscheide sind
denn auch bereits nach geltendem Recht vorgesehen (Art. 67a Abs. 4 und 5 StGB
und Art. 50a Abs. 4 und 5 MStG).

3.5 Artikel 6 Sachuberschrift und Absatz 2 und 3

Nach Artikel 67c Absatz 2 nStGB und 50c Absatz 2 nMStG wird die Dauer des
Vollzuges einer Freiheitsstrafe oder einer freiheitsentziehenden Massnahme (Artikel
59-61 und 64 StGB) auf die Dauer des ausgesprochenen Verbotes nicht angerech-
net. Das heisst, das Verbot ruht in dieser Zeit. Dies bedingt folgende Anpassungen
in Artikel 6 Absatz 2 E-VOSTRA-V:

- Um die Entfernungsfrist nach Artikel 369a StGB und die Erscheindauer im Son-
derprivatauszug nach Artikel 371a Absatz 4 nStGB korrekt berechnen zu kdnnen,
mussen beim Vollzug einer Freiheitsstrafe oder einer freiheitsentziehenden Mass-
nahme das jeweilige Ein- und Austrittdatum an VOSTRA gemeldet werden, damit
dieses Ruhen in die Fristberechnung einbezogen werden kann. Eine solche Meldung
ist also gemadss Artikel 6 Absatz 2 E-VOSTRA-V nur ndétig, wenn ein Tétigkeitsver-
bot oder ein Kontakt- und Rayonverbot gegen Erwachsene (also nach StGB oder
MStG) ausgesprochen worden ist.

- Meldepflichtig ist die Vollzugsbehtrde, welche fiir den Vollzug der freiheitsentzie-
henden Sanktion zusténdig ist (vgl. auch Art. 16 Bst. ¢ VOSTRA-V), und nicht die
Behorde, welche fiir den Vollzug des Verbotes zusténdig ist. Diejenigen Vollzugs-

13 Das neue Recht gilt nach Artikel 388 Abs. 3 StGB und 215 Abs. 3 MStG dagegen bei
Gesetzesnormen, die zum Vollzugsregime zu zahlen sind, wie etwa jene tber die Aus-
und Weiterbildung, das Arbeitsentgelt, die Beziehungen zur Aussenwelt oder die bedingte
Entlassung (BBI 1999 1979, 2183).



behdrden, welche fiir den Vollzug eines in VOSTRA eingetragenen Urteils zustén-
dig sind, erhalten jeweils eine Meldung, sofern gegen die gleiche Person ein ent-
sprechendes Verbot in VOSTRA erfasst ist. In diesem Fall mussen die Vollzugsbe-
hdrden also das Ein- und Austrittsdatum auch bei Umwandlungsstrafen, die selbst
nicht in VOSTRA erfasst werden (vgl. Art. 9 Bst. e VOSTRA-V), melden. Nicht
eintragungspflichtig sind dagegen umgewandelte Freiheitsentziige bei nicht eintra-
gungspflichtigen Ubertretungsurteilen. Da keine Meldung von VOSTRA erfolgen
kann, misste die Behdrde jeweils vor Ein- und Austritt durch eine VOSTRA-
Konsultation abkléren, ob ein Verbot verhdngt worden ist. Die Eintragung der Urtei-
le erfolgt z.T. jedoch mit einer gewissen Verzogerung, so dass eine Uberschneidung
des Ruhens mit einem Verbot nicht unbedingt rechtzeitig erkannt werden kann.
Auch sind die mit nicht eintragungspflichtigen Bussen verbundenen Freiheitsentzii-
ge in der Regel sehr kurz und wirken sich zeitlich nicht wirklich stark auf die effek-
tive Verbotsdauer aus.

- Da es sich bei der Meldung von Ein- und Austrittsdatum nicht um einen nachtrag-
lichen Entscheid, sondern um blosse Vollzugsdaten handelt, ist die Sachiiberschrift
von Art. 6 VOSTRA-V entsprechend zu ergénzen.

Ein weiteres Berechnungsproblem ergibt sich, wenn der Tater eine ihm auferlegte
Probezeit nicht bestanden hat und der Widerruf einer bedingten Freiheitsstrafe oder
(nach bedingter Entlassung) die Riickversetzung in den Straf- und Massnahmenvoll-
zug angeordnet worden ist. In diesen Widerrufskonstellationen wird die Dauer des
Verbots erst von dem Tag an gerechnet, an dem der Tater bedingt oder endgultig
entlassen wird oder an dem die Sanktion aufgehoben oder erlassen wird (Art. 67c
Abs. 3 nStGB, Art. 50c Abs. 3 nMStG). D.h. die Frist flir das Tatigkeitsverbot oder
Kontakt- und Rayonverbot beginnt vom Tage an neu zu laufen, wo der Téter wieder
in die Freiheit entlassen wird. Damit VOSTRA diesen Neubeginn des Fristenlaufs
erkennen kann, missen entsprechende Vollzugsmeldungen erfolgen. Folgende
nachtréglichen Entscheide sind in Artikel 6 Buchstabe a Ziffer 1 VOSTRA-V bereits
enthalten und werden bereits heute gemeldet:

- Bedingte Entlassung aus dem stationdren Vollzug einer therapeutischen Massnah-
me (Art. 62 Abs. 1 StGB) oder aus der Verwahrung (Art. 64a Abs. 1 StGB);

- Bedingte Entlassung aus dem Vollzug einer Freiheitsstrafe (Art. 86 StGB);
- Aufhebung einer stationdren therapeutischen Massnahme (Art. 62c Abs. 1 StGB).

Meist geht der endgiltigen Entlassung eine bedingte Entlassung voraus (vgl. fir
Freiheitsstrafen Art. 88 StGB, fiir stationdre therapeutische Massnahmen Art. 62b
Abs. 1 StGB und fir die Verwahrung Art. 64a Abs. 5 StGB). Diesfalls braucht die
endgiltige Entlassung nicht in VOSTRA erfasst zu werden, um den korrekten
Vollzug von Artikel 67c Absatz 3 nStGB (bzw. Art. 50c Abs. 3 nMStG) zu gewéhr-
leisten.

Die endgultige Entlassung ist fur die Berechnung des Fristenlaufs vielmehr nur dann
relevant, wenn zuvor keine bedingte Entlassung erfolgt ist. Eine direkte, endgiltige
Entlassung kann es nur beim Vollzug einer Freiheitsstrafe geben (dieser Fall ist
gesetzlich nicht speziell erwdhnt) und bei der endglltigen Entlassung nach Ablauf
der Hdochstdauer einer stationdren Massnahme nach den Artikeln 60 und 61 (vgl.
Art. 62b Abs. 2 StGB). Diese Vollzugsdaten werden heute nicht in VOSTRA einge-
tragen (vgl. Art. 6 Bst. a Ziff. 1 VOSTRA-V). Daher ist in Absatz 3 vorgesehen, dass
bei Urteilen, die ein Téatigkeitsverbot oder Kontakt- und Rayonverbot nach StGB
oder MStG enthalten, nach einem Widerruf des bedingten Straf- oder Massnahmen-



vollzugs auch die die endgultige Entlassung aus einer vollstandig vollzogenenl4
Freiheitsstrafe und die endgiiltige Entlassung nach Artikel 62b Absatz 2 StGB in
VOSTRA eingetragen werden muss.

3.6 Artikel 10  Absatz 1 und 2

In Absatz 1 muss verdeutlicht werden, dass nur die Datensatze und Datenfelder von
VOSTRA in Anhang 1 geregelt werden. Die Datensétze und Datenfelder der Hilfsda-
tenbank zur Bestellung von Privat- und Sonderprivatausziigen, welche neu in Artikel
11a E-VOSTRA-V geregelt wird, wird erst in Anhang 2 abgehandelt (vgl. Art. 11a
Abs. 4 E-VOSTRA-V).

Durch den neuen Anhang 2 E-VOSTRA-V werden die bisherigen Anhange 2 und 3
VOSTRA-V zu den Anhédngen 3 und 4. In Artikel 10 Absatz 2 E-VOSTRA-V
werden die entsprechenden Referenzierungen auf diese Anh&nge angepasst.

3.7 Artikel 11a Daten betreffend die Bestellungen von
Privat- und Sonderprivatausziigen

Art. 11a E-VOSTRA-V regelt die Verwaltung der Daten zur Bestellung und Ausfer-
tigung von Privat- und Sonderprivatauszlgen. Absatz 1 enthélt den Grundsatz, dass
in VOSTRA auch Daten aufgenommen werden, welche die Bestellung von Privat-
ausziigen (Art. 24 VOSTRA-V) und von Sonderprivatausziigen (Art. 25b E-
VOSTRA-V) betreffen. Diese Daten sind hauptsachlich in einer separaten Hilfsda-
tenbank eingetragen.

Bei den in der Hilfsdatenbank eingetragenen Daten handelt es sich um Informatio-
nen Uber die Abwicklung des Bestellprozesses und nicht um die im Privat- und
Sonderprivatauszug aufgenommenen Strafdaten (Art. 11a Abs. 2 E-VOSTRA-V).
Somit werden Daten gespeichert, die nicht den eigentlichen Inhalt des Auszuges
betreffen. Es geht vielmehr um die Angaben, an wen der Auszug gesandt wurde, ob
die Gebuhren bezahlt wurden oder wie der Bestellvorgang ausgefiihrt wurde. Zudem
werden bei der Bestellung von Sonderprivatausziigen aus Beweisgriinden die in der
Bestétigung des Arbeitgebers oder der Organisation enthaltenen Daten erfasst.
Gemaéss dem Bundesgesetz (iber den Datenschutz vom 19. Juni 199215 (DSG) ist
hierfiir eine gesetzliche Grundlage notwendig. Da es sich aber nicht um besonders
schiitzenswerte Daten handelt, braucht es kein Gesetz im formellen Sinn. Anhang 2
E-VOSTRA-V benennt die einzelnen Datensdtze und dazugehdrigen Datenfelder
(Art. 11a Abs. 4 E-VOSTRA-V).

Absatz 3 von Artikel 11a E-VOSTRA-V regelt, dass Daten aus der Hilfsdatenbank
mittels Schnittstelle in VOSTRA bernommen werden, wenn ein Auszug erstellt
wird. Es handelt sich dabei vornehmlich um Angaben, die nétig sind, um die Auszi-
ge korrekt zu versenden.

14 D.h. es hat vorgingig keine bedingte Entlassung aus der Freiheitsstrafe gegeben. Denn
dann ware ja diese massgebend flir die Fristberechnung nach Art. 67¢c Abs. 3 nStGB bzw.
Art. 50c Abs. 3 nMStG.

15 SR235.1



3.8 Artikel 12 Absatze 1 Buchstabe a und 3-5

Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe a VOSTRA-V verweist auf die Entfernungsfristen
gemass Artikel 369 StGB. Neu muss auch auf den erganzenden Artikel 369a nStGB
verwiesen werden.

Meistens enthélt das Strafregisterrecht keine Regeln, wie altrechtliche Urteile zu
entfernen sind. Es gilt der Grundsatz, dass die fiir neurechtliche Urteile formulierten
Regeln jeweils analog auch auf altrechtliche Urteile anzuwenden sind. Bei «altrecht-
lichen» Berufsverboten konnen die neuen Regeln in gewissen Fallen zu einer Ande-
rung der Entfernungsfrist fihren. Artikel 12 Absatz 3 E-VOSTRA-V macht im Sinne
einer Prazisierung auf dieses Problem aufmerksam: Ein altrechtliches Berufsverbot
kann namlich auch zum Schutz von Minderjahrigen oder anderen besonders schutz-
bedrftigen Personen angeordnet worden sein. Ein solches Verbot entspricht unter
dem neuen Recht — funktional betrachtet — einem Verbot nach Artikel 67 Abséatze 2—
4 nStGB bzw. Artikel 50 Absétze 2-4 nMStG und soll diesem registerrechtlich
gleichgestellt werden (beziglich Entfernung und Erscheinen im Sonderprivataus-
zug). Die Entfernungsfrist fur Urteile, die ein Tétigkeitsverbot zum Schutz von
Minderjahrigen oder anderen besonders schutzbeddirftigen Personen enthalten, ist in
Artikel 369a nStGB geregelt: Sie werden aus dem Strafregister entfernt, wenn (ber
das Ende des Verbots hinaus 10 Jahre verstrichen sind bzw. die Frist nach Artikel
369 StGB abgelaufen ist, sollte diese langer sein. Artikel 12 Absatz 3 E-VOSTRA-V
wendet diese Regelung auch auf altrechtliche Verbote an, die zum Schutz dieser
Personenkategorien angeordnet worden sind. Fir andere Berufsverbote gilt dagegen
— analog einem Tétigkeitsverbot nach Artikel 67 Absatz 1 nStGB und 50 Absatz 1
nMStG — die Entfernungsfrist nach Artikel 369 Absatz 4" nStGB.

Ein weiteres Problem betrifft die Berechnung der effektiven Dauer eines Téatigkeits-
verbots oder Kontakt- und Rayonverbots, das in einem Auslandurteil angeordnet
wird (Art. 12 Abs. 4 E-VOSTRA-V). Auslédndische Urteile, die gegen Schweizer
Staatsangehdrige ergangen sind und dem Bundesamt fiir Justiz gemeldet werden,
missen im Strafregister eingetragen werden (Art. 3 Abs. 1 Bst. ¢ VOSTRA-V),
sofern die Eintragungsvoraussetzungen erfillt sind, die nach dem StGB (Art. 366
Abs. 1 und 2 Bst. ¢ StGB) und der VOSTRA-V fiir vergleichbare schweizerische
Urteile gelten. Demnach miissen auch in Auslandurteilen angeordnete Verbote, die
funktional einem Téatigkeitsverbot oder Kontakt- und Rayonverbot nach Artikel 67
oder 67b nStGB bzw. Artikel 50 oder 50b nMStG entsprechen, im Strafregister
eingetragen werden.16 Gemass Artikel 369a nStGB gilt fur solche Verbote ebenfalls
eine minimale Entfernungsfrist von 10 Jahren zuziiglich der effektiven Dauer des
Verbots. Allerdings kann die effektive Dauer bei einem ausldndischen Verbot nicht
korrekt berechnet werden, da der ausléndische Staat zwar das entsprechende Grund-
urteil meldet, welches ein solches Verbot enthélt, nicht aber dessen allféllige Ver-
langerung, Verkiirzung oder andere Informationen, die nach ausléndischem Recht
Einfluss auf die effektive Dauer des auslédndischen Verbots hétten. Fir die Entfer-
nung kann daher nur auf die mutmassliche Dauer des Verbots abgestellt werden,
welche sich aus dem Grundurteil ergibt. Artikel 12 Absatz 4 E-VOSTRA-V legt
daher fest, dass die Dauer eines Tatigkeitsverbots oder Kontakt- und Rayonverbots
lediglich nach den Angaben im auslédndischen Grundurteil berechnet wird. Andere,
allenfalls fur den Fristenlauf massgebende Umsténde finden keine Beachtung.

16 Rein administrativ angeordnete auslandische Tatigkeitsverbote werden nicht erfasst.



Anders verhdlt es sich bei schweizerischen Urteilen. Hier sind fiir die Berechnung
der effektiven Dauer eines Téatigkeitsverbots oder Kontakt- und Rayonverbots auch
ein Ruhen und der Neubeginn des Fristenlaufs zu beachten. Die neuen Bestimmun-
gen hierzu (Art. 67¢ Abs. 2-3 nStGB und Art. 50c Abs. 2-3 nMStG) entsprechen
Artikel 67a Absatze 1-2 StGB und Artikel 50a Absatze 1-2 MStG zum geltenden
Berufsverbot. Nach diesen Vollzugsbestimmungen ruht die Verbotsdauer wahrend
des Vollzugs einer freiheitsentziehenden Sanktion. Bei Nichtbewéhrung beginnt die
Dauer des Verbots mit der Entlassung aus der Sanktion oder deren Aufhebung neu
zu laufen. Im Strafregister wird das Ruhen oder der Neubeginn der Dauer eines
Berufsverbots bisher nicht abgebildet, da die Entfernungsfristen nicht auf die effek-
tive Dauer dieser Verbote abstellen. Unter dem neuen Recht ist die effektive Dauer
des Verbots aber sehr wohl relevant — fir die Berechnung der Minimalfrist nach
Acrtikel 369a nStGB und das Erscheinen im Sonderprivatauszug. Solange im Straf-
register ein Tatigkeitsverbot oder Kontakt- und Rayonverbot registriert ist, missen
dem Strafregister daher der Eintritt und der Austritt bei einer freiheitsentziehenden
Sanktion gemeldet werden (vgl. Art. 6 Abs. 2 E-VOSTRA-V). Solche Meldungen
sind auch wichtig bei altrechtlichen Berufsverboten zum Schutz von Minderjéhrigen
oder anderen besonders schutzbedurftigen Personen. Auch hier ist die effektive
Dauer wichtig flir die Berechnung der Entfernungsfrist und das Erscheinen im
Sonderprivatauszug. Bei dieser Gelegenheit und im Sinne einer Dienstleistung an
die Kantone rechtfertigt es sich, die Ruhezeiten bei allen altrechtlichen Berufsverbo-
ten im Strafregister zu erfassen. Angesichts der Uberschaubaren Zahl der bereits
angeordneten Berufsverbote sollte sich der Aufwand in Grenzen halten.

Schliesslich muss noch die Aufbewahrungsdauer von Daten betreffend die Bestel-
lung von Privatausziigen und Sonderprivatausziigen geregelt werden (Art. 11a E-
VOSTRA-V). Die Entfernungsfrist ist restriktiv ausgestaltet. Die Entfernung erfolgt
ein Jahr ab Bestellung des Auszugs (vgl. Art. 12 Abs. 5 E-VOSTRA-V).

3.9 Artikel 13 Absatz 1 Buchstaben ¢ und d

Die registerfiihrende Stelle des Bundesamtes fiir Justiz (BJ) trégt bereits heute
Berufsverbote — selbst wenn sie von kantonalen Gerichten erlassen werden — in
VOSTRA ein. Denn diese Verbote weisen sehr verschiedene Inhalte auf und miissen
zur Eintragung zuerst in die anderen Amtssprachen ubersetzt werden. Um den
Kantonen allfallige Ubersetzungsprobleme zu ersparen und eine Einheitlichkeit der
Eintragung zu gewaéhrleisten, soll die Eintragung von Urteilen, welche ein Tétig-
keitsverbot oder Kontakt- und Rayonverbot beinhalten, weiterhin zentral durch das
BJ erfolgen. Neu wird dies in der Verordnung explizit festgehalten (Art. 13 Abs. 1
Bst. ¢ E-VOSTRA-V). Um eine mdglichst genaue Eintragung zu gewéhrleisten,
werden die Verbote geméass dem Wortlaut des jeweiligen Dispositives in VOSTRA
aufgenommen.

Der gleichen Logik folgend sollen neu gemass Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe d E-
VOSTRA-V auch samtliche nachtréagliche Entscheide, welche sich auf ein Tatig-
keitsverbot oder Kontakt- und Rayonverbot beziehen, vom BJ eingetragen werden.



3.10 Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe a, Artikel 15 Buchsta-
be a, Artikel 16 Absatz 2 und Artikel 17 Absatz 2"

Der Vorbehalt in Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe a Satz 2 E-VOSTRA-V stellt Klar,
dass sich die Eintragungspflicht der kantonalen Koordinationsstelle nicht auf kanto-
nale Urteile und nachtrdgliche Entscheide bezieht, welche ein Tatigkeitsverbot oder
Kontakt- und Rayonverbot zum Gegenstand haben.

Gleiches gilt gemass Artikel 15 Buchstabe a Satz 2 E-VOSTRA-V fiir diejenigen
Urteile und nachtraglichen Entscheide, welche von der Koordinationsstelle der
Militdrjustiz eingetragen werden.

Auch in Artikel 16 Absatz 2 E-VOSTRA-V muss ein entsprechender Vorbehalt
angebracht werden.

Geméss Artikel 17 Absatz 2% E-VOSTRA-V sind die Koordinationsstellen ver-
pflichtet, gemeldete Urteile und nachtragliche Entscheide, die sich auf ein Tétig-
keitsverbot oder Kontakt- und Rayonverbot beziehen (Art. 13 Abs. 1 Bst. ¢ und d),
an die registerfihrende Stelle beim Bundesamt fiir Justiz weiterzuleiten.

3.11 Artikel 21 Absatz 2 Einleitungssatz, Absatz 3 sowie
Absatz 4 Einleitungssatz

Das Zugangsrecht bezieht sich auch auf Urteile mit einem Tatigkeitsverbot oder
einem Kontakt- und Rayonverbot (Art. 366 Abs. 3 Bst. d und Abs. 3%S nStGB).
Daher muss der Verweis auf Absatz 3° und Buchstabe d auch in Artikel 21 Absitze
2, 3und 4 VOSTRA-V aufgenommen werden.

3.12 Artikel 22 Absatz 1 Einleitungssatz sowie Absétze 10
und 1%"

Das Zugangsrecht bezieht sich auch auf Urteile mit einem Tatigkeitsverbot oder
einem Kontakt- und Rayonverbot (Art. 366 Abs. 3 Bst. d und Abs. 3°¢ nStGB).
Daher muss der Verweis auf Absatz 3% auch in Artikel 22 Absatze 1, 1P und 1t
VOSTRA-V aufgenommen werden. Der Verweis auf Absatz 3 Buchstabe d muss
nur in Artikel 22 Absitze 1 und 1°% VOSTRA-V eingefiigt werden (nicht aber in
Artikel 22 Absatz 1 VOSTRA-V).

3.13 Artikel 24 Sachuberschrift und Absatz 3

Die Sachuberschrift ist entsprechend der Terminologie von Artikel 371 nStGB
angepasst worden, ebenso jene von Artikel 25 E-VOSTRA-V.

Der Privatauszug wird grundsétzlich direkt der ersuchenden, betroffenen Privatper-
son zugestellt. Diese hat sich bei der Bestellung des Auszugs Uber ihre ldentitat
auszuweisen. Die Abgabe der Ausziige an eine Drittperson ist nur mit der schriftli-
chen Einwilligung der ersuchenden, betroffenen Privatperson mdglich. Die bisherige
Regelung von Artikel 24 Absatz 3 VOSTRA-V erwies sich als zu eng, da der Aus-
zug nach ihrem Wortlaut nur an andere «Privatpersonenx» abgegeben werden konnte.
Bei Drittpersonen, welche fir eine Zustellung des Auszuges in Frage kommen, kann
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es sich jedoch auch um juristische Personen oder um 6ffentlich-rechtliche Institutio-
nen handeln. Die Formulierung von Absatz 3 wurde deshalb entsprechend angepasst.

3.14 Artikel 25 Sachuberschrift und Absatz 2 Ziffer 11
und 28

Enthalt das Strafregister ein Urteil, das gemdss Artikel 371 StGB im Privatauszug
erscheint, so werden die in Artikel 25 Absatz 2 VOSTRA-V abschliessend genann-
ten Daten aus dem Datensatz Uber Urteile (Anhang 1 Ziffer 4) und/oder dem Daten-
satz Uber nachtrégliche Entscheide und Vollzugsentscheide (Anhang 1 Ziffer 5) im
Strafregisterauszug aufgefithrt. Aufgrund der neuen Regelungen zum Téatigkeitsver-
bot oderKontakt- und Rayonverbot miissen die Datensédtze erganzt werden. Neu
sieht Artikel 25 Absatz 2 Ziffer 11 E-VOSTRA-V vor, dass bei Tatigkeitsverboten
sowie bei Kontakt- und Rayonverboten der Inhalt des Urteils entsprechend dem
Wortlaut des Dispositives im Strafregisterauszug aufgefiihrt wird (zu den Ausnah-
men in Bezug auf die Nennung des Namens derjenigen Person, deren Kontaktierung
verboten werden soll, vgl. nachfolgende Ausfiihrungen). Ebenfalls erfasst werden
der Beginn, die Dauer geméss Urteilsdispositiv, das allfallige Ruhen aufgrund einer
Freiheitsstrafe oder freiheitsentziehenden Massnahme (also das Ein- und Austritts-
datum, nicht aber die erfassende Behorde; vgl. Art. 6 Abs. 2 E-VOSTRA-V), der
Neubeginn des Fristenlaufs (vgl. Art. 6 Abs. 3 E-VOSTRA-V) sowie das voraus-
sichtliche Ende des Verbots. Ebenfalls erfasst werden neu geméss Artikel 25 Absatz
2 Ziffer 28 E-VOSTRA-V im Falle eines nachtraglichen Entscheides die Angeben
des Referenzverbotes, der neue Inhalt geméass Urteilsdispositiv, Angaben zur neuen
Dauer, Datum der Wirksamkeit der Anderung, Aufhebungsdatum, und die Angaben
zu Begleitmassnahmen.

Wird dem Téter mit einem Kontakt- und Rayonverbot untersagt, mit einer bestimm-
ten Person Kontakt aufzunehmen, erscheint im einzutragenden Entscheiddispositiv
der Name dieser Person. Die Nennung des Namens dieser Person in den Auszligen
fur Privatpersonen kann ihre Privatsphére verletzen. Fur den Vollzug des Verbots ist
es nicht notwendig, dass ihr Name im Privatauszug erscheint. Wird ein Privatauszug
beispielsweise zwecks Bewerbung fiir eine Anstellung, zum Erwerb eines Waffen-
scheins oder fiir ein Einburgerungsgesuch angefordert, ist die Nennung des Namens
ebenfalls regelméssig nicht notwendig. Deshalb wird im Privatauszug bei einem
Kontakt- und Rayonverbot der Name derjenigen Person, zu der der Kontakt unter-
sagt wird, anonymisiert. Im Auszug flr die Behdrden wird er demgegenuber aufge-
fuhrt. Denn auch wenn die Durchsetzung eines Kontakt- und Rayonverbots zum
Schutz einer bestimmten, namentlich genannten Person in der Regel nicht primér
Uber den Strafregisterauszug erfolgt, sondern mit elektronischen Geréaten (EM, GPS)
und der Bewéhrungshilfe, ist die Kenntnis des Namens flr den Vollzug des Verbotes
notwendig.

3.15 Artikel 25a
Nach Artikel 371 Absatz 4 StGB wird ein Urteil, das eine Massnahme enthalt, nicht

mehr in den Privatauszug aufgenommen, wenn die Halfte der fir die Entfernung
nach Artikel 369 nStGB massgebenden Dauer abgelaufen ist. Artikel 369 nStGB
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regelt jedoch jene Félle nicht, wo im Urteil keines der in Artikel 369 nStGB aufge-
zahlten Sanktionen ausgesprochen wurde, sondern nur eines der neu geschaffenen
Tatigkeitsverbote (Art. 67 Abs. 2-4 StGB, Art. 50 Abs. 2-4 MStG, Art. 16a Abs. 1
JStG) oder Kontakt- und Rayonverbote (Art. 67b nStGB, Art. 50b nMStG, Art. 16
Abs. 2 nJStG). Ist eines dieser neuen Verbote die Hauptsanktion, so fehlt fir die
Anwendung der Regel geméss Art. 371 Absatz 4 StGB der Ankniipfungspunkt. Das
hiesse, dass solche Urteile in Anwendung von Art. 369 nStGB nie (bzw. erst mit
dem Tod der betroffenen Person) entfernt wiirden (da keine Entfernungsfrist vorge-
sehen ist, gdbe es auch kein Nichterscheinen im Privatauszug nach der Hélfte der
Frist). Diese Konsequenz kann aus datenschutzrechtlicher Sicht unmdglich die
Absicht des Gesetzgebers gewesen sein. Diese Liicke muss daher in der Verordnung
geschlossen werden.

Dabei ist in einem ersten Schritt eine fiktive Entfernungsfrist (Art. 25a Abs. 1 Satz 1
und Abs. 2 Satz 1 E-VOSTRA-V verwendet den Begriff «Referenzfrist») festzule-
gen. Diese ist dann entsprechend der Regelung in Artikel 371 Absatz 4 StGB zu
halbieren (vgl. Art. 25a Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 2 E-VOSTRA-V). Zur Festle-
gung der fiktiven Entfernungsfrist kann man sich an der unteren Schwelle fur regis-
terrechtliche Fristen orientieren, da diesen Urteilen kein besonders schweres Ver-
schulden zugrunde liegen kann (sonst wére ja auch noch eine andere Sanktion
ausgesprochen worden).

- Fir die bisherigen Verbote gegen Erwachsene nach StGB und MStG betragt die
Kleinste Entfernungsfrist bisher 10 Jahre (vgl. Art. 369 Abs. 4% nStGB). Ubernimmt
man diese Frist, so kommt man zu einem Nichterscheinen im Privatauszug nach 5
Jahren seit Eintritt der Rechtskraft des Urteils (vgl. Art. 25a Abs. 1 E-VOSTRA-V).

- Bei Verboten gegen Jugendliche nach JStG sollte von einer etwas geringeren
fiktiven Entfernungsfrist ausgegangen werden: z.B. von 7 Jahren. Somit wirde fur
das Erscheinen im Privatauszug eine Frist von 3,5 Jahren seit Eintritt der Rechtskraft
resultieren. Allerdings muss auch hier die Regel nach Artikel 371 Absatz 2 StGB
gelten, wonach ein Jugendurteil nur dann im Privatauszug erscheint, wenn zusétzlich
ein Erwachsenenurteil in VOSTRA registriert worden ist (vgl. Art. 25a Abs. 1 E-
VOSTRA-V).

Die Regelung von Art. 25a E-VOSTRA-V stellt demnach eine Vervollstdndigung
der Regel gemass Artikel 371 Absatz 4 StGB i.V.m. Artikel 369 StGB dar. Aus
diesem Grund ist auch Artikel 371 Absatz 5 StGB anwendbar (vgl. Art. 25a Abs. 1
Satz 3 und Abs. 2 Satz 3 E-VOSTRA-V). Sowohl bei Erwachsenen als auch bei
Jugendlichen kann es also in Anwendung von Artikel 371 Absatz 5 StGB zu einer
Fristverlangerung kommen, wenn der Privatauszug noch ein Urteil enthélt, bei dem
die Frist nach Artikel 371 Absatz 3 und 4 StGB noch nicht abgelaufen ist. Die
Fristverlangerung dauert in diesen Féllen maximal bis zum Ablauf der fiktiven
Referenzfrist («Referenzfrist»).

Die alleinige Anordnung solcher neuen Verbote (ohne andere Sanktion, an die Art.
369 StGB anknipfen kann) durfte eher selten vorkommen. Es wird auch bewusst in
Kauf genommen, dass ein Verbot, welches noch nicht abgelaufen ist, nicht mehr im
Privatauszug erscheint. Verbote, die zum Schutz von Minderjahrigen oder besonders
schutzbediirftigen Personen ausgesprochen worden sind, erscheinen wahrend ihrer
ganzen Dauer im Sonderprivatauszug (Art. 371a Abs. 4 nStGB).
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3.16 Artikel 25b  Sonderprivatauszug

Wie der Privatauszug (Art. 24 Abs. 1 VOSTRA-V) wird auch der Sonderprivataus-
zug ausschliesslich durch das Bundesamt fiir Justiz abgegeben. Die Bestellung
erfolgt elektronisch oder an einem Schalter der Schweizerischen Post.

Der Sonderprivatauszug wird (wie der Privatauszug) nur mit Einverstandnis der
betroffenen Privatperson abgegeben. Um eine korrekte Ausfertigung des Auszugs
sicher zu stellen, hat sich die betroffene Privatperson geméss Artikel 25b Absatz 2
E-VOSTRA-V uber ihre Identitdt auszuweisen und eine schriftliche Bestatigung im
Sinne von Artikel 371a Absatz 2 nStGB vorzulegen.

Empféanger des Sonderprivatauszugs ist grundsatzlich die Privatperson, Uber welche
der Auszug erstellt wurde. Mit der schriftlichen Einwilligung der Privatperson kann
der Auszug direkt einer anderen Privatperson, einer juristischen Person oder einer
offentlich-rechtlichen Institution zugestellt werden (Art. 25b Abs. 3 E-VOSTRA-V).

3.17 Artikel 25¢

Nur wer sich fiir eine berufliche oder eine organisierte ausserberufliche Tatigkeit
bewirbt, die einen regelméassigen Kontakt mit Minderjahrigen oder mit anderen
besonders schutzbediirftigen Personen umfasst, oder eine solche Tétigkeit ausiibt,
kann geméss Artikel 371a Absatz 1 nStGB einen ihn betreffenden Sonderprivataus-
zug aus dem Strafregister anfordern. Deshalb ist dem Antrag eine schriftliche Besta-
tigung des Arbeitgebers oder der Organisation, der oder die den Sonderprivatauszug
verlangt, beizulegen (Art. 371a Abs. 2 nStGB und Art. 25b Abs. 2 E-VOSTRA-V).

Acrtikel 25¢ Absatz 1 E-VOSTRA-V regelt, welche Daten diese Bestatigung mindes-
tens enthalten muss. Das Bundesamt flr Justiz stellt ein entsprechendes Formular
zur Verfigung.

Die in Artikel 25¢ Absatz 1 Buchstaben a—e E-VOSTRA-V genannten Daten sind
insbesondere zur Identifikation der Privatperson, lber die der Sonderprivatauszug
erstellt wird (Bst. d), zur Kontaktaufnahme bei Rickfragen (Bst. a und b) sowie zur
Uberpriifung, ob eine Berechtigung zum Bezug eines Sonderprivatauszuges besteht
(Bst. a und e), erforderlich.

Nach Buchstabe b hat die Bestatigung den Namen und die Unterschrift einer fur die
Anstellung mitverantwortlichen Person des Arbeitgebers oder der Organisation zu
enthalten. Dabei muss es sich nicht zwingend um ein fir das Unternehmen oder die
Organisation prokuraberechtigtes Organ halten. Vielmehr reicht es aus, wenn die
Person gemaéss interner Regelung in den Entscheidungsprozess des konkreten An-
stellungsverfahrens involviert ist und hierfur eine Mitverantwortung trdgt. Zu den-
ken ist beispielsweise an Verantwortliche des Human Ressource oder an Abteilungs-
leiter eines Unternehmens.

In Artikel 25¢ Absatz 2 E-VOSTRA-V wird der Vollstandigkeit halber die Bestim-
mung von Artikel 371a Absatz 2 nStGB wiederholt, wonach der Arbeitgeber oder
die Organisation mit der schriftlichen Bestétigung versichert, dass sich der Antrag-
steller bei ihm oder ihr um eine berufliche oder organisierte ausserberufliche Tatig-
keit bewirbt, die einen regelméssigen Kontakt mit Minderjéhrigen oder mit anderen
besonders schutzbeddrftigen Personen umfasst oder eine solche Tatigkeit bei ihm
oder ihr ausiibt und dafiir einen Sonderprivatauszug beibringen muss.
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Die Bestétigung ist durch den Arbeitgeber oder die Organisation bei deren Ausstel-
lung zu datieren (Art. 25¢ Abs. 1 Bst. ¢ E-VOSTRA-V). Danach ist sie wahrend drei
Monaten gliltig (Art. 25¢c Abs. 3 E-VOSTRA-V). Ist die Bestédtigung bei Eingang
des Antrages &lter als drei Monate, kann kein Sonderprivatauszug ausgestellt wer-
den. Der Antrag ist diesfalls mit einer neuen Bestatigung zu vervollstandigen. Die
Frist von drei Monaten dient einerseits dazu, dass Sonderprivatausziige nur gestlitzt
auf aktuelle Bestdtigungen ausgestellt werden kénnen. Andererseits soll der Bezug
von Sonderprivatausziigen nicht durch marginale Verzdgerungen zwischen Ausstel-
lung der Bestétigung und Antragstellung verhindert werden.

Das BJ uberpriift bei einem Antrag um einen Sonderprivatauszug in jedem Fall die
Identitat des Bestellers und der Privatperson, Uber die der Auszug erstellt wird,
sowie allfallige Vollmachten und die Vollstandigkeit des Antrags, inklusive die
Vollstandigkeit der Daten der Bestatigung des Arbeitgebers oder der Organisation.
Hingegen wird die inhaltliche Korrektheit der Daten der Bestatigung des Arbeitge-
bers oder der Organisation nur stichprobeweise Uberprift (Art. 25¢ Abs. 4 E-
VOSTRA-V). Eine liickenlose Uberpriifung der inhaltlichen Korrektheit der Besta-
tigungen ware aufgrund des zu erwartenden erheblichen Mehraufwandes nur mit
massiven zusétzlichen Ressourcen mdglich (wenn die Gesuche innert nitzlicher
Frist bearbeitet werden sollen).

3.18 Artikel 25d

Artikel 25d E-VOSTRA-V regelt die Einzelheiten des Inhalts des Sonderprivataus-
zuges. Die Daten aus dem Datensatz iber Personen (Art. 25d Abs. 1 E-VOSTRA-V)
entsprechen den Daten, die im normalen Privatauszug erscheinen (vgl. Art. 25 Abs.
1 VOSTRA-V).

Enthélt das Strafregister ein Urteil oder mehrere Urteile, die gemdss Artikel 371a
Absatz 3 nStGB im Sonderprivatauszug erscheinen, so werden die gleichen Strafda-
ten wie im Privatauszug aufgefiihrt. Deshalb wird in Artikel 25d Absatz 2 E-
VOSTRA-V auf Artikel 25 Absatz 2 VOSTRA-V verwiesen.

Enthdlt das Strafregister kein Urteil oder keines, das gemass Artikel 371a Absatz 3
nStGB im Sonderprivatauszug erscheint, so enthalt der Auszug die Aussage: «Kein
Tatigkeitsverbot oder Kontakt- und Rayonverbot zum Schutz von Minderjahrigen
oder andere besonders schutzbedurftigen Personen eingetragen.» (Art. 25d Abs. 3 E-
VOSTRA-V).

Nach Inkrafttreten der neuen Bestimmungen des StGB und des MStG werden neben
den neuen Téatigkeitsverboten sowie Kontakt- und Rayonverboten auch Berufsverbo-
te nach heutigem Recht oder gestutzt auf altere Fassungen des StGB bzw. MStG
(vgl. Art. 67 StGB und Art. 50 MStG) zu vollziehen sein (vgl. dazu oben, zu Art. 12
E-VOSTRA-V). Obwohl das geltende bzw. &ltere Recht keine entsprechende Diffe-
renzierung vornimmt, kann auch ein altrechtliches Berufsverbot zum Schutz von
Minderjdhrigen oder anderen besonders schutzbedirftigen Personen angeordnet
worden sein. Absatz 4 von Artikel 25d E-VOSTRA-V soll sicherstellen, dass solche
Berufsverbote im Sonderprivatauszug aufgenommen werden. In analoger Anwen-
dung von Art. 371a Absatz 4 nStGB erscheinen Urteile, die solche altrechtlichen
Verhote enthalten, solange im Sonderprivatauszug, wie diese Verbote wirksam sind.
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3.19 Artikel 25e

In Artikel 25e E-VOSTRA-V werden einzelne wichtige Begriffe ndher umschrieben,
welche die Tatigkeit, flr die geméass Artikel 371a Absatz 1 nStGB ein Sonderprivat-
auszug verlangt werden darf, charakterisieren. Gleichzeitig wird mit diesen Definiti-
onen auch der Umfang eines fir den Sonderprivatauszug relevanten Verbots be-
schrieben. Diese Definitionen sind daher nicht nur fiir die registerfihrende Stelle,
welche Sonderprivatausziige ausfertigt, von Bedeutung, sondern auch fir Téter,
gegen die ein solches Verbot ausgesprochen worden ist.

Acrtikel 25e Absatz 1 E-VOSTRA-V verweist in Bezug auf die Begriffe «berufliche
Tatigkeit» und «organisierte ausserberufliche Téatigkeit» auf Artikel 67a Absatz 1
nStGB und Artikel 50a Absatz 1 nMStG:

- Der Ausdruck «berufliche Tétigkeit» wird in Anlehnung an das geltende Recht
definiert. In Anbetracht des Sinnes der Bestimmung ist der Begriff der beruflichen
Tatigkeit eher weit zu verstehen. Es ist unerheblich, ob die Tatigkeit als Haupt- oder
Nebenberuf ausgeibt wird.17 In Frage kommen selbstdndige oder unselbsténdige
Erwerbstétigkeiten. Die Erwerbstétigkeit kann namentlich im Rahmen eines Ar-
beitsvertrages oder eines Auftragsverhéltnisses ausgefiihrt werden. Indizien zur
Qualifikation als berufliche Téatigkeit kdnnen Zeit und Mittel sein, die dafir aufge-
wendet werden, aber auch die Haufigkeit innerhalb eines bestimmten Zeitraums und
die angestrebten und erzielten Einkiinfte.18

- Der Begriff «organisierte ausserberufliche Tatigkeit» kdnnte man auch als «organi-
sierte ehrenamtliche Tatigkeit» verstehen. Darunter fallen Tatigkeiten, die nicht oder
nicht primdr zu Erwerbszwecken im Rahmen eines Vereins oder einer anderen
Organisation ausgelbt werden. In Frage kommen zum Beispiel freiwillige Tatigkei-
ten in einem Sportverein, im Rahmen von Jugend und Sport, der Schule, der Kirche
oder der Krankenpflege. Es handelt sich also um ehrenamtliche Tatigkeiten, voraus-
gesetzt diese finden in einem bestimmten, organisierten Rahmen statt. Dieser orga-
nisierte Rahmen liegt insbesondere bei Vereinen, Stiftungen, Gesellschaften des
Aktienrechts, dffentlich rechtlichen Kérperschaften und Institutionen vor.1® Keine
organisierte ausserberufliche Téatigkeit in diesem Sinne ist bei unentgeltlichen Be-
treuungsleistungen im privaten Rahmen durch Angehdrige oder weitere den Erzie-
hungsberechtigten nahestehende Personen gegeben. Fiir unentgeltliche Betreuungs-
leistungen im privaten Rahmen kann deshalb kein Sonderprivatauszug verlangt
werden. Werden diese Betreuungsleistungen jedoch im Rahmen eines Berufs er-
bracht, so kdnnen die Erziehungsberechtigten als Arbeitgeber einen Sonderprivat-
auszug verlangen.

In Artikel 25e Absatz 2 E-VOSTRA-V wird prézisiert, wann eine Tatigkeit mit
regelmassigem Kontakt zu Minderjahrigen oder anderen besonders schutzbedrfti-
gen Personen im Sinne von Artikel 371a Absatz 1 nStGB vorliegt. Unter Tatigkeiten
im Sinne von Absatz 2 Buchstabe a, die direkt und spezifisch gegentiber Minderjah-
rigen oder anderen besonders schutzbedirftigen Personen ausgeiibt werden, sind
Tatigkeiten zu verstehen, die sich unabdingbar direkt an diese adressieren und
zwingend mit oder an ihnen ausgefiihrt werden. Dies ist beispielsweise der Fall beim

17 vgl. C. Haffenmeyer, in Niggli/Wieprachtiger (Hrsg.), Basler Kommentar, Strafrecht I,
Art. 1-110 StGB, 3. Aufl., Basel 2013, Art. 67 N 37.

18 BBI 2012 8862; vgl. BGE 119 IV 129, 132 zum Begriff des berufsmassiges Handelns.

19 BBI 2012 8848 und 8862.
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Transport von Schulkindern durch einen offiziellen Schulbus, nicht jedoch, wenn
Schulkinder fiir den Schulweg den 6ffentlichen Orts- oder Stadtbus benutzen. Letz-
tere Tatigkeit wird nicht spezifisch gegentiber Minderjahrigen ausgeubt.

In Absatz 2 Buchstabe a Ziffer 1-9 werden die Tatigkeiten, die sich direkt und
spezifisch an Minderjahrige oder andere schutzbediirftige Personen richten, in nicht
abschliessender Weise aufgezahlt. Diese Tatigkeiten implizieren ihrer Natur nach
einen regelméssigen Kontakt. Der Kontakt zu Minderjahrigen oder anderen beson-
ders schutzbeddirftigen Personen ist hier permanent gegeben und fiir die Aufgabener-
fullung unabdingbar, so dass bei Tatigkeiten nach Buchstabe a ein regelméssiger
Kontakt i.S.v. Artikel 371a Absatz 1 nStGB per se zu bejahen ist.

Richtet sich die Tatigkeit nicht direkt und spezifisch an Minderjahrige oder andere
besonders schutzbediirftige Personen, liegt gemdss Buchstabe b dann eine Téatigkeit
mit regelméssigem Kontakt zu Minderjahrigen oder anderen besonders schutzbe-
dirftigen Personen vor, wenn diese Tatigkeit vor allem oder wiederholt in Einrich-
tungen ausgetibt wird, die Dienstleistungen nach Buchstabe a anbieten. Es handelt
sich hier um Tétigkeiten, bei welchen der direkte Kontakt zu Minderjéhrigen oder
anderen besonders schutzbedirftigen Personen zur Aufgabenerfiillung nicht direkt
notwendig ist, wie beispielsweise Reinigungs- und Unterhaltsarbeiten, Sekretariats-
oder Institutionsleitungsaufgaben. Vorausgesetzt ist, dass diese anderen Tatigkeiten
in Einrichtungen ausgeiibt werden, die Dienstleistungen nach Buchstabe a anbieten —
oder anders gesagt, deren Angebot sich direkt und spezifisch an Minderjahrige oder
andere besonders schutzbedirftige Personen richtet. Darunter fallen beispielsweise
Einrichtungen wie Schulen, Kindertagesstéatten, Kinderkleidergeschafte, Ludothe-
ken, Jugendzentren oder geriatrische Kliniken. Keine solche Einrichtung liegt hin-
gegen beispielsweise bei einem Lebensmittelgeschéft vor, das haufig auch von
Schulkindern nach Schulschluss besucht wird. Denn hier richtet sich das Angebot
nicht spezifisch an Minderjéhrige, sondern an die Allgemeinheit.

Wird eine Tatigkeit im Sinne von Buchstabe b vor allem, das heisst zu mehr als 50%
der Gesamtzeit der konkreten Einzeltatigkeit, oder wiederholt, das heisst mindestens
zweimal, in einer der erwdhnten Einrichtungen ausgelibt, ist aufgrund der permanen-
ten Anwesenheit von Minderjahrigen oder anderen besonders schutzbediirftigen
Personen ein regelmdssiger Kontakt wéhrend und ausserhalb der Aufgabenerfiillung
meist unumganglich. Der Kontakt kann unter solchen Rahmenbedingungen bewusst
gesucht und einfach hergestellt werden. Fir diese Tatigkeiten kann somit ebenfalls
ein Sonderprivatauszug verlangt werden. Daraus folgt, dass beispielsweise ein auf
die Gartenpflege spezialisiertes Unternehmen, das mit einer Kindertagesstatte einen
Vertrag zur wochentlichen Umgebungspflege abgeschlossen hat, uber jenen Mitar-
beiter, der diese Aufgabe regelméssig ausfuhrt, einen Sonderprivatauszug verlangen
kann. Nicht berechtigt zum Bezug eines Sonderprivatauszuges ist demgegenuber,
wer flir einen externen Handwerksbetrieb tétig ist und beispielsweise in einer Schule
einen einmaligen Reparaturauftrag ausfiihrt.

Der zweite Satz von Buchstabe b enthélt schliesslich eine Ausnahmeklausel. Danach
kann bei den unter den ersten Satz fallenden Tatigkeiten dann kein Sonderprivataus-
zug verlangt werden, wenn &rtlich oder zeitlich sichergestellt ist, dass ein Kontakt zu
Minderjahrigen oder anderen besonders schutzbedirftigen Personen ausgeschlossen
ist. Dies ist z. B. der Fall bei einer Person, die ausschliesslich ausserhalb der Off-
nungszeiten einer Kindertagesstatte oder eines Jugendzentrums deren Raumlichkei-
ten reinigt oder bei einer Person, die zwar in einer Einrichtung tatig ist, die Dienst-
leistungen nach Buchstabe a anbietet, diese Tatigkeit jedoch dauerhaft in einem
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abgetrennten Raum ausubt, ohne Zugang zum Hauptgeb&dude. In diesen Fallen ist
kein regelmassiger Kontakt zu Minderjahrigen oder anderen schutzbediirftigen
Personen im Sinne von Artikel 371a Absatz 1 nStGB gegeben, womit der Bezug
eines Sonderprivatauszuges ausgeschlossen ist.

Bei «besonders schutzbeddirftigen Personen» handelt es sich um einen neuen Begriff
im Strafrecht. Deshalb rechtfertigt es sich, diesen Begriff in Artikel 25e Absatz 3 E-
VOSTRA-V zu préazisieren. Gemass der Botschaft vom 10. Oktober 2012 zur Volks-
initiative «P&dophilie sollen nicht mehr mit Kindern arbeiten durfen» sowie zum
Bundesgesetz (ber das Tatigkeitsverbot und das Kontakt- und Rayonverbot sollen
vor allem Personen erfasst werden, die namentlich aufgrund ihres Alters oder einer
physischen oder psychischen Krankheit ihr Leben nicht ohne fremde Hilfe fiihren
kdnnen. Gerade weil sie auf fremde Hilfe angewiesen sind und zum Teil kein eigen-
bestimmtes Leben filhren kdnnen, sind sie besonders geféhrdet, Opfer bestimmter
Straftaten zu werden.20 Die Formulierung in Absatz 3 macht deutlich, dass eine
Hilfsbedurftigkeit bestehen muss, und zwar entweder in Bezug auf notwendige,
alltégliche Verrichtungen (Haushaltsfihrung, Kérperpflege, Nahrungsaufnahme,
Inanspruchnahme von Dienstleistungen usw.) oder allgemein bei der Lebensfiihrung
(hinsichtlich der Lebensgestaltung z.B. Organisation, Kommunikation usw.). Die
Person muss auf Unterstiitzung Dritter angewiesen sein, d.h. sie ist nicht mehr in der
Lage diese Aufgaben selbst zu bewaltigen. Die Hilfsbedirftigkeit muss ihren Ur-
sprung in altersbedingten Beeintrachtigungen, einer Krankheit oder einer langerfris-
tigen korperlichen oder psychischen, Beeintrdchtigung der Person haben. Unter
kérperliche und psychische Beeintrachtigungen fallen auch geistige und sensorische
Beintréchtigungen. Keine besondere Schutzbediirftigkeit im Sinne von Artikel 67
Absatz 2 nStGB liegt demgegeniiber vor, wenn sie nur aufgrund einer voriiberge-
henden Schwachung durch Alkohol, Drogen oder andere Ursachen geschaffen
wurde. Bei den besonders schutzbedirftigen Personen handelt es sich somit um
Personen, die dhnlich wie Minderjdhrige in einem besonderen Abhéngigkeitsver-
héltnis zu den Personen stehen, die sich um sie kiimmern. Diese Personen sollen
nicht von Personen betreut werden, die einschldgig vorbestraft sind und bei denen
eine Rickfallgefahr besteht.

3.20 Artikel 30
Die aktuelle Gebiihrenregelung firr die Ausfertigung von Privatausziigen soll neu

auch fiir die Ausfertigung von Sonderprivatausziigen gelten. Daher wird die Sach-
Uberschrift von Art. 30 E-VOSTRA-V angepasst.

4 Erléduterungen zu den Anhangen
4.1 Anhang 1

In Anhang 1 der VOSTRA-V werden die einzelnen Datensdtze und Datenfelder
aufgefiihrt, welche VOSTRA verwenden darf:

20 BBI 2012 8860.
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- In Ziffer 4.17 Anhang 1 zur VOSTRA-V (wo bisher das Berufsverbot geregelt war)
wird neu festgelegt, mit welchen besonderen Merkmalen die Sanktionen Tétigkeits-
verbot und Kontakt- und Rayonverbot in VOSTRA erfasst werden. Diese Angaben
gehdren zum jeweiligen Grundurteil. Es geht um inhaltliche und zeitliche Angaben.
Dazu gehdren auch Angaben zum Ruhen eines Verbots (vgl. Art. 6 Abs. 2 E-
VOSTRA-V), zum Neubeginn des Fristenlaufs (vgl. Art. 6 Abs. 3 E-VOSTRA-V)
und zum voraussichtlichen Ende des Verbots.

- Bei der Eingabe von nachtrdglichen Entscheiden zu Tétigkeitsverboten und Kon-
takt- und Rayonverboten (vgl. Art. 5 Bst. ¢ E-VOSTRA-V) miissen neben den
allgemeinen Angaben, die bei jedem nachtraglichen Entscheid nétig sind (vgl. etwa
Ziff. 5.2-5.4 oder 5.7) auch ganz spezifische Informationen vermerkt werden: nam-
lich die Angabe, auf welches Verbot der nachtréagliche Entscheid Bezug nimmt; jede
inhaltliche und zeitliche Anderung des Verbots; Angaben, ab wann eine Anderung
oder Aufhebung seine Wirkung entfaltet sowie Angaben zu Begleitmassnahmen
(z.B. zur Anordnung und Aufhebung der Bewahrungshilfe). Diese Besonderheiten
werden neu in Ziff. 5.16 des Anhang 1 zur E-VOSTRA-V aufgefiihrt.

4.2 Anhang 2

Die Datensétze und Datenfelder in Anhang 2 der E-VOSTRA-V umfassen samtliche
fur die Bestellung und Ausfertigung von Privat- und Sonderprivatausziigen relevan-
ten Daten und nehmen Bezug auf die in Artikel 11a Absatz 2 Buchstaben a—f E-
VOSTRA-V erwdhnten Kategorien.

4.3 Anhang 3

Aufgrund des neuen Anhangs 2 wurde der alte Anhang 2 zu Anhang 3. Die Ande-
rungen in Anhang 1 werden in Anhang 3 ibernommen.

4.4 Anhang 4

Aufgrund des neuen Anhangs 2 wurde der alte Anhang 3 zu Anhang 4. Die Ande-
rungen in Anhang 1 werden in Anhang 4 ibernommen.
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Rapport explicatif
concernant la modification de I’ordonnance sur le casier
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Contexte

Le 13 décembre 2013, le Parlement a adopté la loi fédérale sur I’interdiction
d’exercer une activité, I’interdiction de contact et I’interdiction géographique (modi-
fication du code pénal, du code pénal militaire et du droit pénal des mineurs)®. Le
délai référendaire étant échu le 6 avril 2014 sans avoir été utilisé, le Conseil fédéral
a fixé la date d’entrée en vigueur de ces dispositions au 1°" janvier 2015. La nouvelle
loi introduit dans le droit pénal une interdiction d’exercer une activité profession-
nelle ou une activité non professionnelle organisée, particulierement sévére pour les
auteurs d’actes sexuels envers des mineurs ou d’autres personnes particuliérement
vulnérables. Cette mesure est complétée par une interdiction de contact et une inter-
diction géographique. Pour assurer que ces nouvelles interdictions sont respectées,
on aura recours d’une part a 1’assistance de probation et a des moyens électroniques,
d’autre part a un extrait spécial du casier judiciaire destiné a des particuliers. Cet
extrait requiert une reprogrammation du systéme informatique du casier judiciaire,
VOSTRA, et I’adaptation d’un certain nombre de détails au niveau de 1’ordonnance.
Nous décrivons dans le présent rapport les modifications nécessaires de
I’ordonnance du 29 septembre 2006 sur le casier judiciaire (ordonnance VOSTRA)2.

Ces modifications touchent moins de la moitié des articles de I’ordonnance. Sur le
plan matériel, il s’agit de simples dispositions d’exécution des nouvelles normes
légales concernant 1’extrait spécial destiné a des particuliers et de quelques modifi-
cations terminologiques dans la version allemande. Nous proposons donc une révi-
sion partielle de I’ordonnance VOSTRA.

1 Norme de delégation

Les nouvelles dispositions de 1’ordonnance se fondent sur 1’art. 367, al. 6, du code
pénal (CP)3 et sur I’art. 46a de la loi du 21 mars 1997 sur ’organisation du gouver-
nement et de I’administration4. Les normes légales régissant I'extrait spécial du
casier judiciaire sont du droit secondaire qui se fonde directement sur l'art. 182, al. 2,
de la Constitution®.

2 Forme et densité normative

La structure de 1’ordonnance n’est pas modifiée. Son champ d’application et ses
destinataires restent les mémes. La densité normative des nouvelles dispositions
correspond a celle du texte actuel.
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3 Commentaire des dispositions

3.1 Art. 1, phrase introductive

Le droit du casier judiciaire inclut désormais 1’art. 371a du CP dans sa version du 13
décembre 2013 (nCP)S. La phrase introductive de I’art. 1 doit donc aussi citer cette
disposition.

3.2 Art.3,al. 1, let.c, et 2

L’art. 3 de I’ordonnance définit quels jugements sont enregistrés dans VOSTRA. Le
nouveau ch. 3 de I’al. 1, let. ¢, mentionne les interdictions d’exercer une activité, de
contact et géographiques, pour le cas ou ces derniéres pourraient un jour étre pro-
noncées en relation avec des contraventions’.

L’art. 366, al. 3", nCP régle I’enregistrement des interdictions d’exercer une activi-
té, de contact et géographiques ordonnées contre des mineurs. L’art. 3, al. 2, de
I’ordonnance doit donc aussi mentionner cette disposition de la loi.

A Tal. 1, ch. 1 et 2, il s’agit simplement de déplacer le terme «ou» dans
I’énumération.

3.3 Art. 4,al. 1, let. f, et 2

L’art. 4 de I’ordonnance définit quelles sanctions sont enregistrées dans VOSTRA
en méme temps que les jugements. L’al. 1, let. f, du projet mentionne les interdic-
tions d’exercer une activité au sens de I’art. 67 nCP ou de I’art. 50 du code pénal
militaire du 13 juin 1927 dans sa version du 13 décembre 2013 (nCPM)8 et les
interdictions de contact et géographiques au sens de I’art. 67b nCP ou de I’art. 50b
nCPM.

Les interdictions d’exercer une profession fondées sur ’ancien droit devront tou-
jours étre enregistrées (de maniere analogue a la nouvelle interdiction d’exercer une
activité). Les sanctions de 1’ancien CP qui correspondent a une sanction du nouveau
droit ne sont cependant pas mentionnées dans le texte normatif.

Bien que I’al. 1 ne mentionne que les sanctions du CP et du CPM?® contre des
adultes, les interdictions visant des mineurs devront naturellement aussi étre enregis-
trées (voir art. 16a, al. 1 et 2, du droit pénal des mineurs du 20 juin 2003 dans la
version du 13 décembre 2013 [nDPMin]10). Cela ressort du droit supérieur (art. 366,
al. 3 et 3% CP). C’est pourquoi il faut citer I’art. 366, al. 3°, nCP a I’al. 2.

6 FF2013 8701

7 Bien quaucune norme spéciale n’ait été créée a ce jour pour permettre de prononcer une
de ces interdictions en cas de contravention, il convient d’intégrer une régle a ce sujet
dans le droit du casier judiciaire afin d’éviter un éventuel oubli. Le droit supérieur con-
tient un mécanisme semblable (voir art. 366, al. 3°, et 371, al. 1, nCP); nous appliquons
la méme logique au niveau de I’ordonnance.

8  FF20138701

RS 321.0

10 FF 20138701
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3.4 Art. 5, let. c

Non seulement les jugements, mais aussi les décisions ultérieures susceptibles de
modifier I’inscription sont enregistrés dans VOSTRA. L’art. 5, let. c, actuel régle les
décisions a enregistrer en relation avec une interdiction d’exercer une profession au
sens de I’art. 67 CP et de I’art. 50 CPM (levée de I’interdiction, limitation de sa
durée ou de son contenu). Ces décisions resteront enregistrées car il existe des
décisions ultérieures similaires concernant les nouvelles interdictions.

La let. ¢ du projet mentionne toutes les décisions ultérieures possibles en relation
avec une interdiction d’exercer une activité, une interdiction de contact ou une
interdiction géographique au sens du nCP, du nCPM ou du nDPMin. Ces décisions
sont plus nombreuses qu’aujourd’hui. Il faut citer la prolongation d’une interdiction,
son extension, le prononcé d’une interdiction supplémentaire ou son prononcé
ultérieur. On enregistrera aussi dans VOSTRA le fait que I’assistance de probation
ait été levée, ou ordonnée a posteriori.

Par souci d’exhaustivité, on mentionne aussi a la let. ¢ les décisions ultérieures
concernant des interdictions ordonnées contre des mineurs (art. 18 DPMin et 19
nDPMin).

Des questions de droit transitoire se posent en relation avec ces décisions ultérieures.
L’interdiction d’exercer une activité remplace I’interdiction d’exercer une profes-
sion, plus limitée, de I’art. 67 CP et de I’art. 50 CPM. Les dispositions actuelles sont
en vigueur depuis le 1°" janvier 2007. Avant cela, le CP prévoyait une interdiction
d’exercer une profession qui pouvait durer jusqu’a cinq ans; elle s’interrompait
durant ’exécution d’une peine privative de liberté et recommengait a courir a partir
de zéro en cas d’échec de la mise a I’épreuve (art. 54 de I’ancien CP11). Apres le 1¢
janvier 2015, il existera des interdictions d’exercer une profession a exécuter qui se
fondent sur des versions plus anciennes de la loi, et qui pourront encore donner lieu
a des décisions ultérieures impliquant une modification de I’inscription au casier
judiciaire. La nouvelle disposition prévoit une large palette de décisions ultérieures
possibles: limitation de la portée ou de la durée de l’interdiction, levée de
I’interdiction, prolongation de I’interdiction, extension de sa portée, prononcé ulté-
rieur d’une interdiction ou interdiction supplémentaire, décision d’ordonner ou de
lever I’assistance de probation (art. 67, al. 6, 67b, al. 5, 67c, al. 4 a7, 67d, al. 1 et 2,
nCP; art. 50, al. 6, 50b, al. 5, 50c, al. 4 a 7, 50d, al. 1 et 2, nCPM; art. 18 DPMin et
19 nDPMin). Selon les regles générales régissant le champ d’application ratione
temporis du droit pénal (art. 2 CP; art. 2 CPM) et la disposition transitoire générale
sur ’exécution des jugements antérieurs (art. 388 CP; art. 215 CPM), certaines
décisions ne pourront pas étre prises en relation avec les interdictions d’exercer une
profession relevant de I’ancien droit. Par exemple, 1’extension d’une interdiction ou
le prononcé ultérieur d’une interdiction représente une modification du jugement qui
a lieu en dehors du champ de ’exécution et doit étre ordonnée par le juge (art. 67d
nCP et 50d nCPM); en vertu de I’interdiction générale de la rétroactivité, une telle
décision ne peut s’appliquer a un jugement rendu avant que les nouvelles disposi-
tions ne soient entrées en vigueur. Mais d’autres décisions ultérieures — la limitation
de la portée et de la durée de I’interdiction ou sa levée — sont des décisions relevant
de I’exécution et ordonnées par ’autorité d’exécution; selon I’art. 388, al. 1, CP et

11 RO 1951 1; FF 1949 11233



Part. 215, al. 1, CPM, elles demeurent régies par I’ancien droit!2. Elles sont
d’ailleurs prévues par le droit en vigueur (art. 673, al. 4 et 5, CP; art. 503, al. 4 et 5,
CPM).

3.5 Art. 6, titreetal. 2 et 3

Selon les art. 67c, al. 2, nCP et 50c, al. 2, nCPM, la durée de I’exécution d’une peine
privative de liberté ou d’une mesure entrainant une privation de liberté (art. 59 a 61
et 64 CP) n’est pas imputée sur celle de I’interdiction — ¢’est-a-dire que 1’interdiction
ne court pas pendant ce temps-la. Cela implique les adaptations suivantes a 1’al. 2:

—  Pour permettre de calculer correctement les délais au terme desquels les inter-
dictions seront ¢liminées de VOSTRA au sens de I’art. 369a CP ou cesseront
d‘apparaitre sur I’extrait spécial au sens de ’art. 371a, al. 4, nCP, il faut que la
date de début et de fin d’une éventuelle peine privative de liberté ou mesure en-
trainant une privation de liberté soit enregistrée dans VOSTRA. Selon I’al. 2,
cette obligation ne s’appliquera qu’en cas d’interdiction ordonnée contre un
adulte (soit selon le CP ou le CPM).

—  Ces dates devront étre communiquées par 1’autorité responsable de I’exécution
de la sanction entrainant une privation de liberté (voir ’art. 16, let. ¢, de
I’ordonnance) et non par celle responsable de 1’exécution de 1’interdiction. Les
autorités chargées de ’exécution d’un jugement enregistré dans VOSTRA sont
informées lorsqu’une interdiction concernant le condamné est enregistrée. Elles
devront communiquer les dates de début et de fin d’une privation de liberté ré-
sultant de la conversion d’une autre peine méme si la conversion ne doit pas
étre enregistrée dans VOSTRA.

—  Toutefois, si la privation de liberté résulte de la conversion d’une peine pour
contravention qui ne doit pas étre elle-méme enregistrée dans VOSTRA, ces
dates ne devront pas étre signalées. Comme VOSTRA ne peut pas émettre
d’alerte, I’autorité devrait, avant chaque début et fin de peine, consulter le ca-
sier judiciaire pour rechercher si une interdiction a été ordonnée. Or, comme les
jugements sont parfois enregistrés avec un certain retard, il ne serait pas tou-
jours possible de s’apercevoir a temps qu’une interdiction court déja, en méme
temps qu’une sanction entrainant une privation de liberté. De méme, les priva-
tions de liberté liées a une amende qui ne doit pas étre enregistrée sont en géne-
ral trés courtes et n’ont guére d’incidence sur la durée effective de
I’interdiction.

— Les dates de début et de fin de privation de liberté n’étant pas une décision
ultérieure mais de simples données relatives a [’exécution, il convient de com-
pléter le titre de I’art. 6.

Le calcul se complique également en cas d’échec d’une mise a 1’épreuve entrainant
la révocation du sursis a I’exécution de la peine privative de liberté ou la réintégra-
tion dans I’exécution d’une peine ou d’une mesure dont le délinquant avait été libéré
conditionnellement. Dans ces cas-1a, I’interdiction ne commence a courir que le jour

12 Selon I’art. 388, al. 1, CP et I’art. 215, al. 1, CPM, les dispositions du nouveau droit
relatives au régime d’exécution des peines et des mesures s’appliquent aussi aux auteurs
condamnés en vertu de I’ancien droit: c’est le cas par exemple des dispositions sur la for-
mation des détenus, leur rémunération, leurs relations avec 1’extérieur et la libération
conditionnelle (FF 1999 1787, 1991).



ou le délinquant est libéré, conditionnellement ou définitivement, ou le jour ou la
sanction est remise ou levée (art. 67c, al. 3, nCP, art. 50c, al. 3, nCPM). En d’autres
termes, elle commence de nouveau a courir seulement le jour ou le délinquant est
mis en liberté. Afin que VOSTRA puisse reconnaitre ce nouveau début du délai, il
faut que la date de la libération lui soit transmise. Les décisions ultérieures sui-
vantes, citées a I’art. 6, let. a, ch. 1, de ’ordonnance, sont déja communiquées au-
jourd’hui:

— la libération conditionnelle de 1’exécution institutionnelle d’une mesure théra-

peutique (art. 62, al. 1, CP) ou de I’internement (art. 64a, al. 1, CP);

— la libération conditionnelle de I’exécution d’une peine privative de liberté (art.
86 CP);

— lalevée d’une mesure thérapeutique institutionnelle (art. 62c¢, al. 1, CP).

La plupart du temps, la libération définitive est précédée d’une libération condition-
nelle (voir pour les peines privatives de liberté I’art. 88 CP, pour les mesures théra-
peutiques institutionnelles 1’art. 62b, al. 1, CP et pour ’internement 1’art. 64a, al. 5,
CP). Si c’est le cas, la libération définitive n’aura pas besoin d’étre enregistrée dans
VOSTRA pour que I’art. 67c, al. 3, nCP ou I’art. 50c, al. 3, nCPM soit correctement
exécuté.

La libération définitive est au contraire pertinente pour le calcul des délais lorsqu’il
n’y a pas eu de libération conditionnelle. Une libération directe et définitive ne peut
avoir lieu qu’en cas de peine privative de liberté (ce cas n’est pas mentionné spécia-
lement dans la loi) ou au terme de la durée maximale d’une mesure institutionnelle
au sens des art. 60 et 61 (voir art. 62b, al. 2, CP). Ces données relatives a ’exécution
ne sont pas enregistrées aujourd’hui dans VOSTRA (voir art. 6, let. a, ch. 1, de
I’ordonnance). Nous proposons done, a 1’al. 3, d’enregistrer la libération définitive
d’une peine privative de liberté entiérement exécutéel3 et la libération conditionnelle
au sens de ’art. 62b, al. 2, CP aprés la révocation d’un sursis en cas de jugement
contenant une interdiction d’exercer une activité, une interdiction de contact ou une
interdiction géographique.

3.6 Art.10,al. 1 et 2

A Tal. 1, il faut préciser que seuls les types de données et les champs de données de
VOSTRA sont réglés a ’annexe 1, par opposition a ceux de la banque de données
auxiliaire, relatifs aux demandes d’extraits destinés a des particuliers et d’extraits
spéciaux destinés a des particuliers. Ces autres types et champs de données seront
réglés a I’art. 11a du projet et énumérés a I’annexe 2 (voir art. 114, al. 4).

Du fait de cette nouvelle annexe 2, les annexes 2 et 3 actuelles deviendront les
annexes 3 et 4. A I’al. 2, les références sont adaptées en conséquence.

13 (C’est-a-dire sans qu’il y ait eu préalablement de libération conditionnelle de la peine
privative de liberte. Ce serait alors celle-la qui serait déterminante pour le calcul du délai
selon I’art. 67¢, al. 3, nCP ou Iart. 50c, al. 3, nCPM.



3.7 Art. 11a Données relatives aux demandes
d’extraits destinés a des particuliers et d’extraits spé-
ciaux destinés a des particuliers

Ce nouvel article régle la gestion des données relatives aux demandes d’extraits
destinés a des particuliers et a la délivrance de ces extraits. L’al. 1 énonce le principe
selon lequel VOSTRA contient aussi des données relatives aux demandes d’extraits
destinés a des particuliers (art. 24) et d’extraits spéciaux destinés a des particuliers
(art. 25b du projet). Ces données seront principalement traitées dans une banque
auxiliaire.

Les données enregistrées dans la banque de données auxiliaire sont des informations
sur le déroulement du processus de commande et non des données pénales apparais-
sant sur les extraits (al. 2). Elles concernent la personne a qui I’extrait a été envoyé,
le paiement des émoluments et la fagon dont le processus de commande s’est dérou-
1é. Pour les extraits spéciaux, on enregistrera aussi, a des fins de preuve, les informa-
tions comprises dans la confirmation de I’employeur ou de I’organisation. Une base
juridique est nécessaire a cet effet, en vertu de la loi fédérale du 19 juin 1992 sur la
protection des données (LPD)4, mais pas au niveau de la loi formelle car il ne s’agit
pas de données sensibles. L’annexe 2 du projet énumere les types de données et les
champs de données (al. 4).

L’al. 3 prévoit que les données de la banque auxiliaire sont transférées dans
VOSTRA par une interface électronique au moment ou ’extrait est établi. Ce seront
principalement les données nécessaires a 1’envoi de 1’extrait.

3.8 Art. 12, al. 1, let. a,etal. 3a5

L’al. 1, let. a, doit se référer a I’art. 369a nCP en plus des délais prévus par ’art. 369
CP pour I’¢limination des données.

De maniére générale, le droit du casier judiciaire ne contient pas de regles sur la
fagon d’éliminer les jugements relevant de I’ancien droit. Par principe, les régles
applicables aux jugements fondés sur le nouveau droit s’appliquent aussi a ceux
fondés sur ’ancien droit. Dans le cas des « anciennes » interdictions d’exercer une
profession, les nouvelles regles auront parfois une incidence sur les délais prévus
pour I’élimination. L’al. 3 apporte une précision a ce sujet. Les interdictions
d’exercer une profession peuvent avoir été ordonnées pour protéger des mineurs ou
d’autres personnes particuliérement vulnérables, auquel cas elles remplissent la
méme fonction que les nouvelles interdictions prévues par 1’art. 67, al. 2 a 4, nCP et
I’art. 50, al. 2 a 4, nCPM et doivent étre traitées de la méme maniére dans le casier
judiciaire (concernant 1’élimination et I’extrait spécial). Le délai pour 1’élimination
d’une nouvelle interdiction de ce genre est fixé a I’art. 369a nCP: elle est supprimée
de VOSTRA dix ans apres la fin de I’interdiction ou lorsque le délai de I’art. 369 CP
est écoulé, s’il est plus long. L’art. 12, al. 3, du projet prévoit I’application de cette
régle aux interdictions selon I’ancien droit qui protégent la méme catégorie de
personnes. Pour les autres interdictions d’exercer une profession, le délai prévu pour
I’élimination est fixé a l’art. 369, al. 4, nCP, comme pour une interdiction
d’exercer une activité au sens de ’art. 67, al. 1, nCP ou de I’art. 50, al. 1, nCPM.
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Autre probleme: le calcul du délai effectif d’une interdiction prononcée dans un
jugement étranger (al. 4). Les jugements prononcés a I’étranger a ’encontre de
Suisses et qui sont communiqués a I’Office fédéral de la justice (OFJ) sont enregis-
trés dans VOSTRA (art. 3, al. 1, let. e, de ’ordonnance), lorsque les conditions de
I’enregistrement fixées par le CP (art. 366, al. 1 et 2, let. ¢) et par ’ordonnance
VOSTRA pour les jugements suisses similaires sont remplies par ailleurs. Donc, les
interdictions prononcées a 1’étranger qui ont la méme fonction que les interdictions
d’exercer une activité, de contact et géographiques prévues par les art. 67 et 67b
nCP ou 50 et 50b nCPM doivent étre enregistrées dans VOSTRA!S. Selon I’art.
369a nCP, ces interdictions sont éliminées du casier judiciaire au minimum apres la
durée effective de ’interdiction plus dix ans. Toutefois, la durée effective ne peut
pas étre correctement calculée pour une interdiction étrangére, car 1’Etat étranger
communique a la Suisse le jugement initial, mais non les éventuels prolongations ou
raccourcissements, ni les autres éléments qui, selon sa législation, influent sur la
durée effective de l’interdiction. On ne peut donc que présumer la durée de
I’interdiction en se fondant sur le jugement. L’art. 12, al. 4, du projet prévoit donc
que la durée de I’interdiction est fixée uniquement en fonction du jugement. Les
autres éléments pertinents ne sont pas pris en compte.

Il en va autrement des jugements suisses, pour lesquels il faut aussi prendre en
compte le temps pendant lequel I’interdiction n’est pas exécutée en cas de privation
de liberté et le fait qu’elle recommence ensuite a courir. Les nouvelles dispositions
de la loi (art. 67c, al. 2 et 3, nCP; art. 50c, al. 2 et 3, nCPM) correspondent a I’art.
67a, al. 1 et 2, CP et a I’art. 50a, al. 1 et 2, CPM relatifs a I’interdiction d’exercer
une profession. L’interdiction ne court pas pendant 1’exécution d’une sanction
privative de liberté. En cas d’échec de la mise a I’épreuve, ’interdiction recom-
mence a courir au moment de la libération de la sanction ou de sa levée. Cette inter-
ruption et ce nouveau début du délai ne sont pas inscrits actuellement au casier
judiciaire car ils n’ont pas d’effet sur la durée effective des interdictions. Dans le
nouveau droit, ce dernier élément est par contre important pour le calcul du délai
minimal au sens de I’art. 369a nCP et pour le temps pendant lequel ’interdiction
figure sur 1’extrait spécial. Tant qu’une interdiction sera enregistrée dans VOSTRA,
il faudra communiquer au service du casier judiciaire le début et la fin des sanctions
privatives de liberté (art. 6, al. 2, du projet). Ce sera aussi le cas des interdictions
d’exercer une profession ordonnées pour protéger des mineurs et autres personnes
particulierement vulnérables, pour les deux mémes raisons pratiques. A cette occa-
sion, et a titre de service rendu aux cantons, il se justifie d’enregistrer dans
VOSTRA les dates de toutes les privations de liberté propres a interrompre une
interdiction d’exercer une profession. Vu le petit nombre de ces interdictions, cela
représente une quantité de travail raisonnable.

Enfin, il faut régler la durée de conservation des données relatives aux demandes
d’extraits destinés aux particuliers et d’extraits spéciaux destinés aux particuliers
(art. 11a). Le délai pour leur élimination est réglé de maniére restrictive. Elles seront
supprimées un an apreés la demande d’extrait (al. 5).

15 Les interdictions d’exercer étrangéres purement administratives ne seront pas enregis-
trées.



3.9 Art.13,al. 1, let.cetd

Le service du casier judiciaire, rattaché a I’OFJ, enregistre aujourd’hui les interdic-
tions d’exercer une profession — méme si elles sont ordonnées par des tribunaux
cantonaux. En effet, ces interdictions ont des contenus trés divers et doivent étre
traduites dans les deux autres langues officielles avant d’étre enregistrées. Afin
d’éviter d’éventuels problémes de traduction aux cantons et d’assurer une certaine
uniformité, il continuera de centraliser la saisie des jugements qui contiennent une
interdiction d’exercer une activité, une interdiction de contact ou une interdiction
géographique (al. 1, let. ¢). Afin de garantir une inscription aussi correcte que pos-
sible, il faudra reprendre dans VOSTRA la teneur exacte du dispositif du jugement.

Suivant la méme logique, I’OFJ enregistrera aussi toutes les décisions ultérieures qui
se rapportent a ces interdictions (al. 1, let. d).

3.10 Art. 14, al. 1, let. a, art. 15, let. a, art. 16, al. 2, et art.
17, al. 2P

La réserve ajoutée a I’art. 14, al. 1, let. a, du projet précise que 1’obligation
d’enregistrer des services de coordination des cantons ne s’applique pas aux juge-
ments et aux décisions ultérieures rendus dans les cantons et qui se rapportent a une
interdiction d’exercer une activité, de contact ou géographique.

Méme chose a I’art. 15, let. a, pour les jugements et les décisions ultérieures enre-
gistrés par le service de coordination de la justice militaire.

La méme réserve doit étre apportée a I’art. 16, al. 2.

Selon I’art. 17, al. 2, du projet, les services de coordination sont tenus de commu-
niquer au service du casier judiciaire de I’OFJ les jugements et les décisions ulté-
rieures qui leur sont transmis et qui se rapportent a une interdiction d’exercer une
activité, de contact ou géographique (art. 13, al. 1, let. c et d).

3.11 Art. 21, al. 2, phrase introductive, al. 3 et al. 4,
phrase introductive

Le droit de consulter les données du casier judiciaire s’étendra désormais aux juge-
ments contenant une interdiction d’exercer une activité, une interdiction de contact
ou une interdiction géographique (art. 366, al. 3, let. d, et 3%, nCP). C’est pourquoi
il faut intégrer une référence a ces deux dispositions aux al. 2, 3 et 4 de I’art. 21 de
I’ordonnance.

3.12 Art. 22, al. 1, phrase introductive, al. 1°s et al. 1%"

Le droit de consulter les données du casier judiciaire s’étendra désormais aux juge-
ments contenant une interdiction d’exercer une activité, une interdiction de contact
ou une interdiction géographique (art. 366, al. 3, let. d, et 3%, nCP). C’est pourquoi
il faut intégrer une référence a I’art. 366, al. 3, let. d, nCP aux al. 1, 1° et 1% de
I’art. 22 de I’ordonnance, et aussi une référence a l'al. 3, let. d, de cette norme légale
aux al. 1 et 17 (mais non a I'al. 1),



3.13 Art. 24, titre et al. 3

Le titre est adapté en allemand a la terminologie de I’art. 371 nCP, ainsi que celui de
I’art. 25. La question ne se pose pas en francais.

L’extrait destiné a des particuliers est en principe remis directement a la personne
concernée, qui est aussi 1’auteur de la demande. Cette personne doit attester de son
identité au moment ou elle commande 1’extrait. L’extrait ne peut étre remis & un tiers
qu’avec ’accord écrit de la personne concernée. L’al. 3 actuel est trop étroit car il ne
parle que de délivrance a des « particuliers », or les tiers qui demandent un extrait
peuvent étre aussi des personnes morales ou des institutions de droit public. Sa
formulation est donc adaptée.

3.14 Art. 25, titre et al. 2, ch. 11 et 28

Si le casier judiciaire contient un jugement qui apparait sur I’extrait destiné a des
particuliers en vertu de I’art. 371 CP, figurent sur cet extrait les données énumérées
exhaustivement a I’art. 25, al. 2, de ’ordonnance et appartenant aux données con-
cernant les jugements (annexe 1, ch. 4) ou aux données concernant les décisions
ultérieures et les décisions d’exécution (annexe 1, ch. 5). Ces données doivent étre
complétées du fait des nouvelles régles sur les interdictions d’exercer une activité,
de contact et géographiques. L’art. 25, al. 2, ch. 11, du projet prévoit donc que le
contenu du jugement est inscrit sur ’extrait, conformément a la teneur du dispositif
du jugement (pour les exceptions relatives au nom des personnes protégées par
I’interdiction de contact, voir plus loin). Le début, la durée prévue dans le dispositif
du jugement, I’interruption éventuelle par une peine privative de liberté ou une
mesure entrainant une privation de liberté (début et fin, sans I’autorité qui enregistre
les données; voir art. 6, al. 2, du projet), la date a laquelle 1’interdiction recommence
a courir (voir art. 6, al. 3, du projet) et la date prévisible de fin de I’interdiction sont
également enregistrés. De la méme maniere, le nouveau ch. 28 de cette disposition
prévoit que, si I’interdiction a donné lieu a une décision ultérieure, 1’extrait men-
tionnera ’interdiction a laquelle se référe cette décision, le nouveau contenu de
I’interdiction selon le dispositif de la décision, sa nouvelle durée, la date d’entrée en
force ou de levée de la modification et des indications concernant les mesures
d’accompagnement.

S’il est interdit & une personne de se trouver en contact avec une ou plusieurs per-
sonnes, le nom de ces personnes figure dans le dispositif du jugement, mais le faire
apparaitre sur les extraits destinés a des particuliers peut violer leur sphére privée.
Or cette mention n’est pas nécessaire pour exécuter ’interdiction, ni, en régle géné-
rale, lorsque 1’extrait est demandé dans le cadre d’une candidature a un emploi, de
I’acquisition d’une arme a feu ou d’une demande de naturalisation. C’est pourquoi le
nom de la ou des personnes avec qui le contact est interdit ne sera pas mentionné sur
I’extrait destiné a des particuliers. Au contraire, il apparaitra sur les extraits destinés
a des autorités; en effet, il est nécessaire a ’exécution de I’interdiction, méme si,
dans le cas d’une interdiction de contact, le moyen premier pour la faire respecter
sera le plus souvent un appareil électronique (bracelet électronique, GPS) ou une
assistance de probation.
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3.15 Art. 25a Durée pendant laquelle les données
figurent sur I'extrait destiné a des particuliers

Selon I’art. 371, al. 4, CP, un jugement qui contient une mesure ne figure plus sur
I’extrait destiné a des particuliers lorsque la moitié¢ de la durée déterminante pour
I’élimination de I’inscription en vertu de I’art. 369 nCP est écoulée. L’art. 369 nCP
ne regle cependant pas les cas dans lesquels aucune des sanctions qu’il énumeére
n’est prononcée dans le jugement, mais seulement une interdiction d’exercer une
activité (art. 67, al. 2 a 4, nCP; art. 50, al. 2 a 4, nCPM; art. 164, al. 1, nDPMin), une
interdiction de contact ou une interdiction géographique (art. 67b nCP; art. 50b
nCPM; art. 16a, al. 2, nDPMin). Si une de ces nouvelles interdictions est la sanction
principale, il n’y a pas de point de rattachement a I’art. 371, al. 4, CP, si bien que ces
jugements ne pourraient jamais étre éliminés sur la base de I’art. 369 nCP (ou seu-
lement au déces de la personne concernée; de plus, comme aucun délai n’est prévu
pour I’élimination, ils ne pourraient pas cesser de figurer sur I’extrait au bout de la
moitié du délai). Cette conséquence ne saurait avoir été voulue par le législateur, au
vu des exigences de la protection des données. Cette lacune doit donc étre comblée
dans I’ordonnance.

11 faut d’abord fixer un délai fictif pour 1’élimination, puis le diviser par deux, selon
la régle suivie a I’art. 371, al. 4, CP, pour déterminer la durée pendant laquelle les
données figureront sur I’extrait destiné a des particuliers. Pour le délai fictif, on peut
s’inspirer de la limite inférieure des délais du droit du casier judiciaire, car les per-
sonnes concernées n’ont pas un grand degré de culpabilité (sans quoi une autre
sanction aurait été prononcée en sus).

- Pour les interdictions actuelles visant des adultes, selon le CP et le CPM, le délai
le plus court pour I’élimination est de dix ans (voir I’art. 369, al. 4%, CP). Il en
résultera que ces jugements apparaissent pendant cing ans sur les extraits destinés a
des particuliers (al. 1).

- Pour les interdictions frappant des mineurs selon le DPMin, le délai fictif pour
I’élimination doit étre plus court: par exemple sept ans. Les jugements figureront
alors sur I’extrait pendant trois ans et demi aprés 1’entrée en force. Toutefois, il
faudra aussi appliquer la régle de ’art. 371, al. 2, CP selon laquelle les jugements
concernant les mineurs sont mentionnés dans 1’extrait du casier judiciaire unique-
ment si le mineur a ét¢ condamné comme adulte en raison d’autres infractions qui
doivent y figurer (al. 1).

Les jugements dans lesquels serait ordonnée seule une des nouvelles interdictions
(sans autre sanction permettant d’appliquer I’art. 369 CP) seront siirement rares. On
prend donc sciemment le risque qu’une interdiction qui n’est pas encore écoulée ne
figure plus sur I’extrait du casier judiciaire. Les interdictions ordonnées pour proté-
ger des mineurs ou d’autres personnes particuliérement vulnérables figureront pen-
dant toute leur durée sur ’extrait spécial destiné a des particuliers (art. 3714, al. 4,
nCP).

3.16 Art. 25b Extrait spécial destiné a des particu-
liers

Comme ’extrait destiné & des particuliers (art. 24, al. 1, de ’ordonnance), 1’extrait
spécial destiné a des particuliers sera délivré exclusivement par I’OFJ. Il pourra étre
commandé au guichet de la Poste suisse ou sur Internet.
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L’extrait spécial ne pourra étre délivré qu’avec I’accord de la personne concernée
(comme pour ’extrait ordinaire). Pour assurer la délivrance correcte des extraits, la
personne concernée devra, selon 1’al. 2, justifier de son identité et fournir une con-
firmation écrite au sens de ’art. 3714, al. 4, CP).

Le récipiendaire de I’extrait spécial est en principe la personne au sujet de laquelle il
est établi. Avec son accord écrit, un tiers — particulier, personne morale ou institu-
tion de droit public — pourra le demander (al. 3).

3.17 Art. 25¢ Confirmation de I'employeur ou de
I'organisation

Seul celui qui postule a une activité professionnelle ou a une activité non profes-
sionnelle organisée qui implique des contacts réguliers avec des mineurs ou d’autres
personnes particulierement vulnérables peut demander un extrait spécial le concer-
nant, selon I’art. 3714, al. 1, nCP. C’est pourquoi il faudra joindre & la demande une
confirmation écrite de I’employeur ou de I’organisation qui exige cet extrait spécial
(art. 3714, al. 2, nCP; art. 25b, al. 2, du projet d’ordonnance).

L’al. 1 fixe les données que doit comprendre au minimum cette confirmation. L’OFJ
élaborera un formulaire.

Les données énumérées a I’al. 1, let. a a e, sont nécessaires notamment pour identi-
fier la personne au sujet de laquelle ’extrait spécial est établi (let. d), pour permettre
de prendre contact avec le requérant en cas de question (let. a et b) et pour vérifier si
les conditions de production d’un extrait sont remplies (let. a et €).

Selon la let. b, la confirmation doit comprendre le nom et la signature d’une per-
sonne qui dépend de I’employeur ou de [’organisation et qui participe a
I’engagement du postulant. Il ne doit pas forcément s’agir d’un organe ayant la
signature pour cette entité, il suffit que cette personne participe concrétement au
processus de décision d’engagement selon les directives internes et porte une part de
responsabilité. Ce sera par exemple le responsable des ressources humaines ou le
chef de service.

L’al. 2 reprend I’art. 3714, al. 2, nCP, pour des raisons d’exhaustivité: par la confir-
mation écrite, I’employeur ou 1’organisation atteste que le particulier postule aupres
de lui & une activité professionnelle ou a une activité non professionnelle organisée
impliquant des contacts réguliers avec des mineurs ou d’autres personnes particulié-
rement vulnérables, ou exerce une telle activité, et qu’il doit produire I’extrait spé-
cial pour exercer ou poursuivre I’activité concernée.

La confirmation doit étre datée par ’employeur ou 1’organisation (al. 1, let. c). Elle
est valable trois mois a partir de cette date (al. 3). L’extrait spécial ne sera pas déli-
vré si elle a plus de trois mois au moment de la réception de la demande par le
service du casier judiciaire; le requérant devra produire une nouvelle confirmation.
Ce délai sert d’une part a n’établir des extraits spéciaux que sur la base d’une con-
firmation actuelle, d’autre part a éviter que de petits retards entre 1’établissement de
la confirmation et le dép6t de la demande n’empéchent la délivrance de I’extrait
spécial.

L’OF]J vérifiera, pour chaque demande d’extrait spécial, I’identité du requérant et de
la personne faisant I’objet de I’extrait, les procurations éventuelles et I’intégralité de
la demande, y compris celle de la confirmation écrite de 1’employeur ou de
I’organisation. Par contre, elle ne vérifiera pas matériellement les informations
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données dans cette confirmation, ou du moins seulement par sondage (al. 4). Une
vérification systématique demanderait des ressources considérables (pour assurer
que les demandes soient traitées en temps utile).

3.18 Art. 25d Contenu des extraits spéciaux destinés
a des particuliers

Cette disposition regle le détail du contenu de 1’extrait spécial destiné a des particu-
liers. Les données concernant les personnes (al. 1) seront les mémes que pour
I’extrait ordinaire destiné a des particuliers (art. 25, al. 1, de I’ordonnance).

Si le casier judiciaire contient un ou plusieurs jugements qui figurent sur 1’extrait
spécial en vertu de I’art. 3714, al. 3, nCP, les données pénales mentionnées seront
les mémes que dans 1’extrait ordinaire. L’al. 2 comprend donc une référence a I’art.
25, al. 2, de I’ordonnance.

Si le casier judiciaire ne contient pas de jugements qui figurent sur ’extrait spécial
en vertu de I’art. 3714, al. 3, nCP, I’extrait spécial portera la mention: aucune inter-
diction d’exercer une activité, interdiction de contact ni interdiction géographique
ordonnée pour protéger des mineurs ou d’autres personnes particuliérement vulné-
rables (al. 3).

Aprés ’entrée en vigueur des nouvelles dispositions du CP et du CPM, les interdic-
tions d’exercer une profession fondées sur le droit actuel (voir art. 67 CP et art. 50
CPM) ou sur d’anciennes versions de ces codes coexisteront, au niveau de
I’exécution, avec les nouvelles interdictions (voir plus haut le commentaire de 1’art.
12). Bien que le droit actuel ou ancien ne fasse pas cette distinction, une interdiction
d’exercer une profession peut avoir été ordonnée pour protéger des mineurs ou
d’autres personnes particuliérement vulnérables. L’al. 4 prévoit donc que ces inter-
dictions-la figureront sur I’extrait spécial destiné a des particuliers. Par analogie
avec l’art. 371a, al. 4, nCP, les jugements correspondants resteront inscrits sur
I’extrait spécial aussi longtemps que les interdictions auront effet.

3.19 Art. 25¢ Définition des activités pour lesquelles
un extrait spécial destiné a des particuliers peut étre
exigé selon I'art. 371a (n)CP

Cette disposition définit plus précisément quelques notions importantes caractérisant
’activité pour laquelle un extrait spécial peut étre exigé en vertu de ’art. 3714, al. 1,
nCP. Elle décrit en méme temps la portée d’une interdiction pertinente pour 1’extrait
spécial. Ces définitions sont importantes non seulement pour le service du casier
judiciaire, qui délivre les extraits, mais aussi pour les personnes frappées d’une telle
interdiction.

L’al. 1 renvoie aux éléments de définition des art. 67a, al. 1, nCP et 504, al. 1,
nCPM pour les termes « activité professionnelle » et « activité non professionnelle
organisée »:

- L’expression « activité professionnelle » y est définie conformément au droit
actuel. 1l faut la comprendre lato sensu dans le contexte de la disposition. Le fait que
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I’activité soit exercée a titre principal ou accessoire est sans importancel8. De méme,
elle peut indifféeremment étre dépendante ou indépendante, étre accomplie dans le
cadre d’un contrat de travail ou sur la base d’un mandat. La qualification d’une
activité comme professionnelle peut reposer sur le temps et les ressources qui y sont
employés, sur sa fréquence a I’intérieur d’un certain laps de temps, ou sur les reve-
nus escomptés et obtenus??.

- L’expression « activité non professionnelle organisée » pourrait aussi étre comprise
comme « activité bénévole dans un cadre organisé ». Elle recouvre les activités
menées, sans que le but premier soit lucratif, dans des associations ou d’autres
organisations, par exemple des associations de la jeunesse et des sports, des struc-
tures scolaires, ecclésiastiques, sanitaires, etc. Quant au cadre organisé, il se réfere a
I’exercice d’activités au sein d’associations, de fondations, de sociétés, de corpora-
tions de droit public ou d’institutions!8. La prise en charge non rémunérée d’enfants
dans le cadre privé, par des membres de la famille ou par des proches, n’en fait pas
partie; il ne sera pas possible d’exiger la production d’un extrait spécial du casier
judiciaire pour ce type de prestations. Par contre, si la prise en charge est exercée a
titre professionnel, la personne chargée de 1’éducation de 1’enfant pourra, en tant
qu’employeur, exiger un extrait spécial.

L’al. 2 précise quand une activité implique des contacts réguliers avec des mineurs
ou d’autres personnes particuliérement vulnérables au sens de ’art. 3714, al. 1, nCP.
Celles qui sont exercées spécifiquement en contact direct avec ces derniers (let. a)
sont celles qui s’adressent forcément directement a eux et qui sont exercées forcé-
ment en leur compagnie ou sous la forme d’une intervention sur leur personne. C’est
le cas par exemple du transport d’écoliers par un bus scolaire, mais cela ne
s’applique pas si les éléves empruntent le réseau des transports publics pour aller a
I’école. Cette activité ne s’adresse pas spécifiquement a des mineurs.

La let. a, ch. 1 & 9, énumére a titre exemplatif les activités qui s’adressent directe-
ment et spécifiquement aux mineurs ou autres personnes particulierement vulné-
rables. Ces activités impliquent un contact régulier de par leur nature. Ce contact est
permanent et indispensable a ’accomplissement des taches, si bien que le contact
régulier au sens de I’art. 3714, al. 1, nCP est présumé.

Si D’activité ne s’adresse pas directement et spécifiquement a des mineurs ou
d’autres personnes particuliérement vulnérables, la let. b prévoit qu’elle implique un
contact régulier avec eux si elle est exercée surtout ou réguliérement dans des éta-
blissements qui offrent les prestations visées a la let. a. Ce sont des activités dans
lesquelles le contact direct avec des mineurs ou d’autres personnes particuliérement
vulnérables n’est pas forcément nécessaire, comme les travaux de nettoyage et
d’entretien, le secrétariat ou les taches de direction de 1’établissement. La condition
premiere est que ce dernier offre des prestations visées a la let. a, ¢’est-a-dire dont
I’offre s’adresse directement et spécifiquement a des mineurs ou d’autres personnes
particulierement vulnérables. Cela inclut des institutions telles que les écoles, les
créches, les boutiques de vétements d’enfants, les ludothéques, les centres pour
jeunes ou les cliniques gériatriques, mais non par exemple les magasins de denrées
alimentaires fréquentées par les ¢éleves a la fin de 1’école, dont I’offre s’adresse au
public en général et non seulement aux mineurs.

16 voir C. Haffenmeyer, in Niggli/Wiepréchtiger (éd.), Basler Kommentar, Strafrecht I, Art.
1-110 StGB, 3¢ éd., Bale 2013, Art. 67 N 37.

17 FF 2012 8195; voir ATF 119 IV 129, 132 sur la notion de « par métier ».

18 FF 2012 8181 et 8195
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Dans le contexte de la let. b, si une activité est exercée surtout (concrétement plus de
50 % du temps) ou réguliérement (au moins deux fois) dans un tel établissement, il
est inévitable que la personne en question sera en contact régulier avec des mineurs
ou d’autres personnes particuliérement vulnérables, en raison de leur présence
permanente, que ce soit pendant ou en dehors de I’accomplissement des taches. Il est
facile, dans de telles conditions, de provoquer le contact. Il sera donc possible
d’exiger un extrait spécial destiné a des particuliers. De ce fait, une entreprise spé-
cialisée par exemple dans le jardinage qui a un contrat hebdomadaire d’entretien des
espaces verts d’une créche pourra demander un extrait spécial a ’employ¢ chargé de
cette tache. Mais une entreprise ne pourra pas demander un extrait spécial a son
employé qui va faire une réparation unique dans une école.

La let. b est complétée par une exception. Il ne sera pas possible d’exiger la produc-
tion d’un extrait spécial pour les activités visées dans cette disposition s’il est cer-
tain, du fait de leur emplacement ou de leur horaire, qu’elles ne peuvent pas impli-
quer de contact avec des mineurs ou d’autres personnes particuliérement
vulnérables. C’est le cas par exemple de la personne qui nettoie les locaux d’une
créche ou d’un centre pour jeunes en dehors des heures d’ouverture, ou qui travaille
dans un établissement fournissant des prestations visees a la let. a, mais qui se trouve
toujours dans un local séparé sans acces au batiment principal. Dans ces cas-1a, il
n’y a pas de contact régulier avec des mineurs ou d’autres personnes particuliére-
ment vulnérables au sens de 1’art. 3714, al. 1, CP, si bien qu’aucun extrait spécial ne
devra étre délivré.

Les « personnes particulierement vulnérables » forment une nouvelle notion du droit
pénal, qu’il convient de préciser a I’al. 3. Selon le message relatif a ’initiative
populaire «Pour que les pédophiles ne travaillent plus avec des enfants» et a la loi
fédérale sur I’interdiction d’exercer une activité, 1’interdiction de contact et
I’interdiction géographique, ce concept englobe surtout les personnes agées ou
souffrant d’une affection physique ou mentale qui ne peuvent pas mener leur vie
sans 1’assistance d’autrui. Le message expose que parce qu’elles ont besoin de cette
aide extérieure et ne peuvent pas entierement déterminer elles-mémes leur existence,
elles sont particuliérement susceptibles d’étre les victimes de certains actes punis-
sables1®. L’al. 3 précise que la dépendance d’autrui doit découler d’une infirmité
physique, mentale ou psychique, étant bien entendu que I’infirmité liée a I’dge en
fait également partie. La définition ne recouvre par contre pas une vulnérabilité
passagére créée par ’alcool, la drogue ou autres facteurs. L’ infirmité doit avoir pour
conséquence que la capacité de la personne concernée a accomplir les actes ordi-
naires et nécessaires de la vie (la tenue de son ménage, les soins corporels, l'usage de
certains services, etc.) ou a mener sa vie (par ex. en termes d’organisation, de com-
munication, etc.) est altérée et qu’elle a besoin de I’assistance d’autrui.

3.20 Art. 30 Emoluments pour les extraits destinés
a des particuliers et les extraits spéciaux destinés a
des particuliers

Les régles qui s’appliquent aujourd’hui a la délivrance des extraits destinés a des

particuliers vaudront aussi pour les extraits spéciaux destinés a des particuliers. 1l

faut par conséquent adapter le titre de I’art. 30.

19 FF 20128194
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4
4.1

Commentaire des annexes
Annexe 1: Types de données et champs de données

Cette annexe énumeére les types et champs de données qui peuvent étre utilisés dans
VOSTRA:

4.2

Ch. 4.17 (qui régle aujourd’hui I’interdiction d’exercer une profession): le
projet précise les indications a enregistrer en relation avec les interdictions
d’exercer une activité, de contact et géographiques. Ces indications sont
reliées au jugement rendu, et contiennent des données temporelles et des
données sur le contenu de ’interdiction. Elles incluent les dates détermi-
nantes pour |’interruption de ’interdiction en cas de privation de liberté
(voir ’art. 6, al. 2, du projet), la date a laquelle I’interdiction recommence
a courir (voir I’art. 6, al. 3, du projet) et la date prévisible de fin de
I’interdiction.

Ch. 5.16: lorsqu’une interdiction d’exercer une activité, de contact ou géo-
graphique donne lieu a une décision ultérieure (voir Iart. 5, let. ¢, du pro-
jet), certaines indications spécifiques s’ajoutent aux informations géné-
rales nécessaires pour toute décision ultérieure (voir par ex. les ch. 5.2 &
5.4 ou 5.7): linterdiction a laquelle se référe la décision ultérieure; les
modifications de la portée et de la durée de I’interdiction; la date a laquelle
la modification ou la levée de la mesure prend effet; les mesures
d’accompagnement (par ex. la décision d’ordonner ou de lever une assis-
tance de probation).

Annexe 2: Types de données et champs de données
concernant les demandes d’extraits destinés a des
particuliers et d’extraits spéciaux destinés a des par-
ticuliers

Cette nouvelle annexe énumere tous les types et champs de données enregistrés en
relation avec les demandes et la délivrance d’extraits destinés a des particuliers et
d’extraits spéciaux destinés a des particuliers, selon les catégories prévues a I’art.
11a, al. 2, let. aa f, du projet.

43

Annexe 3

En raison de la nouvelle annexe, I’ancienne annexe 2 devient I’annexe 3.

4.4

Annexe 4

En raison de la nouvelle annexe, ’ancienne annexe 3 devient I’annexe 4.
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