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Botschaft .
. betreffend die Anderung des Bundesgesetzes
iiber den Konsumkredit

vom 14, Dezember 1998

Sehr geehrte Frau Priisidentin,
sehr geehrter Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

‘wir unterbreiten thnen mit vorliegender Botschaft den Entwurf cines Bundes-
gesetzes iiber eine Anderung des Bundesgesetzes vom 8. Oktober 1993 {iber den
Konsumkredit mit dem Antrag auf Zustimmung.

Gleichzeitig beantragen wir Ihnen abzoschreiben:

1991 M 89.501 Kleinkreditgeschift. Bundesgesetz
(8 22.3.90, Affolter; N 21.3.91)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Prisidentin, sehr geehrter Herr Prisident, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachiung,

14. Dezember 1998 Im Narqen des Schweijzerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Cotti
Der Bundeskanzler: Couchepin

1998-520 3155



Ubersicht

Am 1. April 1994 ist das Bundesgesetz vom 8. Oktober 1993 iiber den Konsumkredit
{Konsumbkreditgesetz, KKG; AS 1994 367) in Kraft getreten. Damit gelangte die
Schweiz zu einem Konsumkreditrecht, das den Anforderungen der Europiischen
Union entspricht (vgl. Richtlinie 87/102/EWG zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschrifien der Mitgliedstaaten iiber den Verbraucherkredit, ABI. Nr.
L 42 vom 12, Februar 1987, 8. 48).

Das geltende Konswumkreditgesetz verlangt, dass die Konsumentin oder der Konsu-
ment bei Vertragsabschluss umfassend und nach einheitlichen Grundsiitzen iiber die
ins Auge gefassten vertraglichen Verpflichtungen informiert wird (Art. 8 KKG).
Ferner hat die Konsumentin oder der Konsument das Recht, seine Vertragspflichten
vorzeitig zu erflillen (Art, 12 KKG). Schliesslich werden ihm bestimmte Rechte ga-
rantiert, wenn die Kreditgeberin ihre Forderung abtritt (Art. 13 KKG) oder wenn
der Erwerbsvertrag mangelhaft erfiillt wird (Art. 15 KKG).

Bereits bel der Beratung des Konsumkreditgesetzes zeigte es sich, dass damit nicht
alle Wiinsche befriedigt werden konnten. Der Bundesrat stellte deshalb eine Revisi-
on dieses Gesetzes in Aussicht (AB 1993 § 395 und 703).

Die vorgeschlagene Revision verfolgt ein doppeltes Ziel. Auf der einen Seite dient
sie dem Konsumentenschutz, d, h, sie verstéirkt die Rechie jener, die einen Konsum-
kredit beanspruchen. Auf der andern Seite stellt sie sicher, dass auf dem ganzen
Gebiet der Schweiz wieder nach gleichen Grundsétzen Konsumkredite vergeben
werden kinnen. Diese Einheitlichkeit ging verloren, nachdem verschiedene Kantone
eigene Bestimmungen iiber den Konsumkredit erliessen und diese vom Bundesge-
richt als verfassungskonform bezeichnet wurden (BGE 120 Ia 299 ff, BGE 120 Ia
286 ff., BGE 1197a 59 ff.).

Der Entwurf orientiert sich am Geltungsbereich des geltenden Konsumkredit-
gesetzes (Art. 1-3 und 6 KKG). Erfasst werden nen auch Konsumkredite {iber mehr
als 40 000 Franken und solche fiir den Erwerb und den Unterhalt von Grund-
stiicken, sofern diese nicht grundpfandgesichert sind (Art. 6 Abs. 1 Bst. a und f).
Der Schutz der Konsumentin und des Konsumenten wird im Wesentlichen durch die
Jolgenden Massnahmen verbessert: Besondere Zustimmungserfordernisse, wenn ein
Konsumkredit von einer verheirateten oder minderjiihrigen Person aufgenommen
wird (Art. 10a), einen vom Bundesrat festzulegenden Héchsizing (Art. 10B), das
Recht, den Vertrag innert sieben Tagen zu widerrufen (Art. 11a), und besondere
Regeln iiber Riicktritt und Verzug (Art. 12a). Neu dussert sich das Gesetz auch zur
Kreditvermittlung (Art. 3a und 17a) sowie zur Bewilligungspflicht bei gewerbhcher
Kreditvergabe oder Kred:tvenmttlung (Art. 19a und 19b),

Im Zentrum der Vorlage stehen verbindliche Regeln dariiber, wie eine Kredit-
geberin vor Vertragsabschluss die Kreditfihigkeit einer Konsumentin oder eines
Konsumenten zu iiberpriifen hat und welche (zivilrechtlichen) Rechtsfolgen es hat,
wenn diese Priifung nicht korrekt durchgefiihrt wird (Art. 15a—f). Grundsétzlich
darf ein Konsumkredit nur dann gewdhrt werden, wenn die Konsumentin oder der
Konsument auch in der Lage ist, diesen zuriickzuzahlen, ohne deswegen auf sein
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nicht pfiandbares Einkommen greifen it miissen (Art. 92 f. des Bundesgesetzes liber
Schuldbetreibung und Konkurs, SchKG; SR 281.1). Aufgewertet wird in diesem Zu-
sammenhang auch die Registrierung bestehender Verpflichtungen aus Konsumkre-
ditvertrigen. Die meisten von ihnen werden bereits heute auf privater Basis, von der
Zentralstelle fiir Kreditinformation (ZEK), erfasst.

Nicht weiterverfolgt werden Vorschlige wie Zweitkreditverbote, Laufzeitheschréin-
kungen und Kreditobergrenzen. Diese diirften massgeblich dazu beigetragen haben,
dass der erste Anlayf fiir eine umfassende Konsumkreditgesetzgebung 1986 nach
mehrjdhrviger parlomentarischer Beratung in der Schiussabstimmung scheiterte
(AB 1986 § 700). i

Die vorgeschlagene Revision erlaubt es schliesslich, ohne erhebliche Abstriche
beim Konsumentenschutz auf besondere Bestimmungen iiber den-Abzahlungsverirag
(Art. 226a-226m des Obligationenrechts, OR; SR 220} zu verzichien. Die Aufhe-
bung dieser Bestimmungen bedingt einige Anderungen im Recht des Vorauszah-
Iungsgvertrags {Art. 227a ff. OR), die allerdings keine materiellen Auswirkungen
zeitigen. Das Gleiche gilt fiir Anpassungen des Bundesgesetzes gegen den un-
lauteren Wettbewerb (UWG; SR 241) an das revidierte Konsumkreditgesetz (Art. 3
Bst. k=m und Art, 4 Bst. d). '
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Botschaft -

1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage
11 Vorgeschichte der Revision )

Der Gesetzgeber und die Offentlichkeit beschifiigen sich seit {iber einem halben
Jahrhundert mit dem Konsumkredit. Wihrend und kurz nach dem 2. Weltkrieg ging
es vor allem um die Frage des Wuchers (vgl. Bericht des Bundesrates an die Bun-
desversammlung vom 6. September /946 zum Postulat Lachenal/Vodoz betr. die
Bekimpfung des Wuchers im Kleinkreditwesen, BB1 1946 I1I 85 f.). In diesem Zu-
sammenhang kam es zum Abschluss des Interkantonalen Konkordats vom 8. Okto-
ber 1957 ilber Massnahmen zur Bekimpfung von Missbriiuchen im Zinswesen
(SR 221.121.1). Bereits damals erwiesen sich auch die Bestimmungen des Obliga-
tionenrechts tiber den Abzahlungs- und Vorauszahlungsvertrag als ungeniigend, um
den Kiufer zu schiitzen. Sie wurden deshalb 1962 revidiert und in die im Wesent-
lichen heute noch giiltige Fassung pebracht (Art. 226a-226d, 226/~226m sowie
Art, 227a-228 OR). .

Die Revision des Abzahlungsveriragsrechts berithrte den gewohnlichen Kon-
sumkredit — synonym dazu wurde und wird auch der Begriff des Kleinkredits ver-
wendet — nicht bzw. nur dann, wenn die Kreditgeberin und die Etbringerin einer
Sach- oder Dienstleistung zwecks Finanzierung ausnahmsweise zusammenarbeiteten
(Art. 226m OR). Diese Liicke fiihrte fast zwangsldufig dazu, dass mehr und mehr
nicht zweckgebundene Darlehen (Barkredite) anfgenommen wurden. Begiinstigt
wurde diese Entwicklung durch wachsende Konsumbediirfnisse und eine hiufig
recht aggressive Werbung. In den 60er Jahren und anfangs der 70er Jahre fehlte es
deshalb nicht an Vorstissen, auch den Barkredit — #hnlich dem Abzahlungs- und
Vorauszahlungsvertrag — gesetzlich besser zu erfassen (BB1 1978 I1 506 ff.).

Nach umfangreichen Vorarbeiten legte der Bundesrat am 12. Juni 1978 Entwurf und
. Botschaft fiber ein Konsumkreditgesetz vor (BB1 1978 I 485 {f)). Als wesentliche
Neuerungen sah dieser vor, dass ein Kleinkredit 40 000 Franken nicht iiberschreiten
durfte; auch galt es einen vom Bundesrat festzulegenden Hochstzinssatz zu beachten
(Art. 318a E-OR). Ferner wurde dem Kreditnehmer ein Widerrufsrecht innert sieben
Tagen eingerfumt (Art. 318 E-OR). Schliesslich verbot der Entwurf Zweijtkredite
(Art, 318m E-OR) und beschrinkte dic Laufzeit auf 18 Monate {(Art, 318p E-OR).
Die intensive und langwierige parlamentarische Beratung (AB 1982 N 2 ff, und
1986 N 157 ff., 1289 ff. sowie AB 1984 § 171 ff. und 1986 S 502 ff., 583 ff.) endete
damit, dass der Stinderat die Viorlage am 4. Dezember 1986 in der Schlussabstxm—
mung mit 25 zu 11 Stimmen verwarf (AB 1986 S 700).

Mit dem Abkommen iiber den Europ#ischen Wirtschaftsraum (EWR) verpflichtete
sich die Schiveiz zur Umsetzung der Richtlinie 87/102/EWG vom 22. Dezember
1986 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
iiber den Verbraucherkredit (ABl. Nr. L 42 vom 12, Februar 1987, S. 48), revidiert
durch die Richtlinie 90/88/EWG vom 22. Februar 1990 (ABL Nr. L 61 vom 10,
Miirz 1990, S, 14). Der Bundesrat kam dieser Verpflichtung mit dem Entwurf und
der Botschaft zo einem Bundesbeschluss iiber den Konsumkredit nach (vgl. Bot-
schaft I vom 27, Mai 1992 iiber die Anpassung des Bundesrechts an das EWR-
Recht; BB1 71992 V 1 ff.). Er unterbreitete die Vorlage erneut dem Parlament, nach-
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dem Volk und Stinde das EWR-Abkommen abgelehnt hatten (vgl. Botschaft vom
24. Februar 1993 iiber das Folgeprogramm nach der Ablehnung des EWR-
. Abkommens, BBl 1993 [ 882 ff.}. Ihr stimmte das Parlament am 8. Oktober 1993
mit wenigen Anderungen zu. Das Referendum wurde nicht ergriffen. So trat das
Bundesgesetz liber den Konsumkredit am 1. Aprl 1994 in Kraft (AS 1994 367,
SR 221.214.1).

Bereits fiinf Jahre friiher, am 14. Juni 1989, hatte Stinderat Affolter einé Motion
eingereicht (89.501). Er forderte darin den Bundesrat auf, «den Riten eine Vorlage
zur gesetzlichen Erfassung des Kleinkreditgeschiftes im Sinne einer konzis formu-
lerten Missbrauchsgesetzgebung zu unterbreiten» (AB 1990 S 258). Sowohl der
Stinderat (AB 1990 § 263) als auch der Nationalrat (AB 1991 N 734) stimmten der
Motion mit deutlichen Mehrheiten zu, Vom Parlament ebenfalls ilberwiesen wurden
und weiterhin héingig sind ferner eine Standesinitiative des Kantons Luzem vom
3. Juni 1992 (92.301; AB 1993 S 204 ff, und 396 f.; AB 1993 N 792 f. und 2359)
und eine solche des Kantons Solothurn vom 11. Mai 1993 (93.305; AB 1993
N 2359 f.; AB 1994 S 85 £). Verlangt werden in beiden unter anderem die Herab-
setzung des Hochstzinses (auf 15 Prozent), die Festlegung der maximalen Laufzeit
(auf 24 Monate) und ein Widerrufsrecht.

Schliesslich entschied der Nationalrat am 21. Juni 1996, der Parlamentarischen
Initiative Goll (95.413) Folge zu geben (AB 1996 N 1166 ff. {1172 £.]). Diese ver-
langt — neben der Verwirklichung der in den erwihnten Standesinitiativen aufge-
fiithrten Anliegen — u. a. die Méglichkeit von Zinsreduktionen, Stundungen und
Nachlissen in Uberschuldungssituationen sowie die Aufhebung der im geltenden
Konsumkreditgesetz vorgesehenen Beschrinkung auf Kredite von weniger als
40 000 Franken (Art. 6 Abs. 1 Bst, f KKG). Gleichzeitig lehnte der Nationalrat eine
Parlamentarische Initiative Keller (95.426), die ein Verbot fiir Kleinkreditwerbung
verlangte, ab (AB 7996 N 1168 ff. [1173]).

112 .,  Die volkswirtschaftliche und soziale Bedeutung
des Konsumkredits .

Unbestrittenermassen ist der Konsumkredit in der Schweiz von grosser volks-
wirtschaftlicher und sozialer Bedeutung. Die Statistik der Schweizerischen Natio-
nalbank weist fiir das Jahr 1993 ein Kleinkreditvolumen von 6,456 Milliarden Fran-
ken aus). 66,1 Prozent davon entfallen auf Institute, die sich auf das Kleinkreditge-
schift spezialisiert haben (vgl. ‘Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1995, 8. 270)2,
Die Zentralstelle fiir Konsumkredit (ZEK) weist fiir das gleiche Jahr ansstehende
Kredite in der Héhe von 6,443 Milliarden Franken aus (vgl. Verband Schweizeri-
scher Kreditbanken und Finanzierungsinstitute [VSKF], Jahresbericht 1993, S. 13).
1994 ging diese Zahl auf 5,919 Milliarden Franken, d. h, um 8,1 Prozent, zuritck

1 Der Begrff des Kleinkredifs, welcher in der Statistik der Nationalbank Verwendung
findet, deckt sich nicht mit jenem des Konsumkseditgesetzes. Die Nationalbank erfasst
unter dem Begriff des Kleinkredits Teilzahlungsdarlehen von héchstens 60 000 Franken,
deren Kosten um mehr als 2 Prozent itber dem fiir Blankokredite' {iblicherweise
vereinbarten Nettozinssatz liegen, an Privatpersonen gewithet werden und mit Einschluss
des Zinses in regelmiissigen Raten abzuzahlen sind.

l;ggr;ersH;§§f§chmid, Ckoromische Daten zum Konsumkredit in der Schweiz, JKR
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{vgl. VSKE, Jahresbericht 1994, S. 13 und 16). Bezogen auf den (geschitten) End-
konsum privater Haushalte von 206,690 Milliarden Franken machte das Konsum-
kreditvolumen damit im Jahre 1994 2,9 Prozent aus (a. a. O., S. 13). 1995 bildete -
sich das Konsumkreditvolumen auf 5,582 Milliarden zuriick (vgl, VSKF, Jahresbe-
richt 1995, S. 16). Dieser Trend setzte sich auch in den folgenden Jahren fort. 1996
erreichten die ausstehenden Konsumkredite einen Wert von 5,305 Milliarden Fran-
ken (vel. VSKEF, Jahresbericht 1996, S. 11) und 1997 einen solchen von 5,077. M1l-
liarden Franken (vgl. VSKF, Jahresbericht 1997, S. 14).

In einer vom Vorort in Auftrag gegebenen Studie kam die Konjunkturfor-
schungsstelle der ETH Ziirich zum Schluss, dass 1993 insgesamt mehr als 69 000
Arbeitsplitze von der Méglichkeit, Gliter und Dienstleistungen mit Hilfe von Kon-
sumkredit und Leasing nachzufinanzieren, abhingen. 34 500 dieser Arbeitspliitze
lagen dabei in der Schweiz?,

Schwieriger zu quantifizieren als die wirtschaftliche ist die soziale Bedeutung von
Konsumkrediten, namentlich ihr Einfluss auf die Uberschuldung privater Haushalte,
Aus der Sicht der Kreditgeberinnen ist ein solcher Einfiuss marginal, was vor allem
darin zum Ausdruck komme, dass die Mitglieder des VSKEF fiir weniger als 0,5 Pro-
zent der filligen Raten ein Betrelbungsbegehren stellen mussten (vgl. VSKF,
Jahresbericht 1997, 8. 5). Auch seien den Mitgliedern des VSKF 1994 nur
560 000 Franken oder 0,01 Prozent der ausstehenden Kreditsurnme von &ffent-
lichen, mit der Sanierung tiberschuldeter Haushalte befassten Stellen iiberwiesen
worden {vgl. VSKF, Jahresbericht 1994, 8. 5).

Ein etwas anderes Licht auf den Zusammenhang von Konsumkredit und sozialer
Not wirft eine Studie der Caritas Schweiz aus dem Jahr 1992 (Vom Traum zum
Alptraum, Privatverschuldung in der Schweiz, Dokumentation 1/1992). Analysiert
wurde darin die Situation von 321 {iberschuldeten Personen. Dabei zeigte sich, dass
der Anteil der Konsumkreditverschuldung an der Gesamtverschuldung im Durch-
schnitt 42 Prozent betrug (a. a. 0., S. 64). Bei 48 Prozent der Uberschuldeten, die
Angaben zu den Aufwendungen flir Konsumkredite machten, erreichten diese im
Monat durchschnittlich 932 Franken sie lagen damit im Rahmen der Auslagen fiir
die Miete (a. a. O., 8, 61).

113 Quellen und Inhalt des heutigen Konsumkreditrechts
113.1 Auf Bundesebene
11311 Bundesgesetz vom 8. Oktober 1993

iiber den Konsumkredit

Im Zentrum des schweizerischen Konsumkreditrechts steht das Bundesgesetz vom
8. Oktober 1993 ilber den Konsumkredit (KKG; AS 1994 367; SR 221.214,1). Die-
ses gliedert sich in drei Teile: Ein erster Teil enthiilt Definitionen und Regeln tber
den Geltungsbereich (Art. 1-6 KKG): Das Konsumkreditgesetz findet nicht nur auf
Barkredite Anwendung, sondern grundsitzlich immer, wenn der Erwerb von Waren
oder die Beanspruchung von Dienstleistungen nachfinanziert wird. Ein zweiter Teil

3 Ausfihrlich Willy Linder, Konsumkredit — ein Tummielplatz der Emotionen, Wo ist der

gmznlchfge Biirger geblieben, Schweizerischer Handels- und Industrieverein, Zirich 1996,
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befasst sich mit der Form und dem Inhalt d¢s Konsumkreditvertrags und @ussert sich
zu Verstdssen gegen die enisprechenden Vorschriften (Art. 8-11 und 18 KKG). Er-
ginzt werden diese Bestimmungen in einem dritten Teil durch das Recht der Kon-
sumentin und des Konsumenten, den Konsumkreditvertrag vorzeitig zu erfilllen
(Art, 12 KKG) und seine Einreden gegen die Konsumkreditgeberin auch gegen ei-
nen Abtretungsgldubiger geltend zu machen (Art. 13 KKG). Ebenso kann dije Kon-
sumentin und der Konsument der Kreditgeberin gegeniiber alle Rechte geltend ma-
chen, die ihr bzw. thm gegeniiber dem Lieferanten oder Dienstleistungserbringer zu-
stehen. Dafiir miissen allerdings gewisse Formen des Zusammenwirkens zwischen
diesem und der Kreditgeberin erfiillt sein (Art. 15 KKG; ferner BGE 124 111 305 ff.).
Die Anspriiche der Konsumentin und des Konsumenten werden weiter dadurch- ge-
schiitzt, dass es der Kreditgeberin verboten ist, Zahlungen oder Sicherheiten jn Form
von Wechseln anzunehmen (Art, 14 KKG).

113,12 Abzahlungsvertrag {Art. 226a-2264 und
Arxt, 226f~226m OR)

Die Bestimmungen iiber den Abzahlungsvertrag finden Anwendung, wenn eine
(bewegliche) Sache gekauft und ratenweise bezahit wird. Dabei folgt das Gesetz ei-
Jer wirtschaftlichen Betrachtungsweise (Art. 226m Abs. 1 OR). So finden die Be-
stimmungen iiber den Abzahlungsvertrag sinngemiss Anwendung auf einen Bank-
kredit, wenn die Verk#uferin und die Kreditgeberin in qualifizierter Weise zusam-
menarbeiten (Art. 226m Abs. 2 OR). Nur ein (kleiner) Teil der Bestimmungen iiber
den Abzahlungsvertrag gilt, wenn der Kaufer im Handelsregister als Firma oder als
Zeichnungsberechtigter einer Einzelfirma oder einer Handelsgesellschaft eingetra-
gen ist oder wenn sich der Kauf auf Gegenstande bezieht, die nach ihrer Beschaf-
fenheit vorwiegend fiir einen Gewerbebetrieb oder fiir berufliche Zwecke bestimmt
sind; das Gleiche gilt, wenn der Gesamtkaufpreis htchstens 200 Franken oder die
Vertragsdauer hiichstens sechs Monate betréigt oder wenn weniger als vier Teilzah-
lungen vereinbart worden sind (Art. 226m Abs. 4 OR),

Wie das Konsumkreditgesetz stellt auch das Abzahlungsvertragsrecht besondere
.Anforderungen an Form und Inhalt des Verirags (Art. 226a OR). Ferner finden sich
beim Abzahlungsvertrag Regeln iiber die Zustimmung des Ehegatten bzw. des
gesetzlichen Vertreters zum Vertragsabschluss (Art. 2265 OR), den Widerruf
(Art. 226¢ OR), die Anzahlungspflicht und die maximale Vertragsdauer (Art. 2264
OR), die Einreden des Kéufers (Art. 226f OR), den Barauskauf (Art. 226g OR), den

* Verzug des Kiufers (Art. 226k OR), den Riicktritt des Kiufers (Art, 226 OR), die
Stundung durch den Richter (Art, 226k OR) sowie iiber den Gerichtsstand und die
Méglichkeit eines Schiedsgerichts (Art. 226! OR).

113.13 Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs

Mit der Anderung vom 16. Dezember 1994 des Bundesgesetzes iiber Schuld-
betreibung und Konkurs (SchKG), in Kraft getreten am 1. Januar 1997 (AS 1995
1227), fanden Bestimmungen iiber die einvernchmliche private Schuldenbereini-
gung Eingang ins Gesetz (Art. 333-336 SchKG). Namentlich erdffnet sich damit die
Moglichkeit, dem Schuldner eine drei- bzw. sechsmonatige Stundung zu gewihren

und ihm einen kompetenten Sachwalter zur Seite zu stellen (Art. 334 Abs. 1 und
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SchKG). Das Verfahren der einvemechmlichen privaten Schuldenbereinigung steht
allen Schuldnern offen, Die Griinde der Uberschuldung spielen keine Rolle. Damit
kommt auch ein Schuldner in den Genuss dieses Verfahrens, der sich mit der Auf-
nahme eines oder mehrerer Konsumkredite {ibernommen hat,

113.14 Weitere Bestimmungen

Als weitere fiir den Konsumkredit relevante Bestimmungen kinnen gelten; Die im
Bundesgesetz vom 19. Dezember 1986 gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG;
SR 241} vorgesehene Regelung betreffend 6ffentlicher Auskiindigung (Werbung)
und Vertragsgestaltung bei Abzahlungskdufen und Kleinkrediten (Art. 3 Bst. k-m
UWG); das Widerrufsrecht bei Haustiirgeschiften und dhnlichen Vertriigen (Art,
40a—40g OR); das Verbot, kiinftige Lohnforderungen abzutreten, es sei denn zor Si-
cherung familienrechtlicher Unterhalts- und Unterstiitzungspflichten (Art. 325 Abs.
1 OR); das Recht des Mieters einer beweglichen, seinem privaten Gebrauch dienen-
den Sache, den Mietvertrag mit einer Kiindigungsfrist von 30 Tagen auf Ende einer
dreimonatigen Mietdauer zu kiindigen (Art. 266k OR), und die Bestimmungen des
Obligationenrechts iiber das Darlehen (Art. 312-318 OR). Femner ist an die Pflicht
der Kantone zu erinnern, fiir Konsumentenschutzverfahren bis zu einem Strejtwert
von 8000 Franken ein Schlichtungsverfahren oder ein einfaches und rasches Verfah-,
ren zur Verfiigung zu stellen (Art. 1 der Verordnung vom 14. Dezember 1987 tiber
die Streitwertgrenze in Verfahren des Konsumentenschutzes und des unlaateren
Wettbewerbs; SR 944.8) Schiiesslich sind in diesem Zosammenhang die Artikel
114 und 120 des Bundesgesetzes vom 18. Dezember 1987 {iber das Internationale
Privatrecht (SR 291) sowic die Artikel 13-15 des Ubereinkommens vom 16. Sep-
tember 1988 iiber die gerichtliche Zustindigkeit und die Vollstreckung gericht-
licher Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen («Lugano-Ubereinkommhn»;
SR 0.275.11) zu erwihnen. Sie sehen vor, dass Konsumentenschutzstreitigkeiten be-
sonderen Regeln unterworfen sind, was die Fragen der (gerichtlichén) Zustindigkeit
und/oder des anwendbaren Rechts angeht.

113.2 Auf kantonaler Ebene

113.21 Interkantonales Konkordat vom 8. Oktober 1957
iiber Massnahmen zur Bekimpfung von Missbhriiuchen
im Zinswesen

Am 8. Oktober 1957 kam es zum Abschluss des Interkantonalen Konkordats iiber
Massnahmen zur Bekdmpfung von Missbriuchen im Zinswesen (SR 2211211,
Ihm haben sich bis heute ganz oder mit Vorbehalten die Kantone Bemn, Zug,
Frejburg, Schaffhansen, Waadt, Wallis, Neuenburg, Genf und Jura angeschlossen.
Nach Artikel 1 des Konkordats diirfen die Darlehenskosten auf keinen Fall mehr als
1,5 Prozent pro Monat betragen, d. h. hiichstens 1 Prozent fiir Zinsen, Provisionen,
Kommissionen und Gebithren und héchstens 0,5 Prozent fiir die ausgewiesenen
Auslagen und Kosten.

Daneben enthédlt das Konkordat Bestimmungen iiber Kreditvermittlung (Art, 2},
interkantonale Koordination (Art. 3), Simulation (Art. 4), Mehrfachkredite {(Art, 6),
Entschidigung bei Scheitern des Vertragsabschlusses (Art. 7), verkniipfte Ge-
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schiifte (Art. 8), Werbung (Art. 9 und 10) sowie tiber Form und Inhalt des Vertrags
(Art. 12).

113.22 Ubriges kantonales Recht

Vor allem nach dem Scheitern des Konsumkreditgesetzes auf Bundesebene (vgl.
Ziff. 111) sind nach 1986 verschiedene Kantone auf dem Gebiet der Kon-
sumkreditgesetzgebung titig geworden®.

Der Kanton Ziirich hat mit Binfiilhrangsgesetz vom 8. Dezember 1951 zum Schwei-
zerischen Zivilgesetzbuch den Hochstzins fiir Konsumkredite von 18 auf 15 Prozent
herabgesetzt (§ 213 Abs. 2). Gleichzeitig wurde der gesamte Bereich der gewerbs-
missigen Kreditvergabe und Kreditvermittlung einer Bewilligungspflicht unterstellt
(§ 212). Zurich ketint ferner Auflagen in Bezug auf die dffentliche Awskiindigung
von Konsumkrediten (§ 213 Abs. 3). Verboten ist auch, Kreditkosten im Voraus zu
" bezahlen (§ 213 Abs. 2) sowie Kreditvergabe und Kreditvermittlung mit andern Ge-
schiften zu koppeln (§ 213 Abs. 4). Schliesslich wird die Entschidigung des Kre-
- ditvermittlers beschrinket (§ 213a).

Der Kanton Neuenburg hat mit Gesetz vom 30. September 1991 «sur la police du
commerce» jede Kreditaufnahme verboten, die zu einer Uberschuldung der Konsu-
mentin oder des Konsumenten fihrt (Art. 68 Abs. 1). Als iiberschuldet gilt, wer sei-
nen finanziellen Verpflichtungen nicht mehr nachkommen kann, ohne dabei den
nicht pfaindbaren Teil seines Einkommens und/oder Vermbgens zu beanspruchen
(Art. 68 Abs. 2). Neuenburg verbietet ferner die Vergabe eines Zweitkredits, solange
der erste Kredit noch nicht zurlickbezahlt ist {Art. 69). Weiter werden gewerblich
tdtige Kreditgeberinnen einer Bewilligungspflicht unterstellt (Art. 70).

Der Kanton Bern hat mit Gesetz vom.4. November 1992 fiber Handel und Gewerbe
die Vergabe eines Konsumkredits untersagt, wenn dieser zur Uberschuldung der
Konsumentin oder des Konsumenten fithrt (Art. 18). Die Kreditkosten diirfen hichs-
tens 15 Prozent (Art. 16 Abs. 1) und die Kosten fiir die Vermittlung eines Konsum-
kredits hochstens 5 Prozent betragen (Art. 17 Abs. 1). Ein neuer Kredit darf erst ge-
wiihrt werden, wenn der Exstkredit samt Kreditkosten vollstindig zuriickbezahlt ist
(Art. 19). Nach Artikel 14 der regierungsriitlichen Verordnung vom 19. Mai 1993
darf die Hohe eines gewihrten Konsumkredits drei Bruttomonatsgehilter nicht iiber-
steigen. Dabei werden anderweitige regelmissige Einkiinfte mitberiicksichtigt. Nach
Artikel 15 der namtichen Verordnung muss schliesslich der gesamte Kredltbetrag
binnen 36 Monaten zuriickbezahlt werden.

Der Kanton Basel-Stadt hat am 14. Dezember 1995 das Gesetz iiber die Gewihrung
und Vermittlung von Konsumkrediten erlassen. Es sieht als wesentliche Massnah-
men zur Vermeidung von Uberschuldung eine Limitierung des Kreditbetrags auf ei-
nen Viertel der Bruttojahreseinkiinfte der Kreditnhehmenden (§ 7), eine Laufzeitbe-
schriinkung auf 36 Monate (§ 8), ein Verbot der Zweitkreditierung (§ 9) und einen
Hoehstzins von 15 Prozent (§ 10} vor.

4 Eine Ubersicht iiber die weiteren hiingigen Vorstisse auf kantonaler Ebene findet sich
bei Hans Giger, Normenflut als Zeitbombe, Bedeutung der Informationsbewiiltigung im
Bereich von Recht und Rechtsprechung, in: Wirtschaft und Recht im Wiirgegriff der
Regulierer, Hrsg. Hans Giger, Ziirich 1996, S. 19 ff. (S. 50 ff.).
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Mit Gesetz vorn 5 September 1994, in Kraft getreten am 1. Januar 1995, hat ferner
der Kanton Schaffhausen den Hochstzins flir Konsumkredite auf 15 Prozent be-
grenzt (Art. 141 des Einfllhrungsgesetzes zum Zivilgesetzbuch). Die gleiche Lisung
gilt seit dem 1. Mai 1996 auch im Kanton St. Gallen (Art. 1894d des Einfilhrungsge-
setzes zum Zivilgesetzbuch).

Am 6. Miirz 1997 erliess der Kanton Basel-Land das Gesetz iiber die Gewdhrung
und Vermittlung von Konsumkrediten. Dieses Gesetz, das am 1, Juli 1997 in Kraft
getreten ist, entspricht inhaltlich im Wesentlichen jenem des Kantons Basel-Stadt.

12 Miingel deé gelténden Rechts
121 Rechtszersplitterung
1211 Im Verhiltnis Bund-Kantone -

Heute teilen sich Bund und Kantone in die Gesetzgebung tiber den Konsumkredits:
Dem Konsumkreditgesetz und den Bestimmungen des Obligationenrechts iiber den
Abzahlungskauf (Art, 226a-2264 und Art. 226/~226m OR) steht das Interkantonale .
" Konkordat vom 8. Oktober 1957 tiber Massnahmen zur Bekimpfung von Missbriu-
chen im Zinswesen sowie die weiter gehende kantonale Konsumkreditgesetzgebung
(vgl. Ziff. 113.22) gegentiber,

Aus dem Nebeneinander von Bundesrecht und kantonalem Recht ergeben sich fast
zwangsldufig Doppelspurigkeiten und Abgrenzungsprobleme, die der Rechtssicher-
heit abtriglich sind. Dies fillt besonders dort ins Gewicht, wo der Bund und dié
Kantone die gleiche Frage unterschiedlich beantworten. So verlangt beispielsweise
Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe b KKG, den «effektiven Jahreszins» im Vertrag anzu-
geben. Artikel 12 Absaiz 2 Buchstabe a Ziffer 2 des Interkantonalen Konkordats
spricht demgegeniiber nur von der Angabe dés «Zinssatzes». Dem Rechtsuchenden
stellt sich damit die Frage, ob dieser Zinssatz mit dem effektiven Jahreszins des
Konsumkreditgesetzes identisch ist und, falls dies nicht zutrifft, ob im Konsumkre-
ditvertrag beide Zinssiitze zn erwihnen sind.

121.2 Innerhalb des Bundesrechts

Ein Nebencinander von Rechtsquellen besteht nicht nur im Verhiltnis zwischen
Bund und Kantonen, sondern auch innerhalb des Bundesrechts. Das Konsum-
kreditgesetz regelt iiber weite Strecken die genau gleichen Sachverhalte wie die Be-
stimmungen des Obligationenrechts tiber den Abzahlungsvertrag (Art. 226a-226d
und Art. 226/~226m OR). Auch in diesem Fall ist man daher gezwungen, zuerst die
beiden Rechtsquellen im Detail zu analysieren, um im Anschluss daran die
«strengeren gesetzlichen Bestimmungen zum Schutz der Konsumentinnen und Kon-
sumenten» (Art. 7 KKG) anzuwenden.

5 Kiritisch Giger, a.2. 0., 8. 44 ff, und Johannes Koéndgen, Zur neusn Konsumkredit-
gesetzgebung, in: Aktuelle Rechtsprobleme des Finanz- und Borsenplatzes Schweiz,
Hrsg. Peter Nobel, Bern 1994, 8. 31 ff., (5. 31 und 37 L.).
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121.3 Unter den Kantonen

Aus der Tatsache, dass die Konsumentinnen oder Konsumenten nicht in jedem
Kanton in gleichei Art und Weise geschiitzt werden, ergeben sich schliesslich im
interkantonalen Verhiltnis heikle Probleme des jeweils anwendbaren RechtsS. Man
denke namentlich an jene Konsumentinnen und Konsumenten, die wegen der re- ~
striktiven Gesetzgebung im eigenen Kanton in einem Nachbarkanton einen Kon-
sumkredit aufnehmen wollen.

122 Mangelhafte Kreditfihigkeitspriifung

Trotz der Vielzahl an Vorschriften, die den Konsumkredit zum Gegenstand haben,
muss der Schutz der Konsumentinnen und Konsumenten — sieht man vom Recht
weniger Kantone ab (vgl. Ziff. 113.22) - als mangelhaft bezeichnet werden. Der

- Grund daftir liegt darin, dass sich das geltende Konsumkreditrecht sehr stark am

Bild jener Konsumentinnen und Konsumenten orientiert, die, entsprechend infor-
miert und nicht durch Werbung manipuliért, genau wissen, was sie zu tun und was
sie zu unterlassen haben. Spiter in finanzielle Not zu geraten, erscheint vor diesem
Hintergrund immer als Ausdruck eines personlichen Versagens, fiir das letztlich we-
der die Kreditgeberin noch der Gesetzgeber die-Verantwortung zu iibernehmen hat.
Das geltende Konsumkreditrecht ignoriert damit liber weite Strecken, dass — aus
welchen Griinden auch immer — nicht alle Konsumentinnen und Konsumenten dem
unterstellten Ideal entsprechen. Thre Zahl mag zwar als klein erscheinen und aus der
Sicht der Kreditgeberinnen sogar zu vernachldssigen sein’, den Gesetzgeber dispen-
siert sie aber nicht davon, von ihr Kenntnis zu nehmen und dafiir zu sorgen, dass sie
noch kleiner wird8.

13 Ziele der Revision

131 Verbesserter Konsumentenschutz

Die Revisionsziele ergeben sich unmittelbar aus den festgestellten Mingeln des
geltenden Rechts (vgl. Ziff. 12). Priméres Anliegen der Revision muss es sein, den
Schutz der Konsumentin und des.Konsumenten im Bereich des Konsumkredits zu
verbessernl. Zu schiitzen sind dabei namentlich jene Konsumentinnen und Konsu-
menten, die nicht in der Lage sind, ihre wirtschaitliche Situation richtig einzuschit-
zen, bzw. die nicht der Versuchung widerstehen kénnen, einen fiir sie ruinsen Kon-
sumkredit zu beanspruchen.

6 Vgl Giacomo Roncoroni/Felix Schibi, Kantonales Konsumkreditrecht im Binnenmarkt
Schweiz, JKR 1997, 8. 71 ff.

T Indiesem Sinn Linder, a. 2. O., 8. 7 ff.

In diesem Sinn Roy Garré, Normative sul credito al consumo: allergie fatali, simpatie

fulminee del legislatore federale, Repertorio di giurisprudenza patria 1994, S, 205 £f.

o
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132 Vereinheitlichung des Konsumkreditrechts .

Neben der Verbesserung des Sozialschutzes gilt es, das Konsumkreditgeschift lan-
desweit wieder auf die gleichen rechtlichen Grundlagen zu stellén und so die Zer-
splitterung riickgéngig zu machen, die sich durch das Bundesgesetz tiber den Kon-
sumkredit und durch unterschiedliches kantonales Recht ergeben hat.

133 Zusammenhang dér beiden Anliegen

Zwischen den Zielen der Ziffern 131 und 132 besteht ein enger Zusammenhang, Bi-
ne Uberwindung des kantonalen Konsumkreditrechts setzt voraus, dass auf Bundes-
ebene ein zumindest dhnlich hohes Konsumentenschutzniveau erreicht wird, wie es
heute in jenen Kantonen gilt, die auf diesem Gebiet titig geworden sind (vgl.
Ziff. 113.22); andemfalls werden diese Kantone wohl nicht bereit sein, auf ihre vom
Bundesgericht wiederholt bestitigten Kompetenzen in dieser Materie zu verzichten
(BGE 120127299 ff., BGE 120 12286 ff., BGE 11912 59 f.).

14 Grundziige des Entwurfs
141 In formeller Hinsicht

- Die heutige Vorlage versteht sich als Revision bzw. als Erginzung des Bun-
desgesetzes Giber den Konsumkredit, Gleichzeitig werden die Bestimmungen des
Obligationenrechts itber den Abzahlungsvertrag (Art. 226a-226d und Art. 226f~
226m OR) aufgehoben, was gewisse Anpassungen béi der Regelung des Voraus-
zahlungskaufs zur Folge hat. Alle sozialpolitisch relevanten Anliegen, die bis anhin
hier Beriicksichtigung fanden, finden sich nen im Konsumkreditgesetz oder bilden
Gegenstand einer anderen Vorlage, wie beispielsweise der Konsumentengerichts-
stand im Entwurf des Bundesgesetzes iiber den Gerichtsstand in Zivilsachen (Art., 23
E-GestG). Das so revidierte bzw. erginzte Konsumkreditgesetz beansprucht in der
Folge, abschliessend zu sein. Soweit es um die Einriumung von Konsumkrediten
geht, besteht damit kein Raum mehr fiir ergéinzendes kantonales Recht. Die am
Konkordat iiber Massnahmen zur Bekiimpfung van Missbrduchen im Zinswesen
beteiligten Kantone (vgl. Ziff. 113.21) werden eingeladen zu ifberpriifen, ob bzw. in
welchem Umfang sie trotzdem an diesern Konkordat festhalten wollen.

’

142 In materieller Hinsicht *
1421 Geltungsbereich

Das geltende Konsumkreditgesetz enthilt eine ausfithrliche Regelung iiber seinen
personlichen und sachlichen Geliungsbereich. Danach gilt das Gesetz ausschliess-
lich fiir Vertrige mit Konsumentinnen und Konsumenten, also natiirlichen Personen,
die — zu nicht gewerblichen Zwecken — Geld aufnehmen bzw. Sachen oder Dienst-
leistungen auf Kredit beanspruchen (Art. 1, 3 und 9 KKG), Ihnen steht eine kom-
merziell titige Kreditgeberin gegentiber (Art. 2 KKG). Nehmen juristische Personen
Kredite auf oder wird ein Kredit zu gewerblichen oder beruflichen Zwecken aufge-
* nommen, so fillt dieser Vertrag nicht unter das Konsumkreditgesetz, Er wird aus-
schliesslich von den Regeln des Obligationenrechts, namentlich jenen {iber das
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Darlehen (Art. 312 ff. OR), beherrscht. Der Entwurf baut auf diesem Geltngsbe-
reich auf. Zur Begniindung der wenigen Anderungen bzw. Anpassungen — erwihint
sei die Unterstellung der Kreditvermittlung unter das Konsumkreditgesetz — kann
auf die Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen verwiesen werden, Dies gilt
auch filr die vorgeschlagene Kldrung des Verhdltnisses des Konsumkreditgesetzes
zu Uberziehungskrediten, Leasing sowie Kredit- und Kundenkarten (Art. 1 Abs. 2).

« Mit dem grundsitzlichen Festhalten am bisherigen Geltungsbereich verbinden sich

zwei entscheidende Vorteile: Zum einen muss sich die Praxis damit nicht wenige
Jahre nach Inkrafttreten des geltenden Konsumkreditgesetzes auf einen neuen Gel-
tungsbereich einstellen®. Zum andern orientiert sich der Geltungsbereich des Kon-
sumkreditgesetzes bekanntlich am einschligigen europdischen Recht, Hilt man am
bisherigen Geltungsbereich fest, so bietet dies Gewihr dafiir, dass das schweizeri-
sche Recht weiterhin damit im Einklang steht.

.

1422 Kreditfahigkeitspriifurig

Seit jeher ist umstritten, ob bzw. welche Eingriffe in die Vertragsfreiheit ein ver-,
besserter Konsumentenschutz zu rechtfertigen vermag. Bei der 1978 dem Parlament
unterbreiteten Vorlage versuchte der Bundesrat, den Konsumentenschutz dadurch zu
verbessern, dass er Kreditobergrenzen, Laufzeitbeschrinkungen und ein Verbot von
Mehrfachkrediten vorsah. Die damaligen Vorschlige hatten - zumindest vorder-
griindig — den Vorteil der Einfachheit auf ihrer Seite. Sie trugen aber nur am Rande,
der Tatsache Rechnung, dass sich lange nicht alle Konsumentinnen und Konsu-
menten, die einen Konsumkredit beanspruchen, in der wirtschaftlich gleichen Aus-
gangslage befinden. Dieses Manko l8ste grosste Widerstéinde aus; es diirfte wesent-
lich dazu beigetragen haben, dass die frithere Vorlage schliesslich scheiterte (vgl.
Ziff, 111).

Drer Entwurf trtigt den erwihnten Einwinden Rechnung. Entscheidend fiir die Zulis-
sigkeit eines Konsumkreditvertrags sollen neu die konkreten wirtschaftlichen Ver-
hiltnisse derjenigen Konsumentin oder desjenigen Konsumenten sein, die bzw. der
einen Konsumkredit beantragt. Kredit darf gewiihrt werden, wenn bei objektiver
‘Wiirdigung der wirtschaltlichen Verhdltnisse die Kreditvergabe verkraftet werden
kann!0, Umgekehrt wird auf Verbote verzichtet, die alle Konsumentinnen und Kon-
sumenten ungeachtet ihrer konkreten wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit in genau =
gleicher Weise treffen wiirden, so beispielsweise auf feste Laufzeitbeschrankungen
und Zweitkreditverbote.

Das Konzept einer verbesserten individuellen Kreditfahigkeitspriifung steht und f&illf

_ mit der Moglichkeit zu definieren, wann die Vergabe eines Konsumkredits noch

verantwortet werden kann. ‘Die Schwierigkeit, diese Frage zu beantworten, liegt

9 Ausfihrlich Heinz Hausheer, Anwendungsbereich und Abgrenzungsprobleme des KKG,
insbesondere Leasing und Kreditkartengeschiifte, in: Das neue Konsumkreditgesetz
(KKG), Hrsg. Wolfgang Wiegand, Bern 1994, 8. 51 fi; Marlis Koller-Tumler, Bundes-
gesetz liber den Konsumkredit (KKG), in: Kommentar zum Schweizerischerr Obliga-
tionenrecht, Bd. 1, Art. 1--529, 2. Aufl., Basel 1996, S. 2695 ff. (S. 2703 ff.).

10 Ahnliche Vorschliige wurden bereits bei der Beratung des frilheren, schliesslich geschei-
terten Konsumkreditgesetzes gemacht; sie wurden aber nicht weiter verfolgt, weil sie
sich allzu stark vom damaligen bundesriitlichen Entwurf entfernten (AB 1982 N 72 £.
und AB 1984 8 178).
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darin, dass dabei nicht einfach nur auf betriebswirtschaftliche Uberlegungen abge-
stellt werden darf: Die Kreditgeberin kann mit der Sitnation einzelner iiberschulde-
ter Konsumentinnen und Konsumenten dyrchaus leben, wenn das Konsumkreditge-
schiift als ‘Ganzes weiterhin rentabel bleibt. Ganz anders sicht die Sache aus sozial-
politischer Sicht aus, Hier gilt es der Tatsache Rechnung zu tragen, dass finanzielle
Engpisse auch eine menschliche, monetér nicht messbare Hirte bedeuten. Diese be-
trifft nicht nur die liberschuldete Konsumentin und den iiberschuldeten Konsumen- ,
ten, sondern hiufig weitere Personen, namentlich ikre bzw. seine Familie, und den
Staat, Letzterer sieht wegen iiberschuldeter Haushalte seinen Vollstreckungsapparat
und seine Sozialdienste zusitzlich- beansprucht. Gleichzeitig zeigt die Erfahrung,
dass die Konsumentinnen und Konsumenten fhren Verpflichtungen aus Konsum-
kreditvertrigen moglichst lange nachkommen; dafiir werden Steuern und Abgaben
fiir staatliche Leistungen nicht mehr bezahlt.

Auch eine noch so gut ausgebaute und korrekt durchgefiihrte Kreditfihig-
keitspriifung kann spitere finanzielle Schwierigkeiten nicht in jedem Fall ver-
hindern. Man denke beispielsweise daran, dass die Konsumentin oder der Konsu-
ment im Anschluss an die Kreditaufnahme arbeitslos wird, und/oder an unerwartete
Mehrauslagen im Zusammenhang mit einer Scheidung. Man wiirde aber das Kon-
sumkreditrecht massiv iiberfordern, wenn man von ihm erwartete, die passende Lo-
sung fiir all diese Wechselfillle des Lebens bereitzuhalten. Kann die Schuldnerin
oder der Schuldner in einem dieser Fille ihren bzw. seinen finanziellen Verpflich-
tungen nicht mehr nachkommen, so ist es nach wie vor die Aufgabe des Zwangs-
vollstreckungsrechts, fiir einen angemessenen Interessenausgleich zu sorgen. Das
revidierte Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung uwnd Konkurs enthilt zu diesem
Zweck — neben der Méglichkeit eines Privatkonkurses (Art. 191 SchKG) — neu Be-
stimmungen {iber die einvernehmliche private Schuldenbereinigung (Art. 333-336
SchKG)i!. Es ist nicht opportun, diese erst am 1. Januar 1997 in Kraft getretene Re-
gelung durch einen punktuellen Ausbau des Sozialschutzes im Bereich des, Kon-
sumkreditrechts bereits wieder in Frage zu stellen. Deshalb wird im vorlicgenden
Entwurf konsequent auf besondere Regeln betreffend Stundung und richterliche
Moderation der Restschuld verzichtet. Im Ubrigen bleibt es den Vertragsparteien
selbstverstindlich auch in Zukunft freigestellt vorzusehen, dass die Konsumentin
oder der Konsument beim Eintritt bestimmter Risiken (Tod, Invaliditit usw.) von
der Bezahlung der mnoch ausstehenden Raten befreit sein soll (Restschuld-

« versicherung).

1423 Hichstzins

Die Meinungen gehen dariiber auseinander, ob es — ausserhalb des Ubervor-
teilungstatbestands (Art, 21 OR) und einer wetibewerbspolitisch begriindeten Preis-
iiberwachung (vgl. Art. 1 des Preisiiberwachungsgesetzes vom 20, Dezember 1985,
in der Fassung vom 22. Mirz 1991; SR 942.20) — Sinn macht, Héchstzinsvorschrif-
ten aufzustellen. Davon zeugt bereits Artikel 73 Absatz 2 OR, welcher die Kantone
ermichtigt, gegen Missbriuche im Zinswesen vorzugehen. Von dieser Miglichkeit
haben in der Zwischenzeit mehrere Kantone Gebrauch gemacht. Teils gelten heute

11 Zyletzt Dominik Gasser, Schuldenbereinigung und Konkurs - Wege der Sanierung von

Konsumenten, JKR 1997, 117 ff.
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18 Prozent (Art. 1 des Interkantonalen Konkordats vom 8. Oktober 1957 iiber
Massnahmen zur Bekimpfung von Missbriuchen im Zinswesen), teils 15 Prozent
(Ziirich, Bern, Schaffhavsen, Basel-Stadt, Basel-Land und St. Gallen) als Hochst-
zins.

Die Befiirworter eines gesetzlichen Hochstzinses sehen darin — wie das Bundesge-
richt (BGE 119 Ja 59 ff.) — ein Mittel, die Kreditgeberinnen zu einer seritsen Prii-
fung der Kreditfihigkeit ihres Vertragspartners zu veranlassen, Die Gegner machen
im Wesentlichen ordnungspolitische Bedenken geltend. Gleichzeitig weisen sie auf
die Gefahr hin, dass ein gesetzlicher Hdchstzins, der den Gegebenheiten des Mark-
tes keine Rechnung trage, die Konsumentin und den Konsumenten in die Illegalitit
treibe. Dies gelte es, gerade im Interesse-des Konsumentenschutzes, zu verhindern.

Die diametral auseinander gehenden und wohl nie zu versdhnenden Standpunkte in
Bezug auf die Berechiigung eines geseizlichén Hochsizinses fiir Konsumkredite m-
fen nach einem politischen Entscheid. Der Entwurf verpflichtet den Bundesrat, den
Héchstzinssatz in einer Verordnung fesizulegen (Art. 105).

15 Empfehlimgen der Eidgenissischen Kommlssmn
fiir Konsomentenfragen

Mit Schreiben vom 18. Juli 1995 hat die Eidgendssische Kommission fiir Kon-
sumentenfragen, ein Konsultativorgan des Bundesrates (Ast. 9 des Bundesgesetzes
vom 3. Oktober 1990 iiber die Infermation der Konsumentinnen und Konsumenten;
SR 944.0), ihre Empfehlungen im Hinblick auf ejn kiinftiges neues Konsumkredit-
gesetz abgegebenl?,

Die Vorschlige der Kommission decken sich in weiten Teilen mit den Vorschligen
dieses Entwurfs. Immerhin sind anch Unterschiede festzustellen. Deren wichtigste
sind: Die Kommission will neben der Kreditvermittlung auch die gewerbliche
Schuldenregulierung gesetzlich erfassen. Der Bundesrat verkennt nicht, dass diesbe-
ziiglich Missbriuche méglich und vorgekommen sind, Zu bedenken ist aber, dass
eine gesetzliche Regelung fiir die gewerbliche Schuldenregulierung den mit dem
Konsumkredit vorgegebenen Rahmen sprengen wiirde. Die gleichen Bedenken hal-
ten auch davon ab, den Vorschlag der Kommission zu itbernehmen, wonach der
Richter die Kompetenz haben soilte, unter Berticksichtigung der Umstinde des Ein-
zelfalles geeignete Massnahmen wie Laufzeiterstreckungen, tilgungsfréie Perioden
oder Zinsreduktion einzuordnen. Es vermag nicht einzuleuchten, weshalb die er-
wibnten Massnahmen nur-bei einem Konsumkreditschuldner und nicht auch bei €i-
nem Schuldner, der wegen anderweitiger Verpflichtungen belangt wird, zum Zuge
kommen sollten. Damit ist auch.gesagt, dass der richtige Ort fiir eine entsprechende
Regelung das Bundesgsetz iiber Schuldbetreibung und Konkuss und nicht das Kon-
sumkreditgesetz ist (vgl. Ziff. 142.2). Aus zhnlichen Uberlegungen ist auch die
Empfehlung abzulehnen, im Zusammmenhang mit Konsumkrediten auf die Streitwert-
grenze von 8000 Franken zu verzichten, bis zu der die Kantone heute ein Schlich-
tungsverfahren oder ein einfaches und rasches Verfahren zur Verfiigung stellen
milssen (Art. 1 der Verordnung vom 14, Dezember 1987 {iber die Streitwertgrenze

12 Der Vollstéindigkeit halber sei vermerkt, dass die Eidgendssische Kommission fiir
Konsumentenfragen ihre Empfehlungen nicht in jedem Fall einstimmig verabschiedet
hat, Im Folgenden wird jeweils auf die Mehtheitsmeinung Bezug genommen,
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in Verfahren des Konsumentenschutzes Lfnd des unlauteren Wettbewerbs [SR
944.81; vgl. 113.14).

16 Rechtsvergleich
161 Allgemeines

Ein Rechtsvergleich auf dem Gebiet des Konsumkreditrechts erweist sich insofern
als einfach und unproblematisch, als alle Linder der Buropiischen Union und des
Europ#ischen Wirtschaftsraums die Richtlinie 87/102/EWG vom 22. Dezember
1986 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
iiber den Verbraucherkredit (ABI. Nr. L 42 vom 12. Februar 1987, §. 48), revidiert
durch die Richilinie 90/88/EWG vom’ 22, Februar 1990 (AEL Nr. L 61 vom 10.
Mdrz 1990, S. 14), in ihr nationales Recht umgesetzt haben, Wesentlich schwieriger
ist ein Rechtsvergleich in Bezug auf jene nationalen Regelungen, die einen weiter
gehenden Schutz der Konsumentin und des Konsumenten vorsehen. Dies riihrt da-
her, dass im Ausland — wie in der Schweiz — der bessere Schutz der Konsumentin
und des Konsumenten ein Querschnittsproblem ist, Es beriihrt das private und das
dffentliche Recht und macht auch vor dem Prozess- und Zwangsvollstreckungsrecht
nicht Halt. Dies fithrt dazu, dass sich die einschligigen Bestimmungen regelmissig
nicht in einem einzigen Gesetz, sondern verstreut in der nationalen Rechtsordnung
finden. Diese zum Konsumentenschutz im weiteren Sinn gehtrenden Bestimmungen
bleiben im Folgenden unerwéhnt. Ferner wird nur die Rechtslage in den Nachbar-
Jlandern der Schweiz beriicksichtigt. Diese Beschriinkung rechtfertigt sich insbeson-
dere deshalb, weil kaum anzunehmen ist, dass Konsumkredite iiber grissere Distan-
zen vergeben werden.

Weiter gehende Informationen zur Rechtslage in den Staaten der Europiiischen
Union finden sich im Bericht der Kommission vom 11, Mai 1995 {iber die Anwen-
dung der Richtlinie 87/102/EWG zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften der Mitgliedstaaten iiber den Verbraucherkredit (Kom [95] 117 endg.,
S, 74 11.).

162 Einzelne Linder
162.1 Peutschland

Deutschland hat der Richtlinie 87/102/EWG mit dem Verbraucherkreditgesetz
{(VerbrkKrG) vom 17, Dezember 1990 (die heutige Fassung stammt vom 27. April
1993) entsprochen. Uber den europiischen Mindeststandard hinaus sieht das Ver-
braucherkreditgesetz ein Widerrufsrecht innert Wochenfrist vor. Die Kettenver-
schuldung ~ in der deutschen Doktrin ist von Schuldturm die Rede — versucht das
Verbraucherkreditgesetz dadurch in den Griff zu bekommen, dass es Sonderbestim-
mungen in Bezug auf den Verzug, die Héhe der Verzugszinse sowie auf die Art und
Weise enthilt, wie im Falle des Verzugs die Zahlungen des Schuldners anzurechnen
sind. Schliesslich befasst sich das Verbraucherkreditgesetz auch mit dem Kredit-
vermittlungsvertrag, namentlich verlangt es auch fiir diesen Schriftlichkeit.
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162.2 Frankreich

In Frankreich wird der Kensumkredit im Wesentlichen durch das Gesetz vom
10. Januar 1978 «relative & l'information et 2 la protection des consommateurs dans
le domaine de certaines opérations de crédit» in der Fassung des Gesetzes vom
31. Dezember 1989 «relative A la prévention et au réglement des difficultés lides au
surendettement des particuliers et des familles» (Loi Neiertz) geregelt. Dieses Ge- -
setz, das Aufnahme in den neuen Code de la Consommation gefunden hat, sicht ne-
ben Informationspflichten und Werbebeschrinkungen unter anderem vor, dass die
Kreditgeberin wihrend 15 Tagen an eine Offerte gebunden ist und dass die Konsu-
mentin oder der Konsument auch nach Annahme dieser Offerte das Recht hat, innert
sieben Tagen vom Vertrag zuriickzutreten. Erschwert wird auch die Moglichkeit,
sich solidarisch fiir die Riickzahlung eines Konsumkredits zu verpflichten. Zusitz-
lich sieht das Gesetz vor, dass die Banque de France ein Register fiihrt, in dem
simtliche Konsumkredite, die unter das Gesetz fallen, verzeichnet sein miissen.

162.3 Italien

Italien hat die Richtlinie 87/102/EWG mit einem Gesetz vom 19, Februar 1992 um-
gesetzt. Der Schutz der Konsumentin oder des Konsumenten geht darin nur in weni-
gen Punkten weiter als vom europdischen Recht verlangt. Dies betrifft namentlich
die dffentliche Auskitndigung von Konsumkrediten,

162.4 Osterreich

In Osterreich finden auf den Konsumkredit das Bankwesengesetz (BGB! 532/93);
das Konsumentenschutzgesetz (in der Fassung BGBI 247/93), die Verbraucherkre-
ditverordnung (BGBI 365/94), das Allgemeine Biirgerliche Gesetzbuch (in der Fas-
sung BGBI 656/8%) und die Gewerbeordnung (BGBI! 194/94) Anwendung. Das
Bsterreichische Recht enthalt ebenfalls strengere Bestimmungen {iber die dffentliche
Auskiindigung von Konsumkrediten als vom européischen Recht verlangt. Die Kon-
surnkreditgesetzgebung findet femer Anwendung auf den Immobiliarkredit, Weiter
hélt das Gsterreichische Recht béim Abzahlungsvertrag an der Anzahlungspflicht
fest.

1625 . Fiirstentem Liechtenstein

Im Fiirstentum Liechtenstein gilt das Gesetz vom 22, Oktober 1992 iiber den Kon-
sumkredit. Es entspricht im Wesentlichen dem schweizerischen Gesetz Giber den
Konsurnkredit (vgl. Ziff. 113.11).

17 Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

Im November 1997 schickte das Eidgenassische Justiz- und Polizeidepartement ei-
nen Vorentwurf fiir eine Revision des Bundesgesetzes {iber den Konsumkredit in die
Vemehmlassung. Die eingegangenen Antworten ergaben ein’ ausserordentlich kon-
troverses Bild. Einigkeit herrschte einzig in der Einschitzung der aktuellen, fiir un-
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befriedigend empfundenen Rechtslage, Umstritten blieb hingegen, wie diese verbes-
sert werden konnte. Wihrend die Kreditnehmer ein eidgendssisches Gesetz forder-
ten, das sich an den einschligigen gesetzlichen Bestimmungen der Kantohe Neuen-
burg, Bemn, Basel-Land und Basel-Stadt orientiert, lehnten die Kreditgeber ein sol-
ches Vorgehen entschieden ab.

Noch die beste Aufnahme fand der Vorentwurf bei den Kantonen. Diese befiir-
worteten einhellig ein nationales Gesetz. Grossmehrheitlich unterstiitzten sie den
Vorentwurf auch inhaltlich. Dies gilt — mit Ausnahme von Neuenburg — auch fiir je-
ne Kantone, die auf dem Gebiet des Konsumkreditrechts tétig geworden sind. Aller-
dings wiesen diese Kantone ausdritcklich darauf hin, dass die Konsumkreditnehmer
mit einem nationalen Gesetz auf keinen Fall schlechter als mit den bestehenden
kantonalen Gesetzen geschiitzt werden diirften. Neuenburg lehnte den Vorentwurf
ab, weil die Vorlage hinter dem eigenen Gesetz zuriickbleibe. Als zu wenig griffig
wurde die Vorlage auch von den Kantonen Freiburg und Uri eingeschiitzt. Umge-
kehrt hielten Appenzell Innerrhoden und Nidwalden den Vorentwuif fiic zu ein-
schneidend.

Von den Bundesratsparteien begriissten die SVP und die CVP die Vorlage. Die
grundsitzlich pesitive Stellungnahme der letzteren wurde allerdings durch die Kritik
an einzelnen wichtigen Bestimtnungen des Vorentwurfs sehr stark in Frage gestellt.
Die FDP lehnte den Vorentwurf ab, weil er den Interessen der Kreditgeber zu wenig
Rechnung trage. Umgekehrt hitte sich die SP eine den Kreditnehmer besser schiit-
zende Vorlage gewiinscht.

Die Vernehmlassungsantworten der Verbéinde liessen sich im Wesentlichen auf zwei
Mustervernehmlassungen zuriickfiihren. Diese stammiten fiir die Seite der Kreditge-
ber vom Vorort — ihm haben sich die Bankiervereinigung, der Gewerbeverband und
der Leasingverband angeschlossen — und fiir die Seite der Kreditnehmer von der
Schweizerischen Arbeitsgemeinschapt fiir Konsumbkredit,

Die Vemehmlassungsantwort des Vororts — sie wurde begleitet von einem Alterna-
tiventwurf — wies auf Widerstand bei praktisch allen Revisionsvorschligen hin. Die
Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir Konsumkredit forderte iiber den Vorent-
wurf hinaus Regelungen fiir den Fall, dass die Kreditnehmenden nach erfolgter Kre-
ditaufnahme in wirtschaftliche Bedringnis geraten sollten. Erinnert wurde in-diesem
Zusammenhang namentlich an Scheidung, Krankheit und Arbeitslosigkeit, Fiir diese
Fiille wurden nicht nir (weitere) Stundungsmdglichkeiten, sondemn auch eine Rest-
schuld- und Taggeldversicherung sowie die Einrichtung eines eigentlichen Ent-
schuldungsfonds gefordert. Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir Konsum-
kredit wandte sich im Weiteren dagegen, die Bestimmungen des Obligationenrechts
iiber den Abzahlungsvertrag zu streichen, weil andernfalis namentlich Leasingneh-
mer nicht mehr geniigend geschiitzt seien (Art. 226a-226m OR).

Das Vernechmlassungsergebnis machte deutlich, dass ein Konsens im Bereich des
Konsumkreditrechts auch mehr als zehn Jahre nach dem Scheitern einer ersten um-
fassenden Vorlage (vgl. Ziff. 111) alles andere als Ieicht zu finden ist. Im Wissen
darum, dass sich die eingetretene Rechtszersplitterung nur mit einem umfassenden
Bundesgesetz liber den Konsumkredit liberwinden lisst, entschied sich der Bundes-
rat, am Projekt festzuhalten. Bei der Kommentierang der einzelnen Bestimmungen
wird jeweils darauf eingegangen, ob bzw. in welchem Umfang der Kritik der Ver-
nehmlassungsteilnehmer Rechnung getragen wurde.
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2 Besonderer Teil

21 Revision des Bundesgeésetzes vom 8. Oktober 1993
iiber den Konsumkredit (KKG)

211 1. Abschnitt '

211.1 Artikel 1 .

Artikel 1 greift den in den Vernehmlassung héufig gedusserten Wunsch auf, das
Verhiltnis des Konsumkreditgesetzes zu Leasing und Kreditkarten zu kldren. Aus-
- zugehen ist dabei vom geltenden Artikel 1 KKG. Danach findet das Konsumkredit-
gesetz nicht nur auf einen Kredit in Form eines Darlehens, sondern auch eines Zah-
lungsaufschubs und jeder @hnlichen Finanzierungshilfe Anwendung. Das Konsum-
kreditgesetz baut damit auf einem sehr offenen, funktionalen Kreditbegriff auf, der -
shnlich Artikel 226m OR ~ Raum fiir efne wirtschaftliche Betrachtungsweise lisst,
Daran ist festhalten. '

Absatz 1 entspricht wirtlich dem bisherigen Artikel 1 KKG. Abgelehnt wird damit
die Forderung nach einer restriktiveren Umschreibung des sachlichen Geltungsbe-
reichs, So wurde im Vernehmlassungsverfahren beispielsweise gefordert, das Kon-
sumkreditgesetz einzig noch auf einen Zahlungsaufschub im Zeitpunkt des Ver-
tragsabschlusses oder eines Darlehens mit rarenweiser Riickzahlung anzuwenden.
Solche Einschrinkungen fiihrten fast unweigerlich zum Konflikt mit dem europii-
schem Recht, auf das die Definition des Konsumkredits zuriickgeht und von dem
das schweizerische Recht nicht ohne Grund abweichen soll.

-Absatz 2 Buchstabe a umschreibt, wann das Konsumkreditgesetz auf Leasing-

vertrige Anwendung findet. Dies soll dann der Fall sein, wenn die Leasingnehmerin
oder der Leasingnehmer die Gefahr fiir dén zufilligem Untergang oder die zufillige
Verschlechlerung der Leasingsache triigt, sie bzw. er also auch dann ihre bzw, seine
vollen Leasingraten erbringen muss, wenn die Leasingsache ohne ihr bzw. sein Zu-
tun zerstort wird oder an Wert verliert. In Frage kommit beispielsweise der Diebstahl
eines korrekt abgeschlossenen und gesicherten Autos,

Das Abstelien auf die Gefahrtragung erlaubt — besser als das in Artikel 6 Absatz 1
Buchstabe ¢ KKG erwihnie, in der Lehre aber sehr umstrittene Kriterium des Ei-

gentumsiibergangs!3 — eine saubere und einfache Subsumtion von Leasingvertrigen

unter das Mietrecht einerseits und unter das Konsumkreditgesetz andererseits, Na-
mentlich dispensiert die vorgeschlagene Lsung davon, auf Grund des bis zur erst-
mdglichen Kiindigung vom Leasingnehmer geschuldeten Betrags zu entscheiden, ob
ein Leasingvértrag vom Konsumkreditgesetz erfasst wird oder unter das Mietrecht
fillt, Dieses der bundesgerichtlichen Praxis zu Artikel 226m OR entlehnte Abgren-
zungskriterium (zuletzt BGE 113 II 168 ff,, E. 4b,-m. w. H.) ignoriert nimlich, dass
der Verbraucher nach der letzten Revision des Mietrechts das unabdingbare Recht
hat, jeden Mietvertrag mit einer Frist von mindestens 30 Tagen auf Ende einer drei-
monatigen Mietdaver zu kiindigen (Art. 266k Abs. I OR). Abzulehnen ist auch der
in der Vernehmiassung hiufig gemachie Vorschiag, die Veriragsparteien selber fiber
die Subsumtion ihrer veriraglichen Beziehungen entscheiden zu lassen. Ein solches
“Vorgehen wiirde unweigerlich dazu fiihren, dass die sozial stirkere Vertragspartei,

13 Zuletzt Favre-Bulle, Xavier, La résiliation anticipée d'un contrat de leasing — Le t8le du
bail & loyer [art. 266k CQY), in: 30 annu’ansl]ahre Assista TCS SA, Collezione Assista,
Genf 1998, 8. 116 ff,, insbes, 124 f.
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d. h. in der Regel der Leasinggeber, die fiir ihn giinstigere Losung durchsetzen
kénnte.

Absatz 2 Buchstabe b fussert sich zu Kreditkarten, lhnen gleichgestellt werden ~— ei-
nem Anliegen der Vernehmlassung entsprechend — Kundenkarten. Nach dem Ent-
wurf unterscheiden sich Kundenkarten von Kreditkarten dadurch, dass im ersten Fall
ein Zweiparteienverhilinis und im zweiten Fall ein Dreiparteienverhiilinis vorliegt,
Anders als bei Kreditkarten ist damit bei Kundenkarten der Herausgeber der Karte
gleichzeitig auch der Verkéufer einer Sache oder der Erbringer einer Dienstleistung.

Kredit- und Kundenkarten fallen nur dann unter das Konsumkreditgesetz, wenn sie
mit einer ‘sogenannten Kreditoption verbunden sind. Ausfithrlicher zur Kreditoption
dussert sich Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe g KKG. Danach ist das Vorliegen einer
Kreditoption zu verneinen, wenn die Konsumentin oder der Konsument verpflichtet
ist, die Rechnung innert hchstens drei Monaten zu bezahlen, *

Zum Vornéherein keine Kredit- bzw. Kundenkarten im Sinne des Konsum-
kreditgesetzes sind reine Debit- und Wertkarten, wie beispielsweise eine Taxcard
zum Telefonieren, Diese Karten zeichnen sich gerade dadurch aus, dass der Ver-
braucher keinen Kredit beansprucht, sondern die beanspruchten Giiter und Dienst-
leistungen vorfinanziert hat.

Das zu Kredit- und Kundenkarten Gesagte gilt mutatis mutandis auch fiir Uber-
ziehungskredite (Art, 10 KKG). Auch diese fallen nur dann unter das Konsum-
kreditgesetz, wenn sie mit einer Kreditoption im Sinne von Artikel 6 Absatz 1 Buch-
stabe g KKG verbunden sind,

211.2 Artikel 3a

Die Kreditvermittlung fillt heute nicht unter das Konsumkreditgesetz!4. Dies éndert
sich mit den vorgeschlagenen Artikeln 174, 19a und 195, Damit wird es notig, be-
reits im Abschnitt tiber die Begriffe die Kreditvermittlerin zu erwihnen. Wie bei der
Definition der Kreditgeberin (Art. 2 KKG) wird auch bei der Kreditvermittlerin
darauf abgestellt, dass die Kreditvermittlung zu beruflichen oder gewerblichen
Zwecken belrieben wird. Ob es sich bei der Kreditvermittlerin um eine juristische
oder natiirliche Person handelt, ist ohne Belang.

Die Umschreibung der «gewerblichen oder beruflichen Titigkeit» ist interpreta-
tionsbediirftig. Erfasst werden sollen damit all jene Kreditvermittlerinnen, die mit
einer gewissen Regelmissigkeit und gegen Entgelt Konsumentinnen und Kon-
sumenten an Kreditgeberinnen vermitteln. Die blosse Bekanntgabe der Adresse ei-
ner Kreditgeberin macht eine Person noch nicht zur Kreditvermittlerin.

Nicht entsprochen wird dem in der Vernehmlassung ge#usserten Wunsch, nur die
hauptberufliche oder hauptgewerbliche Vermittlungstitigkeit dem Konsum-
kreditgesetz zu unterstellen. Berechtigten Bedenken trigt der Entwurf aber
Rechnung, indem die gewerbliche Kreditvermittlung (wie auch die gewerbliche
Kreditvergabe) keiner Bewilligung unterstellt wird, sofern der schliesslich gewshrte
Kredit der Finanzierung eigener Waren oder Dienstleistungen dient (Art, 19a Abs. 3
Bst. b). ’

4 vgi. Marlis Koller-Tumler, Konsumkreditvermittlung in der Schweiz, JKR 1997, S.89 ff.
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212 2. Abschnitt
2121 Artikel 6

Grundsitzlich hilt der Entwurf am Geltungsbereich, wie er mit dem Konsum-
+ kreditgesetz definiert worden ist {Art. 1-3, 6, 8 und 9 KKG), fest. Vorbehalten blei-
ben zwei Punkte. Nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe f soll neu auf eine obere Be-
grenzung fiir Konsumkredite (heute 40 000 Franken) verzichtet werden, Jede Kre-
ditlimite hat etwas Willkiirliches an sich, wie sich bereits anldsslich der Verabschie-
dung des geltenden Konsumkreditgesetzes zeigte (AB 1993 N 787 f£)). Rechtspoli-
tisch ist es kaum vertretbar, einen Abzahlungskauf, beispielsweise den Kauf eines
Autos, dem Konsumkreditgesetz zu unterstellen, wenn das Auto 39 000 Franken
kostet, nicht aber, wenn es 41 000 Franken kostet. Femer ist daran zu erinnern, dass
der Ausnahmekatalog von Anikel 6 KKG auch ohne cbere Kreditbegrenzung genii-
gend Gewihr bietet, dass Vertriige mit keinem oder nur einem geringen Sozial-
schutzbediirfnis nicht unter das Gesetz fallen. Schliesslich darf auch nicht ignoriert
werden, dass eine obere Kreditlimite mit fortlaufender Geldentwertung dauernder
Anpassung bediirfte, Schon heute zeigt sich, dass in Problemfillen die Verschul-
dung schnell einmal @ber 40 000 Franken liegt. So ermittelte die Caritas in ihrer in
Ziffer 112 erwihnten Swdie eine Durchschnittsverschuldung (ohne Hypoihe-
karschulden) von 47 619 Franken (a. 2. O., S. 63).

Der Entwurf verzichtet ferner auf die jetzige Ausnahme fir Konsumkredite, die
hauptsdchlich dem Erwerb oder der Beibehaltang von Eigentumsrechten an einem
Grundstiick oder einem vorhandenen oder noch zu errichtenden Gebiude oder zur
Renovation oder Verbesserung eines Gebdudes bestimmt sind. Neu soll die Aus-
nahme von Absatz 1 Buchstabe a nur noch fiir grundpfandgesicherte Kredite gelten.
Einem Wunsch der Kreditgeber entsprechend wird dabei nicht unterschieden, ob der -
Kredit direkt oder indirekt grundpfandgesichert ist,

Die vorgeschlagene Anderung triigt der Tatsache Rechnung, dass grundsitzlich auch
jene Konsumentinnen und Konsumenten den Schutz des Konsumkreditgesetzes ver-
dienen, die den gewihrten Kredit in eine Immobilie investieren. Gerade die Ent-
wicklung der letzten Jahre hat deutlich gemacht, dass solche Investitionen nicht in
jedem Fall unbedenklich sind und zur grossen Belastung werden konnen. Mindes-
tens ebenso wichtig ist aber die in der Vernehmlassung wiederholt erwihnte Erfah-
rung, dass die bisherige Ausnahimebestimmung dazu missbraucht wurde, das Kon-
sumkreditgesetz zu umgehen. Auch einer loyalen Kreditgeberin fillt es némlich aus-
gesprochen schwer zu beurteilen, ob der gewshrte Kredit tatsichlich in eine Immo-
bilie investiert wird. Dies gilt insbesondere dann, wenn der Konsument oder die
Konsumentin behauptet, den Kredit fiir ein im Auvsland gelegenes Grundstiick zu
verwenden. Die Kreditgeberin steht in diesem Fall heute vor der unangenehmen Al-
ternative, den Kredit trotz Bedenken zu gewshren oder das Geschift einer anderen,
weniger Zuriickhaltung zeigenden Konkurrentin zu iiberlassen.

Die iibrigen Anderungen sind redaktioneller Natur und dienen der Ubersichtlichkeit
der Vorlage. So soll auf den bisherigen Absatz 2 verzichtet werden, der eine Auf-
zéhlung-jener Bestimmungen enthilt, die auf Uberziehungskredite und Kreditkarten
Anwendung bzw, Nichtanwendung finden. Die heutige Regelung schafft nur vor-
dergriindig klare Verhiltnisse. In Tat und Wahrheit erweist sich die Aufzihlung als
liickenhaft und irrefithrend. So finden beispielsweise auf Uberziehungskredite neben
Artikel 10 KKG auch die Bestimmungen fiber den Geltungsbereich Anwendung
{Art, 1-3 und 6 KKG). Der Verzicht auf Absatz 2 schliesst nicht aus, im Einzelfall
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den Besonderheiten von Kredit- und Kundenkarten sowie Uberziehungskrediten
Rechnung zu tragen (Art. 102 Abs. 1, Art, 11a Abs. 1 und Art. 154).

Der Ubersichtlichkeit dient es auch, Absatz 3 aufzuheben und dafir direkt oder indi-
rekt grundpfandgesicherte Konsumkredite in Absatz 1 Buchstabe a vom Konsum-
kreditgesetz auszunehmen. Wegen der in Artikel 1 vorgenommenen Klarstellung der
Anwendbarkeit des Konsumkreditgesetzes anf Leasingverttige kann schliesslich
auch auf Absatz 1 Buchstabe ¢ verzichtet werden, .

212.2 Artikel 7

In der Vernehmlassung ist zu Recht darauf hingewiesen worden, dass fiir einen Vor-
behalt strengerer gesetzlicher Bestimmungen in einem Konsumkreditgesetz, das sich
als abschliessend begreift, kein Platz mehr ist. Artikel 7 KKG ist deswegen ersatzlos
zu streichen. Davon unberiihrt bleibt Artikel 325 OR, welcher die Moglichkeit der
Abtretung und Verpfindung von Lohnforderungen einschrinkt.

213 3. Abschnitt
213.1 Artikel 8

Artikel 8 KKG befasst sich mit jenen Informationen, die im Konsumkreditvertrag
zwingend schriftlich festzuhalten sind. Weil neu simtliche Konsumkreditvertriige —
unter Vorbehalt stillschweigend akzeptierter Uberziehungskredite (Art. 10 Abs. 4

. KKG) — widerrufen werden konnen (Axt, 114), wiirde es verwirren, wenn in Absatz
1 Buchstabe h weiterhin von einer allféiligen Bedenkzeit gesprochen wiirde. Sach-
lich richtig ist es, im Vertrag auf das Widerrufsrecht und die Widerrufsfrist hinzu-
weisen. Gleichzeitig dréngt es sich auf, im Vertrag jene Werte festzuhalten, die der
Kreditfahigkeitspriifung im Sinne von Artikel 15¢ zu Grunde gelegt worden sind
(Einkommen, betreibungsrechtliches Existenzminimum, Stevern usw.). Nur in
Kenntnis dieser Zahlen kann die Konsumentin oder der Konsument in verantwortba-
ter Art und Weise von ibrem bzw. seinem Widernafsrecht (Art. 11a) Gebranch ma-
chen. Entsprechend ist Artikel 8 um einen Buchstaben k zu ergéinzen. Der Entwurf
fiberlésst es dabei den Vertragsparteien, Einzelheiten der Ermittlung des pfandbaren
Teils des Einkommens im Konsumkreditverirag selber oder in einem vom Vertrag
getrennten Schriftstiick festzuhalten. Dieses bildet in der Folge einen integrierten
Bestandteil des Vertrags.

Die Tatsache; dass die der Kreditfihigkeitspriifung zn Grunde gelegten Werte
schriftlich festgehalten werden, diirfte es auch wesentlich erleichtem, sich spiiter ein
authentisches Bild von der Kreditfihigkeit der Konsumentin oder des Konsumenten
zur Zeit des Vertragsabschlusses zu machen.

213.2 Artikel 10

Artikel 10 handelt von Uberzichungskrediten auf laufenden Konti. Namentlich geht
es dabei um Lohnkonti. Das geltende Konsumkreditgesetz unterscheidet zwischen
vertraglich vereinbarten (Abs. 1-3) und stillschweigend akzeptierten (Abs. 4) Kon-
toiiberziehungen. Die vorgeschlagene Revision streicht diese Unterscheidung stirker
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heraus, indem fiir-den vertraglich vereinbarten Uberziehungskredit Schriftlichkeit
verlangt wird (Abs. 1). In der Folge kann auf die heute in Absatz 2 vorgesehene
nachtrigliche schriftliche Bestitigung der von Absatz 1 verlangten Angaben ver-
zichtet werden, Entsprechend ist Artikel 11 anzupassen. Die in Absatz 1 verlangte
Schriftlichkeit garantiert, dass sich Vertragsform und Form der Zustimmung des
Ehegatten oder des gesetzlichen Vertreters (Art. 10a) decken.

Keine zusiizlichen Schutzbediirfnisse sind in Bezug auf stillschweigend akzeptierte
Uberziehungskredite erkennbar, da es dabei nur um jene seltenen Fille geht, in de-
nen die Kreditgeberin als Geschifisfihrerin ohne Auftrag (Art. 419 ff. OR) fiir die
. Konsumentin oder den Konsumenten handelt.

213.3 Artikel 10a

Das geltende Abzahlungsrecht schreibt vor, dass der Ehegatte dem Abschluss eines
Abzahlungsvertrags von tiber 1000 Franken schrifilich zustimmen muss (Art. 2265
Abs. 1 OR). Bei einem Minderjéhrigen ist, ungeachtet der Hohe der eingegangenen
Verpflichtung, in jedem Fall die schriftliche Zustimmung des gesetzlicher Vertreters
verlangt (Art. 226k Abs. 2 OR). In beiden Fillen ist die Zustimmung spétestens bei
der Unterzeichnung des Vertrags durch den Kiufer abzugeben. Um den familienpo-
litisch gut begriindeten Schutz des Ehegatten und des Minderjéhrigen nicht aufs
Spiel zu setzen, libernimmt Artikel 10a KKG im Wesentlichen diese Ldsungen Im
Binklang mit dem revidierten Eherecht verzichtet der Bntwurf darauf, nur in ge-
meinsamem Haushalt lebende Ehegatten zu schiitzen. Der querulatorischen Verwei-
gerung der Zustimmung begegnet Absatz 3 mit der bereits in Artikel 169 Absatz 2
ZGB vorgesehenen Moglichkeit, an den Eheschutzrichter zu gelangen.

Zu vermerken sind ferner die folgenden zwei Anderungen. Einmal soll der Ehegatte
allen Vertriigen, die unter das Konsumkreditgesetz fatlen, zustimmen miissen und
nicht nur jenen, die zu einem finanziellen Engagement von tber 1000 Franken fiih-
ren. Artikel 6 KKG bietet geniigend Gewiihr, dass es dadurch nicht zur Bevormun-
dung eines Ehegatten kommt. Zum andern soll es ausgeschlossen sein, dass sich
Ehegatien fiir den ndmlichen Konsumkredit solidarisch verpflichten konnen. Der
Kreditgeberin, die nicht mit einem Ehegatten allein kontrahieren will, bleibt damit *
nichts anderes iibrig, als den Konsumkredit auf die beiden Ehegatten aufzuteilen und
mit beiden einen Konsumkreditvertrag abzuschliessen. Nicht nur dispensiert diese
Ldsung davon, sich mit der Frage auseinanderzusetzen, unter welchen Vorausset-
zungen die Zustimmung des Ehegatten als solidarische Verpflichtung gedeutet wer-
den konnte; sie erlejchtert auch die in Ariikel 15¢ vorgesehene Kreditfahigkeitsprii-
fung,

Die Zustimmungserfordernisse smd auch bei Kredit- und Kundenkartenkonti und
vertraglich. vereinbarten Uberziehungskrediten zu beachten, Demgegentiber ist bei

einer stillschweigend akzeptierten Kontoitberziehung (Art. 10 Abs. 4) keine Zu-
stimmung des Ehegatten erforderlich.

Eine Absage erteilt der Entwurf dem im Vernehmlassungsverfahren gedusserten
Wunsch, den Geltungsbereich von Artikel 10a Absatz 1 in persdnlicher und sachli-
cher Sicht zu erginzen, indem die in dieser Bestimmung aufgefithrten Einschriin-
kungen der Vertragsireiheit auch flir Konkubinatspaare gelten und neben der Soli-
darhaftung auch Garantievertriige und Biirgschaften verboten wiirden, Das Biirg-
schaftsrecht enthilt bereits selber ausreichende Schutzbestimmungen (Ast. 492 . -
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OR), und der Abschluss eines Garantievertrags erfolgt — wenn auch nach bundesge-
richtlicher Rechtsprechung nicht zwingend — auch im Interesse des Versprechenden,
d. h. der Konsumentin oder des Konsumenten (BGE 113 1I 434 ff., E. 3g).

2134 Artikel 10b

Nach geltendem Recht darf die Kreditgeberin keinen wucherischen Zins fordem
(Art. 21 OR). Lehre und Praxis haben die Wuchergrenze dabei gewohnheitsmissig
bei 18 Prozent angesetzt. Der gleiche Zinssatz gilt auch in jenen Kantonen, die dem
Konkordat vom 8. Oktober 1957 iiber Massnahmen zur Bekiéimpfung von Missbriu-
chen im Zinswesen beigetreten sind (vgl. Ziff. 113.21). In den Kantonen Ziirich,
Bern, Schaffhausen, Basel-Stadt, Basel-Land und St. Gallen betrigt der Hichstzins
heute 15 Prozent, was die meisten der national tatigen Kreditinstitute veranlasst hat,
diese Hochstgrenze generell zu beachten, Die sozialpolitischen Argumente filr und
die ordeungspolitischen Bedenken gegen einen gesetzlichen Hochstzinssatz sind in
Ziffer 142.3 zur Sprache gekomimen.

Negu soll bundesweit ein Haochstzins gelten, der vom Bundesrat in einer Verordnung
festgelegt werden soll (Abs. 1). Dieser hat dabei in gleicher Weise sozialpolitischen
Erwiigungen wie der Sorge der Kreditgeberinnen Rechnung zu tragen, das Konsum-
kreditgeschift weiterhin rentabel betreiben zu konnen (Abs. 2). Dieser Vorschlag
tragt der Tatsache Rechnung, dass das Bundesgericht 1993 einen kantonalen
Héchstzins von I5 Prozent fir verfassungskonform bezeichnet hat, gleichzeitig aber
durchblicken liess, dass dieser Zinssatz bei verfinderten wirtschaftlichen Verhiltnis-
sen nach oben korrigiert werden milsste’ (BGE 119 Ia 59 ff.).

Zur Beurteilung, ob der in der Verordnung festgelegte Hichstzinssatz respektiert
wird, ist naheliegenderweise auf den e¢ffektiven Jahreszins abzustellen, wie er bereits
heute in jedem Konsumkreditvertrag aufzufiihren ist (Art. 8 Abs. 2 Bst, b KKG).
Nur dort, wo die Angabe des effektiven Jahreszinses nicht mbglich ist, reicht die
Angabe des Jahreszinses aus.

213.5 Artikel 11

In Absatz 1 wird neu die Nichtigkeitssanktion auch fiir Versttsse gegen Artikel 10a
und 10b Absatz 1 vorgesehen. Wiirde man sich beispielsweise bei einem vertraglich
vereinbarten Zins von 18 Prozent damit begniigen, diesen auf den vom Bundesrat
hypothetisch auf 15 Prozent festgesetzten zu reduzieren, so miisste dies geradezu als
Einladung an die Kreditgeberin gelten, es mit einem vom Gesetz verponten Zins
einmal zu versuchen!s,

15 Zur Berechtigung einschneidender zivilrechtlicher Sanktionen fiir die Durchsetzung des
Konsumkreditrechts Thomas Koller, Das Sanktionensystem des Konsumkreditrechts, in:
Das neue Konsumkreditgesetz (KKG), Hrsg. Wolfgang Wiegand, Bem 1994, 8, 81 ff.
(S. 93 ff. und 104 f.).
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213.6  Artikel 11a

Artikel 11a gibt der Konsumentin und dem Konsumenten das Recht, ihren bzw. sei-
nen Antrag zum Vertragsschluss oder ihre bzw. seine Annahmeerkldrung zu wider-
rufen, Das Widerrufsrecht entspricht in seiner dogmatischen Konstruktion dem Wi-
derrufsrecht bei Haustiirgeschiften und ghnlichen Vertrigen.(Art. 40b Abs. 1 OR).
Es lost das Recht ab, auf einen abgeschlossenen Abzahlungsvertrag verzichten zu
kénnen (Art, 226¢ OR). Kein Sinn macht das Widerrufsrecht im Falle einer still-
~ schweigend akzeptlcrten Kontoiiberziehung (A, 10 Abs. 4 KKG), Umgekehrt -
und anders als im Vorentwurf vorgesehen — solien auch Kredit- und Kundenkarten-
vertrige sowie vea:traghch vereinbarte Uberziehungskredite widerrufen werden kon-
nen. Nur so kann eine liickenlose Beachtung des Konsumkreditgesetzes sicherge- °
stellt werden, Dabei ist in Kauf zu nehmen, dass ein Widerrufsrecht bei Kredit- und
Kundenkarten dazu fiihrt, dass diese praktisch erst nach Ablauf der Widerrufsirist
eingesetzt werden knnen.

Soweit sich das Widermfsrecht von Artikel 11a mit dem Widerrnfsrecht bei Haus-
tiirgeschéften und #hnlichen Vertrigen deckt, geht es diesem als lex specialis vor.
Gedacht ist dabei beispielsweise an einen anf einer Werbefahrt verkauften Teeser-
vice (Barzahlungspreis 1100 Fr.), der in 12 monatlichen Raten zu 100 Franken fi-
. nanziert wird (Art. 6 Abs. 1 Bst. fund gi. V. m, Art. 9 KKG).

Der Widerruf eines Konsumkreditvertrags muss wie der Widerruf bei Haustiir-
geschiften und dhnlichen Vertrdgen (Art, 40e OR) schrifilich und innert sieben Ta-
gen erfolgen (Abs. 1). Die Tatsache, dass das Konsumkreditgesetz von der Kredit-
geberin ausdriicklich verlangt, der Konsumentin oder dem Konsumenten eine Kopie
des Vertrags zu {iberlassen (Art. 8 Abs, 1 KKG), Hisst es als naheliegend erscheinen,
die Frist mit dem Zngang dieser Vertragskopie laufen zu lassen (Abs. 2). v

Wird ein Haustiirgeschift widerrufen, so sieht Artikel 40f OR vor, dass die Parteien
bereits empfangene. Leistungen zuriickzuerstatten haben. Der Kunde, der eine Lei-
stung empfangen hat, schuldet dem Anbieter im Ubrigen einen angemessenen Miet-
zins bzw. — im Falle bereits bezogener Dienstleistungen — Verwendungsersatz (Art,
402 OR). Diese Interessenabwigung erweist sich auch dort als sachgerecht, wo Wa-
ren und Dienstleistungen auf Kredit erworben bzw. beansprucht werden (Abs. 3,
zweiter Satz). Nicht zu tiberzengen vermbgen die in Arfikel 40f OR vorgesehenen
Sanktionen aber im Falle eines Darlehens, und dies aus doppeltem Grund: Einmal
gibt Artikel 12 Absatz 1 KKG der Konsumentin und dem Konsumenten das Recht,
die Pflichten aus dem Konsumkreditvertrag jederzeit vorzeitig zu erfiillen. Eine an
Artikel 40f OR angelehnte Ausgestaltung des Widerrufsrechts wiirde daher kaum
mehr als eine Bestdtigung dieser Moglichkeit bringen. Zum andemn ist anzunehmen,
dass die Konsumentin oder der Konsument bei einem vor Ablauf der Widerrufsfrist
ausbezahlten Darlehen dieses bereits verwendet hat. Sie bzw. er diirfie daher gar
nicht in der Lage sein, dieses — #hnlich einer bereits bezogenen Ware — sofort zu-
riickzuerstatten. Damit wiirde die Geltendmachung des Widerrufsrechts praktisch
illusorisch, Will man erreichen, dass auch in diesem Fall das Widerrufsrecht die mit
ihm in Verbindung gebrachte Wirkung erzielt, so miissen bei einem Widerruf die
gleichen Sanktionen wie bei Vertragsnichtigkeit zum Zuge kommen (Art. 11 Abs. 2
und 3 KKGQ). Dies bringt der erste Satz von Absatz 3 zum Ausdruck,
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214 4. Abschnitt, Artikel 12«

Nach Artikel 102 OR kommt der Schuldner, der seinen Verpflichtungen nicht frist-
gerecht nachkommt, in Verzug. Leistet er auch nach Ansetzung einer angemessenen
Nachfrist nicht, so hat der Gliubiger gestiitzt auf Artikel 107 OR die Wahl, weiter-
hin am Vertrag festzuhalten und auf dessen Erfiillung zu klagen oder vom Vertrag
zartickzutreten, Der Entwurf #ndert grundsiétzlich an diesem System nichts. Da es
aber stossend wiire, wenn ein Gléubiger auch dann vom Vertrag zuriickireten kénn-
-te, wenn der Schuldner nur mit einem geringen Teil seiner Leistung im Rilckstand
ist, beschrinkt Absatz 1 die Riicktrittsmiglichkeit auf den Fall, dass der Schuldner
mindestens mit einem Viertel des Nettobetrags des gewdihrten Kredits (Art. 8 Abs. 2
Bst. a KKG) bzw. des Barzahlungspreises (Art. 9 Bst. b KKG} in Verzug ist. Diese
einfache und gleichzeitig schuldnerfreundliche Losung erlaubt es, auf die dem gel-
tenden Abzahlungsrecht eigenen, komplizierten Differenzierungen {(Art. 226/ OR}
zu verzichten, Weshalb der Entwurf, anders als das geltende Abzahlungsrecht
(Art. 226k OR), kein weiter gehendes richterliches Moderationsrecht vorsieht, wur-
de in Ziffer 15 erléutert.

Der Gesetzgeber bliebe auf halbem Weg stehen, wilrde er im Konsumkreditgesetz
keine Aussage zur Hohe des Verzugszinses machen. Nach Artikel 104 Absatz 1 OR
betréigt dieser 5 Prozent. Die Bestimmung ist allerdings dispositiver Natur. Absatz 2 .
verbietet es den Vertragsparteien, einen hoheren als den vertraglich vorgesehenen
Zinssatz (Art. 8 Abs. 2 Bst. b) als Verzugszinssatz festlegen. Der Entwurf weicht
damit vom Vorentwurf ab, der iiberhaupt keinen Verzugszinssatz von iiber 5 Prozent
zulassen wollte. Zwar wurde diese Losung von Konsumentenschutzseite begrilsst.
Mit einer gewissen Berechtigung wiesen die Kreditgeberinnen aber darauf hin, dass
ein solcher Vorschlag die Konsumentin oder den Konsumenten geradezu einliidt, die
Verpflichtungen aus einem Konsumkreditvertrag nicht oder zumindest verspitet zu
erfiillen, Nicht unerwiihnt bleiben darf auch, dass es bei Kredit- und Kundenkarten
mit Kreditoption sehr schwierig ist, den Verzugstatbestand von der ordentlichen
Riickzahlung des Konsumkredits abzugrenzen.

215 4a. Abschnitt
215.1 Artikel 152

Die Artikel 15a-15f bilden den Kem des vorgeschlagenen erweiterten Konsum-
kreditgesetzes: Sie legen die Grundlagen einer verbesserten individuellen Kreditfa-
higkeitspriifung fest. Eine solche setzt voraus, dass die Konsumkreditgeberin vor der
Vergabe eines Konsumkredits an eine Stelle gelangen kann, die iiber Informationen
verfiigt, was die aktuelle Verschuldungssituation einer um einen Konsumkredit
nachiragenden Konsumentin oder eines Konsumenten angeht.

Absatz 1 tiberldsst es ausdriicklich den Kreditgeberinnen, eine solche Stelle einzu-
richten und damit auch dariiber zu bestimmen, wie diese finanziert wird (Eintritts-
leistungen, Jahresbeitréige, Gebilthren). An den Kreditgeberinnen liegt es auch zu
priifen, ob mit der neuen Aufgabe der «Verein zur Fithrang einer Zentralstelle ftir
Kreditinformation» beauftragt werden soll, der seit lingerer Zeit auf privater Basis
die «Zentralstelle fiir Kreditinformations (ZEK) betreibt. Ihm gehtren 80 Mitglieder
(Stand Mai 1996) an, die nach eigenen Angaben filr rund 95 Prozent des gewerbs-,
missigen Konsumkredit- und Konsumgiiterfeasinggeschiifts der Schweiz zustindig
sind. Nach Absatz 2 beschrankt sich die Aufgabe des Bundes auf die Genehmigung
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der Statuten jener Einrichtung, welche die Aufgaben nach Artikel 156 und 154 Ab-
satz 3 wahrnimmt. Zustindig dafiir ist das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepar-
tement. Absatz 2 zihlt ferner in nicht abschliessender Art und Weise die Punkte auf,
die ausdriicklich in den Statuten geregelt sein miissen. Weiter ginge das Engagement
des Bundes, wenn die Griindung der Informationsstelle fiir Konsumkredit — auch
nach Ansetzung einer entsprechenden Frist durch den Bundesrat — scheiterte bzw.
wenn diese Aufgabe nicht vom bestehenden «Verein zur Fithrung einer Zentralstelle
fiir Kreditinformation» iibernommen wiirde (Abs. 4).

Wie in Artikel 15a Absitze 1 und 2 vorgeschlagen, greift der Gesetzgeber auch an-
dernorts auf bestehende, gut funktionierende private Strukturen zuriick, um eine of-
fentliche Aufgabe zu erledigen. Erinnert sei beispielsweise an Artikel 18 des Bun-
desgesetzes vom 18. Mirz 1994 iiber die Krankenversicherung (SR §32.10). Danach
haben die Versicherer eine gemeinsame Stiftung zu griinden, deren Zweck es na-
mentlich ist, fiir die Kosten der gesetzlichen Leistungen zahlungsunfihiger Mitglie-
der (Krankenkassen) aufzukommen. Als weitere Beispiele sind zu erwiihnen: Die
_Ubertragung der Kontrolle iiber die elektrischen Starkstromanlagen an das Stark-
strominspektorat des Schweizerischen Elektrotechnischen Vereins (vgl. Art. 1 der
Verordnung vom 24. Oktober 1967 iiber das Eidgenossische Starkstrominspektorat;
SR 734.24) und der Vorentwurf zu einem Bundesgesetz iiber die Haftpilicht fiir
Stauanlagen, wonach private Versicherer damit beauftragt werden (kinnen), die
Bundesdeckung bei Haftpflichtfillen ans Staunanlagen (Ast. 18-20) durchzufithren
(Art. 28 Bst. b).

Absatz 3 verweist in Bezug auf den Datenschutz auf das Bundesgesetz vom 19. Juni
1992 iiber den Datenschutz (DSG; SR 235.1; siehe auch Eidgendssischer Daten-
schutzheanftragter, 3. Tatigkeitsbericht 1995/96, EDMZ, S. 59 ff.). Nach Artikel 2
Absatz 1 DSG findet das Gesetz Anwendung auf das Bearbeiten von Daten nattirli-
cher und juristischer Personen durch private Personen und Bundesorgane, Bei der
Informationsstelle filr Konsumkredit handelt es sich um eine juristische Person des
privaten Rechts,-welche — trotz entsprechender Kritik im Vernehmlassungsverfahren
— mit der Wahrnehmung &ffentlicher Aufgaben des Bundes betraut wird und deshalb
als Bundesorgan im Sinne von Artikel 3 Buchstabe h DSG gilt. Damit finden neben
den allgemeinen Bestimmungen des Datenschutzgesetzes (Art. 4-11 DSG) auch jene
besonderen Bestimmungen (iber das Bearbeiten von Personendaten durch Bundes-
organe Anwendung (Art. 16-25 DSG), Die Anwendbarkeit des Datenschutzgesetzes
bedeutet namentlich, dass jedermann Auskunft dariiber verlangen kann, ob die In-
formationsstelle filr Konsumkredit Daten iiber ihn bearbeitet (Art. 8 Abs, 1 DSG).
Diese sind, falls sie unrichtig sind, zu berichtigen (Art. 5 Abs. 2 DSG).

215.2 Artikel 150

Die Einrichtung einer Informationsstelle fiir Konsumkredit hat nur dann eihen Sinn,
wenn sie mdglichst lickenlos von den vergebenen Krediten, die unter dieses Gesetz
fallen, erfithrt, Artikel 155 Absatz ! verpflichtet die Kreditgeberin deshalb, die ge-
wiihrten Konsumkredite der Informationsstelle fiir Konsumkredit zu melden.

Die vorgiingig geschilderte Meldung gibt das Bild wieder, das sich zum Zeitpunkt
des Vertragsabschlusses bzw. der Auszahlung des Konsumkredits prisentiert, Dieses
Bild triigt, wenn die Konsumentin oder der Konsument spiiter mit der Riickzahlung
in Verzug gerét. Deshalb trifft die Konsumkreditgeberin nach Absatz 2 die Pflicht,
der Informationsstelle fiir Konsumkredit auch einen allfilligen Verzug anzuzeigen.
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Allerdings soll dies ~ in Anlehnung an Artikel 12a - erst dann der Fall sein, wenn
die Konsumentin oder der Konsument mit cinem Betrag im Rilckstand ist, der einen
Viertel des Nettobetrags (Art. 8 Abs. 2 Bst. a KKG) bzw. des Barzahlungspreises
(Art, 9 Bst. b KKG) ausmacht,

Absatz 3 tibertriigt der Informationsstelle fiir Konsumkredit die Aufgabe, das Nihere
tiber Inhalt, Form und Zeitpunkt der Meldung in ihren Statuten bzw. einem daranf
gestiitzten Reglement — anders als die Statuten muss der Bundesrat dieses nicht ge-
‘nehmigen — festzulegen. Sie kann in diesem Zusammenhang beispielsweise vorse-
hen, in welcher Frist ihr der Abschluss eines Konsumkreditvertrags mitgeteilt wer-
den muss.

215.3 Artikel 15¢

Absatz 1 stellt den Grundsatz auf, dass die Kreditgeberin vor Vertragsabschluss die
Kreditfahigkeit der Konsumentin oder des Konsumenten nach Artikel 15/ pritfen
-muss. Absatz 2 beschreibt, unter welchen Voraussetzungen die Konsumentin oder
der Konsument als kreditfihig gilt, Dies ist dann der Fall, wenn er den Konsumkre-
dit zuriickzahlen kann, chae deswegen den nicht pfindbaren Teil seines Einkom-
mens zu beanspruchen. Anders als dies im Kanton Neuenburg der Fall ist {vgl. Ziff,
113.22), bleiben damit das Vermdgen (und die daraus fliessenden Ertrége) unbe-
riicksichtigt. Dahinter steht die Uberlegung, dass in der Praxis jene, die iiber pfiind-
bares Vermégen verfiigen, keinen Bedarf nach einem Konsumkredit haben. Ihnen
lassen die Ausnahmen von Artikel 6 KKG gentigend Spielraum fiir eine vom Kon-
sumkreditgesetz unbehelligte Darlehensaufnahme. Erinnert sei in diesem Zusam-
menhang namentlich an Kredite, die durch bankiibliche Sicherheiten gedeckt sind
(Art. 6 Abs. 1 Bst. b KKG).

Die Tatsache, dass Artikel 15¢ Absatz 2 einen Zusammenhang zwischen Kre-
ditfdhigkeit und Pfindbarkeit herstellt, ist filr das schweizerische Recht nicht neu.
So sieht bereits Artikel 325 OR vor, dass der Lohn zur Sicherung familienrechtlicher
Unterhalts- und Unterstjitzungspflichten nur so weit abgetreten und verpfindet wer-
den kann, als er pfindbar ist. Ebenso hat nach der Rechtsprechung des Bundesge-
richts jener Anspruch auf unentgeltliche Rechtspflege, «der die Leistung der erfor-
derlichen Prozess- und Parteikosten nur erbringen kann, wenn er die Mittel angreift,
deren er zur Deckung des Grundbedarfs fiir sich und seine Familie bedard» (BGE
120 Ta 181, m. w. H.). Erwihnt sei schliesslich das Bundesgesetz vom 4. Oktober
1991 iiber das biuerliche Bodenrecht (BGBB; SR 211.412.11). Es sieht vor, dass
eine Uberschreitung der Pfandbelastungsgrenze nur dann bewilligt werden darf,
wenn sichergestellt ist, dass dies zu keiner fiir den Schuldner untragbaren Verschul-
dung fithrt (Art. 77 Abs. 1 Bst. b BGBB). Die Tragbarkeit der Verschuldung wird
man auch in diesem Fall nicht ermitteln kénnen, ohne Bezug auf das Existenzmini-
mum bzw. den Familienverbrauch!$ zu nehmen.

Zur Bestimmung jenes Teils des Einkommens, der pfiandbar ist, kann auf eine weit-
gehend etablierte Lehre und Rechtsprechung zuriickgegriffen werden (Art. 92 £

16 Vgl. dazu M. Miiller, in: Kommentar zum biverlichen Bodenrecht, Brugg 1995, N. 8 zu
Art. 77.
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SchKGY7, Im Grundsatz jst kiinftiges Einkominen (Erwerbseinkommen, Renten,
usw.) insoweit pf‘andbar, als es der Schuldner und seine Familie nicht unbedingt nd-
tig haben. Bel einem Selbststéndigerwerbenden ist das Nettoeinkommen massge-
bend, das nach Abzug der Gestehungskosten tibrig bleibt (BGE /12 III 20). Zum
Einkommen gehoren auch vcrmdgensrechthchc Anspriiche des Schuldners gegen.
seinen Ehegatten (Art. 163 ZGB) und gegen seine (erwerbstiitigen) Kinder (Art. 323
ZGB). Absolut unpfindbar sind nach der Revision des Schuldbetreibungs- und
Konkursrechts nur noch gerade Fiirsorgeleistungen, Leistungen der AHV und der IV
sowie Ergdnzungsleistungen (Art. 92 Abs. 1 Ziff. 8 und 9a SchKG).

Was der Schuldner und seine Familie unbedingt nétig haben, bestimmt sich geméss
Absatz 3 auf Grund der einschligigen (kantonalen) Richtlinien iiber die Ermittiung
des Existenzminimums. Anwendbar sind dabei die Richtlinien jenes Kantons, in
dem die Konsumentin oder der Konsument ihren bzw, seinen Wohnsitz hat. Diese
Losung mag in den Augen der Kreditgeberin als schwerfallig erscheinen. Sie ist aber
sachlich richtig: Die Konsumentin und der Konsument leben nicht zwingend am
Sitz der Kreditgeberin; die Lebenshaltungskosten sind hier unter Umstéinden niedri-
ger als dort, Auch bietet diese Losung Gewdhr dafiir, dass es nicht zum Abfluss des
Konsumkreditgeschifts in jene Kantone kommt die sich iiber die tiefsten Lebens-
haltungskosten ausweisen. .

Vom Grundsatz, dass zur Ermittlung des Existenzminimums ausschliesslich auf Ar-
tikel 93 Absaiz [ SchKG bzw. auf die einschligigen kantonalen Richtlinien abzu-
stellen ist, macht der Entwurf drei Ausnahmen. Zum einen sind in jedem Fall die
laufenden Steuern zu beriicksichtigen. Der Einfachheit halber wird dabei auf die
einschligigen Quellensteuertabellen abgestellt. Diese Losung entbindet davon, re-
gelmiissig erst provisorische oder iiberhaupt noch nicht vorhandene Veranlagungs-
daten zu beriicksichtigen. Gleichzeitig bietet sie Gewihr, dass die Kreditfihigkeit
aller Personen gleich beurteilt wird, ungeachtet davon, ob sie an der Quelle besien-
ert werden oder nicht. Zum andern sind samtliclie bei der Informationsstelle fiir
Konsumkredit vermerkten Verpflichtungen (Art. 156 und 15d Abs. 3} zu beriick-
sichtigen. Dies driingt sich auf, weil bei der Ermittlung des betreibungsrechtlichen
Existenzminimums splche Verpilichtungen nur insoweit beriicksichtigt werden, als
damit Kompetenzgegenstinde finanziert werden!8, Andernfalls kéinnten ungehindert
Konsumkredite aufgenommen werden, vorausgesetzt, sie wiirden zur Finanzierung
von Luxusbediirfnissen eingesetzt. Schliesslich erwihnt Absatz 3 den effekiiv ge-
schuldeten Mielzins, den es in jedem Fall zu berlicksichtigen gilt. Zwar wird der
Mietzins auch bei der Ermittlung des betreibungsrechtlichen Existenzminimums in
Anschlag gebracht, dies allerdings nur insoweit, als dem Schuldner nicht zugemutet
werden kann, eine billigere Wohnung zu beziehen. Absatz 3 will verhindern, dass
diese Diskussion auch im Zusammenhang mit der Aufnahme eines Konsumkredits
staitfinden muss.

Das grundsitzliche Abstellen auf das betreibungsrechtliche Existenzminimum stiess
in der Vernehmlassung bei Konsumentenschutzkreisen auf Kritik. Stattdessen wurde
vorgeschlagen, auf die Richtlinien und Ansitze der Schweizerischen Konferenz fiir
Sozialhilfe (SKOS) abzustellen. Die Beriicksichtigung dieses Anliegens hiitte zu ei-

17 ;fg}%ﬁfx;t Amonn, Grundriss des Schuldbetreibungs- und Konkursrechts, 5. Aufl,, Bem

1% gl Amonn, a.a. 0., S. 186.
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ner weiteren Einschrénkung des Kgnsumkreditvolumens gefithrt, was angesichts der
diesbeziiglichen Kritik der Kreditgeberinnen am Vorentwurf nicht opportun ist.

Die vorgeschlagene Kreditfihigkeitspriifung dient nur dann dem besseren Schutz
der Konsumentin oder des Konsumenten, wenn sie nicht durch betont lange Lauf-
" zeiten - mit entsprechend tiefen Riickzahlungsraten ~ unterlaufen werden kann. Der
Entwurf begegnet dieser Gefahr dadurch, dass Absatz 4 eine fiktive Amortisation
innert 24 Monaten verlangt. Konkret bedeutet dies, dass die Vertragsparteien auch
in Zukunft die Mdglichkeiten haben sollen, Konsumkreditvertriige mit Laufzeiten
von zwel und mehr Jahren abzuschliessen. Bei der Priifung der Kreditfihigkeit ha-
ben sie aber davon auszugehen, dass der beanspruchte Kredit innert zwei Jahren zu-
riickbezahlt wird. Die aus Absatz 4 resultierende «Mehrbelastung» kompensiert zum
einen die Tatsache, dass das betreibungsrechtliche Existenzminimum ein schr tief
angesetzier Betrag ist, der der Bildung von Verm&gen keinen Raum ldsst (Art. 265
und 265a SchKG)!?. Zum andern wird beriicksichtigt, dass niemand voraussagen
kann, wie sich die Einkommenssituation der Konsumentin oder des Konsumenten
mittel- und langfristig entwickeln wird. Die.Zeiten sind vorbei, in denen man bei der
Kreditvergabe eine giinstige Einkommensentwicklung voraussetzen durfte.

Administrativ bzw. rechnerisch hat Absatz 4 keinen nennenswerten Mehraufwand
zur Folge, d4 der Nettobetrag des Kredits und der (effektive) Jahreszins auf Grund
des Vertrags bekannt sind (Art. 8 Abs. 2 Bst. a und b KKG). Zu modifizieren bleibt
einzig die Laufzeit. Betriigt beispielsweise der Konsumkredit 10 000 Franken und
der effektive Jahreszins 15 Prozent, so resultieren bei einer Laufzeit von 48 Monaten
Raten von 273.40 Franken, wihrend sie bei einer unterstellten Laufzeit von 24 Mo-
naten 480.40 Franken betragen. Die folgende Tabelle zeigt, wie sich eine auf Grund
von Absatz 3 errechnete verfiigbare Quote von 500, 1000, 1500, 2000 und 2500
Franken bei Zinssitzen von 7,5, 10, 12,5 und 15 Prozent auf die vom Gesetz noch
fiir verkraftbar erachtete Kreditsumme auswirkt.

T.3% 10% 12.5% 15%

500 11139 10882 10639 10408 |
1000 22278 21765 21278 - 20816
1500 33417 32647 31917 31224
2000 44556 43529 42556 41632
2500 55694 54411 53195 52040

Ein besonderes Problem stellt sich bei der Vergabe von Mehrfachkrediten. Beriick-
sichtigt man in diesem Fall bei der Kreditfihigkeitspriifung einzig die effektive Rate
laufender Kredite, so resultiert daraus — wie im Vernehmlassungsverfahren zu Recht
bemiingelt worden ist - ein falsches Bild, was die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
der Konsumentin oder des Konsumenten angeht. Absatz 4 verlangt daher in einem
zweiten Satz, die noch nicht zuriickbezahlten Konsumkredite in der ausstehenden
Hohe zu beriicksichtigen, wenn es gilt, das Konsumkreditvolumen zu bestimmen,
das innerhalb von 24 Monaten zuriickbezahlt werden kann.

19 Vgl. Amonn, a. 2. 0., 8. 392§
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215.4 Artikel 15d

Die in den Artikeln 15b und 15c¢ beschriebene Meldepilicht und Kreditfihig-
keitspriifung ist auf die Fille des traditionellen Barkredits bzw. auf den Abzah-
lungskanf zugeschnitten. Andere Lsungen dringen sich bei Kredit- und Kunden-
karten sowie bei Uberziehungskrediten auf lanfendem Konto auf. Diese Fille zeich-
nen sich dadurch aus, dass anfénglich, d.h zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses,
gar nicht feststeht, ob die Konsumentin oder der Konsument von der ibr bzw. ihm
im Rahmen der Kreditlimite gebotenen Kreditmoglichkeit Gebrauch machen wird.

Damit Kredit- und Kundenkartenkonti und Uberziehungskredite nicht zom Einfalls-
tor fiir Umgehungsgeschifte aller Art werden, verlangt Absatz 1 von der potentiéllen
Kreditgeberin, dass sie bei der Festsetzung der Kreditlimite den wirtschafilichen
Verhilmissen der Konsumentin und des Konsumenten Rechnung trédgt und in die-
sern Zusammenhang auch die bei der Informationsstelle fiir Konsumkredit vermerk-
ten Verpflichtungen in Betracht zieht. Bewusst wird damit eine etwas flexiblere
Formulierung als in Artikel 15¢ Absatz 2 gewihlt, wo vom pfindbaren Teil des Ein-
kommens und damit von einer mathematisch genauen Grosse die Rede ist. Damit
muss einer vermdgenden AHV-Rentnerin und einem vermogenden AHV-Rentner
die Herausgabe einer Kredit- oder Kundenkatte mit Kreditoption nicht deshalb ver-
wehrt werden, weil sie bzw. er iiber gar kein pfindbares Erwerbseinkommen verfiigt.

Verschicdens Vernehimlassungsteilnehmer riipten das Abstellen auf den als za offen
taxierten Begriff der wirtschafilichen Verhiltnisse, ohne allerdings iiberzengende
Alternativen zur Diskussion zu stellen. So wire eine Kreditlimite in der Hohe eines
Bruttomoenatsgehalts hochstens im Zusammenhang mit Uberziehungskrediten eine
taugliche Alternative, nicht aber bei Kredit--und Kundenkarten. Als untauglich muss
auch der Versuch gelten, das Kriterium der wirtschaftlichen Verhiltnisse durch Er-
fahrungswerte oder die Forderung nach bloss summarischer Prifung der Einkom-
mens- und Vermégensverhiiltnisse zu ersetzen, Nicht nur erweisen sich diese Krite-
rien als kaum priziser als das Abstellen auf die wirtschaftlichen Verhiltnisse; sie
bergen auch die Gefahr in sich, Begriffe des materiellen Rechts mit solchen des Pro-
zessrechts zu vermengen.

Die Krittk an der im Vorentwurf vorgeschlagenen Kreditfahigkeitsprifung bei
[Jberziehungskrediten sowie bei Kredit- und Kundenkarten bleibt immerhin insofern
beachtlich, als eine einmalige Kreditfdhigkeitspriffung vor Vertragsabschluss der
kiinftigen Entwicklung zu wenig Rechnung trégt. Absatz 2 verpflichtet die Kredit-
geberinnen daher dazu, cine emeute Kreditfahigkeitspritfung vorzunehmen, fails sie
iber Informationen verfligen; wonach sich die wirtschaftlichen Verhiltnisse der
Konsumentin oder des Konsumenten verschlechtert haben. Auch ohne solche In-
formationen soll eine Neuiiberpriifung der Kredltfahxgkelt spitestens nach Ablauf
von fiinf Jahren erfolgen.

Absatz 3 will gewihrleisten, dass die Informationsstelle fiir Konsumkredit und damit
spatere Kreditgeberinnen auch von ausstehenden Krediten erfahren, die auf Kredit-
sowie Kundenkartenkonti und/oder Uberziehungskredite zuriickgehen, Allerdmgs ist
die entsprechende Meldung nur dann zu machen, wenn diesen Krediten eine gewisse
praktische Bedeutung zukommt. Absatz 3 geht davon aus, dass dies dann der Fall
ist, wenn wihrend mehr als drei Monaten ein Saldo zo Gunsten der Kreditgeberin
besteht, der mindestens 350 Franken betrigt. Dieser Betrag geht auf einen Vorschlag
zuriick, der im Vemehmlassungsverfahren namentlich von der Eidgendssischen
Kommission fiir Konsumentenfragen gemacht worden ist. Br deckt sich mit der Kre-
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dithohe, die erreicht sein muss, damit ein Konsumkredit sowohl nach geltendem wie
nach vorgeschlagenem Recht unter das Konsumkreditgesetz fallt (Art. 6 Abs. 1 Bst.
fKKG). Den Kreditgeberinnen, die sich im Vernehmlassungsverfahren dafilr ausge-
sprochen haben, dass Kredite bis zu 10 000 Franken nicht zu melden sind, kommt
der Entwurf durch dig vorgeschlagene Gleichstellung von Kredit- und Kundenkarten
entgegen. Diese dispensiert auch bei einer Kundenkarte davon, vor dem Abschluss
eines jeden Geschiifts eine Kreditfihigkeitspriifung nach den Bestimmungen der Ar-
tikel 15b und 15¢ vorzunehmen, wie dies der Vorentwurf noch verlangt hatte,

215.5 Artike] 15¢

Die Kreditgeberin, die es unterlisst, die Kreditfihigkeit ihrer Vertragspartnerin ge- |
miss Artikel 15¢ oder 15d zu priifen, oder die eine solche Priifung mangelhaft
durchfiihrt, macht sich deswegen weder strafbar noch wird sie schaden-
ersatzpflichtig. Sie verliert aber bei grober Verletzung der Vorschriften fiber die
Kreditfihigkeit die von ihr gewihrte Kreditsumme samt Zinsen und Kosten. Absatz
1 verdeutlicht, was damit gemeint ist: Die Konsumentin oder der Konsument ist
nicht linger zu Riickzahlungen verpflichtet, Gleichzeitig kann das bereits Geleistete
nach den Regeln iiber die ungerechtfertigte Bereicherung zurilckgefordert werden.

Absatz 2 sieht eine weniger weit gehende Sanktion bei einem leichten Verstoss ge-
gen die Kreditfihigkeitspriifung vor. In diesem Fall soll die Kreditgeberin so behan-
delt werden, wie wenn sie beim Vertragsabschluss eine Formvorschrift missachtet
hatte, d. h. sie verliert nur die Zinse und die Kosten, nicht aber die Kreditsumme
(Art. 11 Abs. 2 KKG). Die Kreditsumme selber ist wie vertraglich vorgesehen zu-
riickzuzahlen; eine analoge Anwendung von Artikel 11 Absiitze 2 und 3 KKG eriib-
rigt sich, da der Konsumkreditvertrag in diesem Fall nicht nichtig ist,

Das Gesetz iiberlisst es der Praxis, Fallgruppen zu erarbeiten, dic unter Absatz 1
und solche, die unter Absatz 2 fallen. Erlaubt sei immerhin der Hinweis, dass eine
Verletzung der Priifungspflicht gemiiss Artikel 15¢ in der Regel schwerer wiegt als
eine Verletzung der Meldepflicht gemiss Artikel 15b. Tatsiichlich kann es nicht der
Sinn des Konsumkreditgesetzes sein, die Konsumentin und den Xonsumenten dafiir
zu belohnen, dass es die Kreditgeberin unterlassen hat, der Informationsstetle fiir
Konsumkredit die Vergabe eines Kredits fristgerecht anzuzeigen. Wenn trotzdem
auch in diesem Fall zumindest der Verlust von Zinsen und Kosten droht, so liegt der
Grund dafiir darin, dass die Kreditgeberin durch ihr fehlerhaftes Verhalten eine ver-
ponte spitere Kreditaufnahme der Konsumentin und des Konsumenten in Kauf ge-
nommen hat, Die Kreditgeberin ist in diesern Fall dem Autofahrer vergleichbar, der
ein Rotlicht iiberfahrt. Auch er wird fiir sein Verhalten gebiisst, ohne dass es darauf
ankime, ob er selber oder ein anderer Verkehrsteilnehmer konkret gefiihrdet oder
gar verletzt worden wiire,

Sowohl die Schiirfe der Sanktionen wie die Offenheit der Kriterien, die zum Verlust
des Kredits bzw. der Zinsen und Kosten fiihren, sind in der Vernehmlassung kriti-
siert worden. Angeregl wurde, sich bei einem Fehler der Kreditgeberin mit dem
Verlust der Zinsen und Kosten zu begnitgen, im Ubrigen aber nur anfsichtsrechtlich
— beispielsweise indem die Bewilligung zur Ausilbung des Gewerbes entzogen wird
— gegen pilichtvergessene Kreditgeberinnen vorzugehen. Diesem Vorschlag wurde
deshalb nicht entsprochen, weil die Kantone ihrerseits den Wunsch gedussert haben,
thre Aufsichtstitigkeit in verantwortbaren Grenzen zu halten. )
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Die vorgeschlagene Losung bedeutet selbstverstindlich nicht, dass die Kredit-
geberin, die nach Vertragsschluss, aber vor Auszahlung des Kredits auf ihren Fehler
stdsst, gezwungen wire, den Konsumkredit auszuzahlen. In Anlehnung an Artikel -
82 OR kann sie die Aunszahlung verweigern. Ob die Kreditgeberin trotzdem ver-
pflichtet bleibt, den Konsumkredit in der gesetzlich zuldssigen Hohe zu gewihren,
bleibt vertraglicher Vereinbarung vorbehalten bzw. ist eine Frage des hypotheti-
schen Parteiwillens (Art, 20 Abs. 2 OR).

215.6 Artikel 15f

Absatz 1 hilt den Grundsaiz fest, dass sich die Kreditgeberin in Bezug auf das Ein-
kommen und die finanziellen Verpflichtungen auf.die Angaben der Konsumentin
und des Konsumenten verlassen darf, Eigene Nachforschungen hat sie — von Geset-
zes wegen — keine anzustellen. Konsumentinnen und Konsumenten, die durch un-
richtige Angaben ihre Kreditwiirdigkeit falsch darstellen, verdienen den Schutz des
Gesetzes nicht; sie machen sich moglicherweise sogar strafbar20. Vor diesem Hin-
tergrund erweist es sich als iiberflitssig, im Konsumkreditgesetz eine Verpflichtung
zu statuieren, die die Konsumentin und den Konsumenten zn wahrheitsgetrenen An-
gaben verpflichtet. )

Nach Absatz 2 wird der Grundsatz von Absatz 1 in zwei Fillen durchbrochen. Zum
einen dar{ sich die Kreditgeberin dann nicht auf die Angaben der Konsumentin und
des Konsumenten verlassen, wenn diese jenen widersprechen, welche sie von der
Informationsstelle fiir Konsumkredit erhalten hat. Zum andern wiire es rechtsmiss-
briiuchlich (Art, 2 Abs. 2 ZGB), wenn eine Kreditgeberin Phantasieangaben Glau-
ben schenken oder zu solchen sogar anregen diirfie, um die Konsumentin und den
Konsumenten als kreditfahig erscheinen zu lassen. '

Mit einer pewissen Berechtigung wurde im Vernehmlassungsverfahren moniert,
dass die vorgeschlagene Lisung der Tatsache zu wenig Rechnung trage, dass Kon-
sumkredite hiufig in einer gewissen psychologischen Zwangslage aufgenommen
wiirden. Absatz 3 versucht, diesem Einwand Rechnung zu tragen. Danach hat die
Konsumkreditgeberin amtliche und/oder private Dokumente einzufordern, wenn sie .
an den Angaben der Konsumentin oder des Konsumenten zweifelt. Gedacht ist dabei
namentlich an einen Auszug aus dem Betreibungsregister oder an einen Lohnaus-
weis. Fiir die meisten Kreditgeberinnen folgt daraus keine merkliche Mehrbelastung,
indem sie schon heute Einblick in die entsprechenden Unterlagen nehmen, bevor sie
einen Konsumkredit gew#hren,

216 Sa. Abschnitt, Artikel 17a

Artikel 17¢ handelt von der Kreditvermittlung. Absatz 1 hilt fest, dass die Kon-
sumentin oder der Konsument der Kreditvermittierin in keinem Fall eine Ent-

20 Ausfiihelich Martin Killias/André Kuhn, Schuldverhaft fiir Kreditkarten-Schulden?
Versuch einer verfassungskonformen Auslegung von Art. 148 rev.S1GB, in: Strafrecht
und Offentlichkeit, Festschrift fir Jérg Rehberg zum 65, Gebunistag, Hrsg. Andreas
Donatsch/Niklaus Schmid, Ziirich 1996, S. 189 ff.; Grace Schild Trappe, Zum ncuen
Straftatbestand des Check- und Kreditkartenmissbrauchs, Art. 148 StGB — zugleich eine
Anmerkung zu BGE 1221V 149, ZBJV 1997 1'ff.
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schidigung schuldet. Dem subjektiven Geltungsbereich des Gesetzes (Art. 3a) ;:nt-
spricht es, wenn dieses Entschidigungsverbot nur im Fall der gewerbsmissigen

. Kreditvermittlung gilt. Hinter der vorgeschlagenen Lésung steht die Uberlegung,

dass die Kreditvermittlerin fiir ihre Aufwendungen von der Kreditgeberin zu ént-
schiddigen ist. Auf weiter gehende Vorschriften, namentlich was den Schutz der
Kreditvermittlerin vor der Kreditgeberin-(und umgekehrt) angeht, wird verzichtet.
Absatz 2 verdeutlicht, dass die Aufwendungen fiir die Kreditvermittlung Teil der
Gesamtkosten bilden, d. h. sie milssen in die Ermittlung des (effektiven) Jahres-
zinses eingerechnet werden und diirfen der Konsumentin oder dem Konsumenten
nicht separat belastet werden (Art. 4 und 17 KKG).

217 7. Abschnitt °
217.1 Artikel 19

Nach Artikel 19 Absatz 1 KKG regelt der Bund die Konsumkreditvertriige ab-
schliessend. Diese Bestimmung bleibt vnveridndert. Durch die nun vorgeschlagene
umfassende Kodifizierung des Konsumkreditvertrags erhidlt die Bestimmung aber
erst ihre wahre Bedeutung. Im Anschluss an sie ist es den Kantonen verwehrt, weiter
gehende Bestimmungen zum Schutz der Konsumentin und des Konsumenten zu er-
lassen (Art. 2 UbBst. BV i, V. m, Art. ‘64 und 31 BV). Damit ist es beispiels-
weise ausgeschlossen, dass die Kantone den Héchstzins unter den vom Bundesrat
festgelegten (Art. 10b Abs. 1) herabsetzen, Der abschliessende Charakter des Kon-

" sumkreditgesetzes verhindert auch, dass die Kantone die namlichen Bestimmungen

auf Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ des Binnenmarktgesetzes vom 6. Oktober
(BGBM; SR 943.02) stiitzen.

217.2 Artikel 19a

Absatz 1 verpflichtet die Kantone (die Moglichkeit dazu haben sie schon heute), die
gewerbsmiissige Vergabe und Vermittlung von Konsumkrediten vom Besitz einer
kantonalen Bewilligung abhdngig zn machen. Zustindig fiir die Bewilli-
gungserteilung ist nach Absatz 2 jener Kanton, in dem die Kreditgeberin oder die
Kreditvermittlerin ihren Sitz hat. Fehlt es an einem Sitz in der Schweiz, so ist darauf
abzustellen, wo die Kreditgeberin bzw. Kreditvermittlerin in der Schweiz haupt-
séchlich tatig werden will. Hat die Kreditgeberin oder Kreditvermittlerin von einem
Kanton eine Bewilligung erhalten, so darf sie ihre Aktivitdten — im Sinne von Arti-
kel 2 Absétze 1 und 3 BGBM - auch in den andern Kantonen entfalten.

Keiner besonderen Bewilligung bedarf nach Absatz 3 Buchstabe a eine Kredit-
geberin oder eine Kreditvermittlerin, fiir die das Bundesgesetz itber die Banken und
Sparkassen (SR 932.0) gilt. Eine weitere Ausnahme betrifft nach Absatz 3 Buchsta-
be b Personen, die Kredite gewihren ader vermitteln, die der Finanzierung eigener
Waren oder Dienstleistungen dienen. Dies hat zur Folge, dass namentlich Waren-
hiuser, die das grundsitzlich unter das Konsumkreditgesetz fallende Abzahlnngsge-
schift praktizieren, keiner kantonalen Bewilligung bediirfen,
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217.3 Artikel 195

Eine Bewilligungspflicht macht nur bei klaren Bewilligungsvoraussetzungen Sinn,
Im Vernehmlassungsverfahren wurde gefordert, die Bewilligungsvoraussetzungen
im Konsumkrediigesetz selber aufzufiihren und diese Aunfgabe nicht den Kantonen
bzw. dem kantonalen Recht zu iiberlassen. Absatz 1 kommt diesem Wansch nach. In
Anlehnung an Vorschlige, wie sie zurzeit in Deutschland diskutiert werden (vgl.
Entwurf eines Gesetzes zur Ausiibung der Tétigkeit als Finanzdienstleistungsver-
mittler und als Versicherungsvermittler sowie zur Errichtung eines Beirats beim
Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen, BR-Dr 517/97), hdngt die Erteilung einer
Bewilligung von drei Voraussetzungen ab: Der Gesuchsteller muss in geordneten
Vermogensverhiltnissen leben (Bst. a), er muss die notwendigen allgemeinen kauf-
miénnischen und fachlichen Kenntnisse besitzen, die zur Ausiibung der bewilli-,
gungspflichten Titigkeit erforderlich sind (Bst. b), und schliesslich muss er sich
iiber eine ausreichende Berufshaftpflichtversicherung ausweisen (Bst. ¢).

Soll die Bewillignng einer Gesellschaft.oder einer juristischen Person érteilt werden,
so verlangt Absatz 2, dass alle an der Geschéftsfiihrung beteiligten Personen die in
Buchstaben b erwihnten Kenntnisse und Fertigkeiten besitzen.

Eine erteilte Bewilligung kann widerrufen werden. Dies gilt natnentlich dann, wenn
eine Kreditgeberin nachgewiesenermassen witderholt ibren Verpflichtungen aus den
Artikeln 155-15d mangelhaft nachgekommen ist. Die Kantone konnen ein Titig-
werden trotz widerrufener Bewilligung wie ein Tatigwerdent ohne Bewilligung unter
Strafé stellen. Die Sachlage prasentiert sich in diesem Fall gleich wie bei andern Be-
rufsausiibungsbewilligungen.

Damit die Erteilung von Bewilligungen fiir die gewerbliche Kreditvergabe vnd Kre-
ditvermittlung landesweit mdglichst-einheitlich erfolgt, ermichtigt Absatz 3 den
Bundesrat, die Bewilligungsvoraussetzungen nach Absatz 2 zu konkretisieren. Ge-
* dacht wird dabei an den Erlass einer Verordnung, die sich an jener vom 15. Juni
1992 iiber die fachlichen Anforderungen an besonders befahlgte Revisoren
{SR 221.302) orientieren knnte.

22 Anderung des Obligationenrechts
221 Artikel 162 Absatz 2 ’

Artike! 162 Absatz 2 OR enthilt einen Hinweis auf das Abzahlungsgeschaft Dieser
wird durch die Streichung der einschligigen Bestimmungen im Obllgatlonenrecht
(Art. 226a-226m) gegenstandslos,

222 Artikel 226a — 226m

Soweit das Recht des Abzahlungsvertrags nach Sonderbestimmungen ruft, finden
sich diese neu im Konsumkreditgesetz, Auf die Artikel 226a-2264 und 226/~226m
OR kann daher ohne ins Gewicht fallende Abstriche beim Konsumentenschutz ver-
zichtet werden. Falls die im Rahmen eines Abzahlungskaufs erworbene Sache nicht
privaten Zwecken dient, findet das Abzahlungsrecht schon heute nur in sehr engem
Umfang Anwendung (Art. 226m Abs. 4 OR). Auch diesbeziiglich driingen sich nicht
linger besondere Schutzbestimmungen im Obligationenrecht auf.
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223 Artikel 227a

Die praktische Bedeutung der geltenden Bestimmungen iiber den Vorauszah-
lungsvertrag (Art. 2274-227i und 228 OR} ist ausgesprochen gering?l, Darauf zu
verzichten, kommt trotzdem nicht in Frage. Anders als beim Abzahlungsvertrag
bietet das Konsumkreditgesetz beim Vorauszahlungsvertrag keinerlei Garantien fiir
einen Schutz des Konsumenten, der mindestens dem bisherigen entsprechen wilrde,
Nicht auszuschliessen wiire daher, dass der Verzicht auf Sonderbestimmungen beim
Vorauszahlungsvertrag erneut zu jenen Missbriuchen fiihren kénnte, die den Ge-
setzgeber 1962 zum Handeln veranlassten. Das Vorauszahlungsrecht wurde im Ub-
rigen erst neulich, im Rahmen der Revision des Bundesgesetzes iiber Schuldbetrei-
bung und Konkurs, geringfiigig verindert (Art. 2275 Abs. 3 OR; AS 1995 1310),

.Das Recht des Vorauszahlungsverirags soll im Rahmen dieser Vorlage nur insofern

revidiert werden, als andernfalls grossere Widerspriiche und Liicken wegen des
Wegfalls des Abzahlungsrechts entstiinden. So soll der Kinfer seinen Verzicht auf
den Vertragsabschluss nen — wie im Falle von Artikel 112 KKG ~ binnen sieben
Tagen erkliren kinnen. Heute gilt eine Frist von fiinf Tagen (Art. 227a Abs, 2
Ziff. 7 OR). ’

224 Artikel 227¢

Nach Artikel 227¢c Absatz 2 OR darf der Verkiufer dem Kiufer die Kaufsache nur
iibergeben, wenn die Vorschriften fiber den Abzahlungsvertrag eingehalten werden.
Angesprochen ist damit die bisherige Pflicht des Abzahlungskéiufers, einen Viertel
des Barzahlungspreises anzuzahlen??. Da im Rahmen des Abzahlungsrechts auf die
entsprechende Bestimmung verzichtet wird —"sie kann durch die Aufnahme eines
Konsumkredits jederzeit leicht umgangen werden —, eriibrigt es sich, in Artikel 227¢
Absatz 2 OR auf den Abzahlungsvertrag zu verweisen bzw. inr Rahmen des Voraus-
zahlungsvertrags eine Anzahlungspflicht vorzusehen. Entsprechend ist auch Artikel
227¢ Absatz 3 OR anzupassen,

225 . Artikel 227k

Die heutigen Absiitze 2 und 4 von Artikel 227k OR, verweisen mit Artikel 226{ Ab-
satz 1 und Absatz 2 auf zwei Bestimmungen des Abzahlungsvertrags, die mit der
vorgeschlagenen Revision des Konsumkreditgesetzes wegfallen bzw, durch andere
ersetzt werden. Um materiell nichts am Status que zu dndem, wird vorgeschlagen,
die beim Abzahlungsvertrag weggefallenen Bestimmungen wortlich in den Voraus-
zahlungsvertrag zu ibernehmen.

21 Vgl. statt aller Bernd Stauder, Kommentar zum Schweizerischen Obligationenrecht, Bd,

I, Art, 1-529, 2, Aufl,, Basel 1996, N. 3 zu Art, 2274-228.
Vgl. Hans Giger, Kommentar zum Schweizerischen Obligationenrecht, Antikel 1-529,
Basel 1992, N. 3 zu Art. 227c.

22
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226 Artikel 228

Der heute geltende Artikel 228 OR sieht vor, dass verschiedene Bestimmungen des
Abzahlungsrechts auch fiir den Vorauszahlungsvertrag gelten. Da diese Bestimmun-
gen mit der vorgeschlagenen Revision des Obligationenrechts wegfallen, ist neu auf
die einschligigen Bestimmungen des Konsumkreditpesetzes zu verweisen. Zu be-
achten ist, dass die Stundungsméglichkeit durch den Richter neu im Verfahren der
einvernehmlichen privaten Schuldenbereinigung aufgeht (Art. 333-336 SchKG).
Auf sie soll daher sowoh! beim Vorauszahlungsvertrag als auch beim Abzahlungs-
vertrag verzichtet werden.

Weil die wirtschaftliche Bedeutung des Vorauszahlungsvertragsrechts eine be-
schrinkte ist, wird schliesslich darauf verzichtet, die Vorauszahlungsverkiufer und
die Vermittler von Vorauszahlungsvertriigen einer Bewilligungspflicht zu unterstel-
len.

Gegenstandslos wird schliesslich der bisherige Artikel 228 Absatz 2 OR, wonach die
Vorschriften iiber den Vorauszahlungsvertrag sinngemﬁss auf den Abzahlungs-
vertrag Anwendung finden, wenn die Lieferfrist mehr als ein Jahr betragt oder von

- unbestimmter Dauer ist und der Kéufer vor der Lleferung der Ware Zahlungen zu
leisten hat. .

23 Anderung des Bundesgesetzes gegen den unlauteren
Wetthewerb

Das Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb nimmt an verschiedenen Stel-
len Bezug auf die Bestimmungen des Obligationenrechts iiber den Abzah-
Jungsvertrag {Art. 3 Bst. k—-m und Art. 4 Bst. d UWG). Diese Bestimmungen miissen
redaktionell an die Tatsache angepasst werden, dass kiinftig das Konsumkreditgesetz
das Abzahlungsgeschift erfasst und die besonderen Bestimmungen dariiber im Obli-
gationenrecht (Art. 226a — 226m) gestrichen werden.

3 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Das Konsumkreditgesetz versteht sich im Wesentlichen als privatrechtliclfqr Erlass,
dessen Vollzug - ausser bei Streitigkeiten, die vor Gericht ausgetragen werden —
keine staatliche Intervention nétig werden lisst. Eine minimale Mehrbelastung hat
das Konsumkreditgesetz immerhin fiir jene Kantone zur Folge, die bis heute die ge-
werbsmissige Kreditvergabe und Kreditvermittlung nicht fiir bewilligungspflichtig
erklart haben und die dies nun wegen des Konsumkreditgesetzes tun miissen (Art.
19 Abs. 2). Auf den Bund kiime ferner dann eine grissere Aufgabe zu, wenn es nicht
gelingen sollte, eine Informationsstelle fiir Konsumkredit auf privater Grundlage
einzurichten (Art. 154). Finanziell hitte dies fiir den Bund allerdings insoweit keine
negativen Auswirkungen, als er seine diesbezliglichen Dienstleistungen {Art. 15b—
15d) - dhnlich jener des Handelsregisters — fakturieren kénnte.

Weniger Personen, die infolge von Konsumkrediten iiberschuldet sind, bedeuten
immer auch weniger Sozialaufwendungen und weniger Steuerausfille, gilt es doch
als notorisch, dass im Falle finanzieller Engpésse Zahlungen an den Staat zuerst ein-
gestellt werden. Namentlich die Gemeinden diirften so von einem verbesserten
Schutz der Konsumentin und des Konsumenten profitieren.
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4 Legislaturplanung

Der Bundesrat hat anlasslich der Beratungen des Bundesgesetzes vom 8. Oktober
1993 iiber den Konsumkredit die Ausarbeitung eines umfassenden Konsumkreditge-
setzes angekiindigt (AB 71993 S 395 und 703) und im Bericht tiber die Legislatur-
planung 1995-1999 bestitigt (BBI 7996 11 353).

5 . Verhiiltnis zum européischen Recht

Das geltende Konsumkreditgesetz entspricht den Vorgaben der Richtlinie
87/102/EWG vom 22. Dezember 1986 zur Angleichung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschrifien der Mitgliedstaaten fiber den Verorancherkredit (ABL Nr. L 42
vom 12. Februar 1987, S. 48), revidiert durch die Richtlinie 88/90/EWG vom 22,
Februar 1990 (ABI. Nr. L 61 vom 10, Mirz 1990, S, 14). Sicht man davon ab, dass
das schweizerische Recht — selbstredend — nicht einen formlichen Hinweis auf das
europiische Recht enthilt, steht es auch im Einklang mit der Richtlinie 98/7/EG
vom 16. Februar 1998 {ABI. Nr. L 101 vemn 1. April 1998, S. 17). Diese Richtlinie,
die von den Mitgliedstaaten am 1. April 2000 umgesetzt sein muss, verlangt, dass
der effektive Jahreszing zwingend nach der im Anhang zur Richtlinic wiedergegebe-
nen Formel berechnet wird. Nach schweizerischem Recht ist dies bereits heute der
Fall (Art, 16 Abs. 1 KKG und Anhang [Formel zur Berechnung des effektiven Jah-

reszinses]).

Nach Artikel 15 der Richtlinie 87/102/EWG haben die Mitgliedstaaten der Euro-
piischen Union und des Eurgpiischen Wirtschaftsraums das Recht, «in Uber-
einstimmung mit ihren Verpflichtungen aus dem Vertrag weitergehende Vor-
schriften zum Schutz der Verbraucher aufrechtzuerhalten oder zu erlassen», Mit der
vorgeschlagenen Revision des Konsumkreditgesetzes macht die Schweiz von dieser
Msglichkeit Gebrauch:

6 Rechtliche Grundlagen
61 Verfassungsmiissigkeit

Der Entwurf stiitzt sich wie bereits das geltende Konsumkreditgesetz auf Artikel
31%%% und 64 BV. Das vorgeschlagene Konsumkreditgesetz bringt weitere Eingriffe
in die Handels- und Gewerbefreiheit (Art. 31 BY), Diese liegen aber nach nun be-
reits mehrfach bestitigier bundesgerichtlicher Rechtsprechung im Zusammenhang
mit dhnlichen kantonalen Gesetzen im ffentlichen Interesse; auch sind sie verhilt-
nismissig (BGE 120 Ia 299 ff., BGE 120 Ia 286 ff., BGE 119 Ia 59 ff.).

62 Delegation von Rechtsetzungsbhefugnissen

Der Entwurf delegiert an den Bundesrat die Kompetenz, einen Hochstzinssatz fir
Konsumkredite festzusetzen (Art. 105) und die Bewilligungsvoraussetzungen fiir die
gewerbliche Kreditvergabe und Kreditvermittlung n&her zu umschreiben (Art, 195
Abs. 3). Ferner hat der Bundesrat tiitig zu werden, falls es nicht gelingen sollte, auf
privater Basis eine Informationsstelle fiir Konsumkredit einzurichten (Art. 154).
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Weil neu fiilr Konsumkredite keine obere Begrenzung mehr vorgesehen ist, verlient
der Bundesrat dic Maglichkeit, diesen Betrag anzupassen (Art. 6 Abs. 1 Bst.
i, V. m. Abs. 4 KKG). Mit dem Wegfall von Artikel 2264 Absatz 2 OR entfilit auch
die gesetzliche Grundlage fiir die Verordnung vom 23. April 1975 iiber die Min-
destanzahlung und die Hochstdauer beim Abzahlungsvertrag (SR 221.211.43).
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Bundesgesetz Entwurf
tiber den Konsumkredit

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafi,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 14. Dezember 19981,
beschliesst:

I

Das Bundesgesetz vom 8. Oktober 19932 iiber den Konsumkredit wird wie folgt ge-
dndert: .

Art. 1Abs. 2
2 Als Konsumkreditvertriige gelten auch:

a. Leasingvertrige, die vorsehen, dass die Leasingnehmerin oder der Leasing-
nehmer das Risiko fiir den zufilligen Untergang oder die zufillige Ver-
schlechterung der Leasingsache trigt;

b. Kredit- und Kundenkarten sowie Ubemehungskredlte, wenn sie mit einer
Kreditoption verbunden sind.

Art. 3a(nen) Kreditvermittlerin

Als Kreditvermittlerin gilt jede natiirliche oder juristische Person, die in Ausiibung
ihrer gewerblichen oder beruflichen Titigkeit einen Konsumkreditvertrag vermittelt,

Art. 6 Abs. I Bst. a, ¢ und f sowie Abs. 2-4
1 Dieses Gesetz gilt nicht fiir:

+ a.  Kreditvertilige oder Kredltversprechen die direkt oder indirekt grundpfand-
gesichert sind;

. ¢ Aufgehoben
f.  Vertriige iber Kredite von weniger als 350 Franken,
2und3 Aufgehoben

4 Der Bundesrat kann den Betrag nach Absatz 1 Buchstabe f den verfinderten Ver-
hiltnissen anpassen.

! BB11999 3155
2 SR221.214.1
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Bundesgesetz {iber den Konsumkredit

Art. 7
Aufgehoben

Art. 8 Abs. 2 Bst. hund Bst. k (neu)
2Der Vertrag muss angeben:
h. das Widerrufsrecht und die Widernefsfrist (Art. 11a);

k. den pfandbaren Teil des Einkommens, der der Kreditfihigkeitspriifung zu
Grunde gelegt Wworden ist (Ait. 15¢ Abs. 2), Einzelheiten konnen in einem
vom Konsumkreditvertrag getrennten Schriftstiick festgehalten werden. Die-
ses bildet integrierenden Bestandteil des Vertrags.

Art. 10 Abs. 1 und 2

1 Gewihrt ein Kredit- oder Geldinstitut einen Kredit in Form eines Uberzichungs-
kredits auf laufendem Konto, so bedarf der Vertrag der Schriftform und muss fol-
gende Angaben enthalten:

a. die Héchstgrenze des Kreditbetrags;

b. den Jahreszins und die bei Vertragsabschluss in Rechnung gestellten Kosten
sowie die Bedingungen, unter denen diese gefindert werden kbnnen;

¢, die Modalititen einer Beéndigung des Vertrags.
2 Aufgehoben

Art. 10a (neu) Zustimmung des Ehegatten und des gésetzlichen Vertreters; -
Ausschluss der solidarischen Haftung

1 Ist die Konsumentin oder der Konsument verheiratet, so bedarf der Konsum-
kreditvertrag zu seiner Giiltigkeit der schriftlichen Zustimmung des Ehegatten, Kei-
ne Zustimmung ist im Falle von Artikel 10 Absatz 4 nitig. Eine solidarische Inan-
spruchnahme beider Ehegatten fiir den gleichen Konsumkredit ist ausgeschlossen.

2 Ist die Konsumentin oder der Konsument minderjhrig, so bedarf der Konsum-
kreditvertrag zu seiner Giiltigkeit der schriftlichen Zustimmung der gesetzlichen
Vertreterin oder des gesetzlichen Vertreters.

3 Die Zustimmung ist in beiden Fllen spitestens abzugeben, wenn die Konsumentin
oder der Konsument den Vertrag unterzeichnet. Kann der Ehegatte die Zustimmung-
nach Absatz 1 nicht einholen oder wird sie ihm ohne triftigen Grund verweigert, so
kann er den Eheschutzrichter anrufen,

Art. 10b (neu} Hochstzins

1 Der Bundesrat legt den hichstens zuléssigen Zins nach Artikel 8 Absatz 2 Buch-
stabe b fest.
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Bundesgesetz iiber den Konsumkredit

2 Er beriicksichtigt dabei sowoh! sozialpolitische Erwigungen als auch das Interesse
der Kreditgeberinnen, das Konsumkreditgeschaft weiterhin rentabel betreiben zu
konnen,

Art. 11 Abs. 1

1 Die Nichteinhaltung der Artikel 8, 9, 10 Absiitze 1 und 4 Buchstabe a sowie der
Artikel 104 und 105 Absatz 1 bewirkt die Nichtigkeit des Konsumkreditvertrags. .

Art. Ha( ne;t) Widerrufsrecht ‘

! Die Konsumentin oder der Konsument kann den Antrag zum Vertragsabschluss
oder die Annahmeerkldrung innerhalb von sieben Tagen schriftlich widerrufen. Kein
Widerrufsrecht besteht im Falle von Artikel 10 Absaiz 4.

2 Die Widerrufsfrist begmnt zn laufen, sobald die Konsumentin oder der Konsument
nach Artikel 8 Absatz 1 eine Kopie des Vertrags erhalten hat. Die Frist ist eingehal-
ten, wenn die Widerrufserklirung am siebenten Tag der Post iibergeben wird,

31st das Darlehen bereits vor dem Widerruf des Venrags ausbezahlt worden, so fin-
det Artikel 11 Absiitze 2 und 3 Anwendung. Im Falle eines Abzahlungskaufs ader
einer auf Kredit beanspruchten Dienstleistung gilt Artikel 40f des Obligationen-
rechts3. .

Art, 12a (neu} Verzug

! Die Kreditgeberin kann vom Vertrag zuriicktreten, wenn Teilzahlungen ausstehend
sind, die mindestens einen Viertel des Nettobetrags des Kredits bzw. des Barzah-
lungspreises ausmachen.

2 Der Verzugszins darf den fiir den Konsumkredit veréinbarten Zins (Art. 8 Abs. 2
Bst. b) nicht iibersteigen,

4a. Abschnitt: Kreditfihigkeitspriifung

Art. 15a (new) Informationsstelle fiir Konsumkredit

1 Die Kreditgeberinnen griinden eine gemeinsame Einrichtung (Informationsstelle
fiir Konsumkredit). Diese bearbeitet die Daten, die im Rahmen der Artikel 154 und
154 Absatz 3 anfallen.

2 Die Statuten der Informationsstelle fiir Konsumkredit mitssen vom Eidgenossi-
schen Justiz- und Polizeidepartement genehmigt werden. Sie regeln insbesondere:

a. die Verantwortung fiir die Datenbearbeitung;
b. die Kategorien der zu erfassenden Daten sowie deren Aufbewahrungsdauer;
c. die Zugriffs- und Bearbeitungsberechtigungen;

3 SR220
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.

d. die Zusammenarbeit mit beteiligten Dritten;
e. die Datensicherheit.

3 Bei der Informationsstelle fiir Konsumkredit handelt es sich um ein Bundesorgan
im Sinne von Artikel 3 Buchstabe h des Bundesgesetzes {iber den Datenschutz®.

4 Der Bundesrat kann den Kreditgeberinnen eine Frist setzen, binnen der die ge-
meinsame Einrichtung errichtet sein muss, Kommt die Griindung der gemeinsamen
Einrichtung nicht zo Stande oder wird diese spiter aufgeltst, so richtet der Bundes-
rat die Informationsstelle fiir Konsumkredit ein. '

Art. 15b (neu) Meldepflicht

" 1 Die Kreditgeberin muss der Informationsstelle fiir Konsumkredit den von ihr ge-
wihrten Konsumkredit melden.

2 Sie muss der Informationsstelle fiir Konsumkredit auch melden, wenn Teil-
zahlungen ausstehend sind, die mindestens einen Viertel des Nettobetrags 'des Kre-
dits bzw. des Barzahlungspreises ausmachen {Art. 12a).

3 Die Informationsstelle fiir Konsumkredit bestimmt in ihren Statuten oder einem
darauf gestiitzten Reglement das Nahere zn Inhalt, Form und Zeitpunkt der Mel-
dung.

Art. 15¢ fnen) Priifung der Kreditfahigkeit

1 Die Kreditgeberin muss vor Vertragsabschluss nach Artikel 157 die Kredltfahlgkclt
der Konsumentin oder des Konsumenten priifen.

2 Die Konsumentin oder der Konsument gilt dann als kreditfahig, wenn sie oder er
den Kongumkredit zurlickzahlen kann, ohne den nicht pfindbaren Teil des Einkom-
mens nach Artikel 93 Absatz 1 des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und
KonkursS beanspruchen zu miissen. Das Vermigen wird bsi der Beurteﬂung der
Kreditfahigkeit nicht beriicksichtigt.

3 Der pfindbare Teil des Einkommens wird nach den Richtlinien iiber die Berech-
nung des Existenzminimums des Wohnsitzkantons der Konsumentin oder des Kon-
sumenten ermittelt. Bei der Ermittlung zu beriicksichtigen sind in jedem Fall:

a, der tatschlich geschuldete Mietzins;
b. die nach Quellensteuertabelle geschuldeten Steuern;
¢. Verpilichtungen, die bei der Informationsstelle fir Konsumkredit gemeldet
sind.
4 Bei der Beurteilung der Kreditfihigkeit muss von einer Amortisation des Kon-
sumkredits innerhalb von 24 Monaten ausgegangen werden, selbst wenn vertraglich

eine lingere Laufzeit versinbart worden ist. Dies gilt auch fiir frithere Konsum-
kredite, soweit diese noch nicht zuriickbezahlt worden sind.

4  SR2351
5 SR281.1
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Art. 15d (neu} Kredit- und Kundenkartenkonti sowie Uberziehungskredite
auf laufendem Konto

I Die im Rahmen eines Kredit- oder Kundenkartenkontos oder eines Uberzie-
hungskredits auf laufendem Konto eingeriumte Kreditlimite muss den wirt-
schaftlichen Verh#ltnissen der Konsumentin oder des Konsumenten angepasst sein.
Dabei sind die bei der Informationsstelle fiir Konsumkredit vermeldeten Konsum-
kredite zu beriicksichtigen,

2 Die von Absatz 1 verlangte Kreditfihigkeitspriifung ist zu wiederholen, wenn der
Kreditgeber oder das Kreditkartenunternehimen itber Informationen verfiet, wonach
sich die wirtschaftlichen Verhéltnisse der Konsumentin oder des Konsumenten ver-
schlechtert haben, spitestens aber nach Ablauf von fiinf Jahren. '

3 Besteht bei einem Kredit- oder Kundenkartenkonto oder bei einem Uberzie-
hungskredit auf laufendem Konto wihrend mehr als drei Monaten ein Saldo zu
Gunsten der Kreditgeberin von mindestens 350 Franken, so muss sie der Informati-
onsstelle fiir Konsumkredit den ausstehenden Betrag melden.

Art. 15¢ (neuw) Sanktion

1 Verstosst die Kreditgeberin in schwerwiegender Weise gegen die Artikel 15¢ oder
13d, so vesliert sie die von ihr gewihrte Kreditswmme samt Zinsen und Kosten, Die
Konsumentin oder der Konsument kann bereits erbrachte Leistungen nach den Re-
geln iiber die ungerechtfertigte Bereicherung zuriickfordern.

2 Verstosst die Kreditgeberin gegen Artikel 156 oder in geringfiigiger Weise gepen
die Artikel 15¢ oder 154, so verliert sie nur die Zinsen und die Kosten.

Art. 15f(nen) Bedeutung der Angaben der Konsumentin oder des Konsumenten

! Die Kreditgeberin darf sich auf die Angaben der Konsumentin oder des Kon-
sumenten zu den Einkommensverhiltnissen und den finanziellen Verpflichtungen
(Art. 15¢ Abs. 1 und 2) oder zu den wirtschaftlichen Verhéltnissen (Art. 15d Abs. 1)
verlassen,

2 Vorbehalten bleiben Angaben, die offensichtlich unrichtig sind oder denjenigen
der Informationsstelle fitr Konsumkredit widersprechen.

3 Zweifelt die Kreditgeberin an der Richtigkeit der Angaben der Konsumentin oder
des Konsumenten, so muss sie deren Richtigkeit anhand einschlégiger amtlicher
oder privater Dokumente wie des Auszugs aus dem Betreibungsregister oder eines
Lohnausweises iiberpriifen.

5a. Abschnitt: Kreditvermittlung
Art, 17a (neu)

I Die Konsumentin oder der Konsument schuldet der Kreditvermittierin fiir die
Vermittlung eines Konsumkredits keine Entschidigung,
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2 Die Aufwendungen der Kreditgeberin fiir die Kreditvermittlung bilden Teil der
Gesamtkosten (Art. 4 und 17 Abs. 1); sie diitfen dem Konsumenten oder der Kon-
sumentin nicht gesondert in Rechnung gestellt werden.

CAre. 19 Abschliessende Regelung
Bisheriger Abs. 1

Art. 19a (neu} Bewilligungspflicht

! Die Kantone miissen die Gewdhrung und die Vermittlung von Konsumkrediten ei-
ner Bewilligungspflicht unterstellen.

2 Zustindig fiir die Erteilung der Bewilligung ist der Kanton, in dem die Kredit-
geberin oder die Kreditvermittlerin ihren Sitz hat. Hat die Kreditgeberin oder die
Kreditvermittlerin ihren Sitz nicht in der Schweiz, so ist der Kanton fiir die Ertei-
lung der Bewilligung zustindig, auf dessen Gebiet die Kreditgeberin oder die Kre-
ditvermittlerin hauptsichlich titig zu werden gedenkt. Die von einem Kanton erteilte
Bewilligung gilt fiir die ganze Schweiz.

3 Keine Bewilligung nach Absatz 2 ist erforderlich, wenn die Kreditgeberin oder die
Kreditvermittlerin:

a.  dem Bundesgesetz iiber die Banken und Sparkassen$ untersteht;

. b.  Konsumkredite zur Finanzierung des Erwerbs ihrer Waren oder der Bean-
spruchung ihrer Dienstleistungen gewshrt oder vermittelt,

Art. 19b (nen) Bewilligungsvoraussetzungen
1 Die Bewilligung ist zu erteilen, wenn der Gesuchsteller:
a. zuverldssig ist und in geordneten Vermogensverhiltnissen lebt;

b. - die notwendigen allgemeinen kaufminnischen und fachlichen Kenntnisse
und Fertigkeiten besitzt, die zur Austibung der Tatigkeit erforderlich sind;

¢. iiber eine ausreichende Berufshaftpflichtversicherung verfiigt,

2 Gesellschaften und jurjstischen Personen wird die Bewilligung nur erteilt, wenn
alle Mitglieder der Geschiftsleitung die in Buchstaben b erwihnten Kenntnisse und
Fertigkeiten besitzen,

3 Der Bundesrat regelt in einer Verordnung das Nihere zu den Bewilligungsvor-
aussetzungen nach Absatz 2.

II

1 Dieses Gesetz uniersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

& SR 952.0

3199



Bundesgesetz
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Anhang

Aﬁdemng von anderen Bundesgesetzen

1. Das Obligationenrecht? wird wie folgt gesindert;

7 SR220
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Art, 162 Abs. 2
Aufgehoben

Art. 226a-226d und 226-226m
Aufgehoben

Art. 227a Abs. 2 Ziff. 7

2 Der Vorauszahlungsvertrag ist nur giitig, wenn er in schriftlicher
Form abgeschlossen wird und folgende Angaben enthilt:

7. das Recht des Kaufers, innert sicben Tagen den Verzicht auf den
Vertragsabschluss zu erkléren;

Art, 227c Abs. 2 und 3
2 Aufgehoben

3 Hat der Kaufer mehrere Sachen gekauft oder sich das Recht zur
Auswahl vorbehalten, so ist er befugt, die Ware in Teillieferungen ab-
zurufen, es sei denn, es handle sich um eine Sachgesamtheit, Ist nicht
der ganze Kaufpreis beglichen worden, so kann der Verkiiufer nur
dann zu Teillieferungen verpflichtet werden, wenn ihm 10 Prozent der
Restforderung als Sicherheit verbleiben,

Art. 227h Abs. 2 und 4

2 Tritt der Verk#ufer von einem Vertrag zuriick, dessen Dauer héichs-
tens ein Jahr betrigt, so kann er vom Kiufer nur einen angemessenen
Kapitalzins sowie Ersatz fiir cine sejt Vertragsabschluss eingetretene
Wertverminderung der Kaufsache beanspruchen. Eine allfdllige Kon-
ventionalstrafe darf 10 Prozent des Barkaufpreises nicht tibersteigen.

4 Ist jedoch diec Kaufsache schon geliefert worden, so ist jeder Teil
verpflichtet, die empfangenen Leistungen zuriickzuerstatten. Der Ver-
kiufer hat iberdies Anspruch auf einen angemessenen Mietzins und
eine Entschadigung fiir ausserordentliche Abnittzung der Sache. Er
kann jedoch nicht mehr fordem, als er bei der rechtzeitigen Erfiillung
des Vertrages erhielte. )
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Art. 228

6. Anwendung  Folgende fiir den Konsumkreditvertrag geltenden Bestimmungen des
g::c‘(u"c’s““mk““" Bundesgesetzes vom 8. Oktober 199332 itber den Konsumkredit gelten
auch fiir den Vorauszahlungsvertrag:

a.  Artikel 104 (Zustimmung des Ehegatteri und des gesetzlichen
. Vertreters; Ausschluss der solidarischen Haftung);

Artikel 11a (Widerrufsrecht);

Artikel 13 (Einreden),

Artikel 14 (Zahlung und Sicherheit in Form von Wechseln);
Artikel 15 (Mangelhafte Erfiillung des Erwerbsvertrags).

e po o

2. Das Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb? wird wie folgt gedndert:

. Art. 3 Bst k-m
Unlauter handelt insbesondere, wer:

k. es bei offentlichen Auskiindigungen @iber einen Konsumkredit unterlasst,
seine Firma eindeutig zu bezeichnen oder den Nettobetrag des Kredits, die
Gesamtkosten des Kredits und den effektiven Jahreszins deutlich anzugeben;

. es bei ffentlichen Auskiindigungen iiber einen Konsumkredit zur Finanzie-
rung von Waren oder Dienstleistungen unterldsst, seine Firma eindeutig zu be-
zeichnen oder den Barzahlungspreis, den Preis, der itn Rahmen des Kredit-
vertrags zu bezahlen ist, und den effektiven Jahreszins deutlich anzugeben;

m. im Rahmen einer geschiftlichen Tétigkeit einen Konsumkreditvertrag oder
einen Vorauszahlungskauf anbietet oder abschliesst und dabei Vertragsfor-
mulare verwendet, die unvollstindige oder unrichtige Angaben {iber den
Gegenstand des Vertrags, den Preis, die Zahlungsbedingungen, die Ver-
tragsdauer, das Widerrufs- oder Kiindigungsrecht des Kunden oder tiber sein
Recht zu vorzeitiger Bezahlung der Restschuld enthalten.

Art. 4Bst. d
Unlauter handelt insbesondere, wer:

d. einen Kiufer oder Kreditnehmer, der einen Vorauszahlungskauf oder einen
Konsumkreditverirag abgeschlossen hat, veranlasst, den Vertrag zu wider-
rufen, oder wer einen Kiaufer, der einen Vorauszahfungskauf abgeschlossen
hat, veranlasst, diesen zu kiindigen, um selber mit ihm einen solchen Vertrag
abzuschliessen.

.

8 SR 221.214.1; AS ... (BBI 1999 3194)
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