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Nationale Adressdienste NAD

Behörden aller föderalen 
Ebenen können für alle in 
der Schweiz gemeldeten 
Personen schweizweit 
eine Wohnsitzadresse 
ermitteln.
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Auftrag

BRB von 12. April 2017 

Das EJPD (BJ) wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem EDI 
(BFS) und dem EDÖB dem Bundesrat (…) einen 
Vernehmlassungsentwurf über die Schaffung von Nationalen 
Adressdiensten (NAD) zu unterbreiten.
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Ausgangslage
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Bedarf Adressdaten

• Verwaltungen sind bei fast allen ihren Tätigkeiten auf eine 
eindeutige Identifikation der betroffenen Person und die Kenntnis 
ihres Wohnsitzes und/oder Adresse angewiesen. 

Eingeschränkte Verfügbarkeit

• Daten sind auf kommunaler und kantonaler Ebene vorhanden, 
fehlen jedoch auf interkantonaler und eidgenössischer Ebene. 

Konsequenz

• Für viele Verwaltungsabläufe ergeben sich dadurch grosse 
Schwierigkeiten, umständliche Abläufe und damit verbunden hohe 
Kosten.
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Ausgewählte Beispiele

Intern. Rechtshilfe Wehrersatzpflicht
Aufgabe BJ
• Zustellungsersuchen / Rechtshilfe-

ersuchen bezüglich Beweiserhebung 
von ausländischen Behörden entgegen 
nehmen und prüfen

• Weitergabe an ausführende kantonale 
Behörde / Zustellung an betroffene 
Person

Aufgabe kantonale Behörden
• Erhebung Wehrpflichtersatzabgabe 

(Wehrpflichtige 19. bis 37. Altersjahr)

• Diverse schriftliche Interaktionen mit 
Ersatzpflichtigen

• Abrechnung Einnahmen mit dem Bund

Situation heute
• Kein Hilfsmittel für systematische 

Adressrecherche

Situation heute
• Kein Hilfsmittel für Prüfung 

ausserkantonale Wohnsitznahme (nach 
Auslandsaufenthalt, bei Betreibungen etc.)

Ziel NAD
• Adresse / Wohnsitz Personen 

schweizweit recherchieren können

• Aufgabe besser erfüllen

Ziel NAD
• Abklärungsaufwand minimieren können

• Ausstehende Zahlungen einfacher 
rückfordern können

• Zuständigkeiten über Zeit ermitteln können
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Lösungsansatz NAD

Weiterverwendung

• Adressdaten als Auszug von bestehender Datensammlung 
bereitstellen

• Bestehende Datenlieferungsverfahren und Validierungsprozesse 
nutzen

Entwicklungsfähigkeit

• Flexible und ausbaubare Lösung anbieten (z.B. Aktualität)

• Weitere Daten nutzen können

Klare Zuständigkeit

• Einen einzigen Ansprechpartner aufbauen (beim BFS)
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Datenlieferung

Lösungsansatz NAD
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Abfragedienst
Einzelabfrage, Listenabfrage

aktuell, rückwirkend, geografisch

Feedback
Log-Info /
Feedback 

NAD

-0099

GemeindeKanton

■■■■■■■
■■■■■■■
■■■■■■■
■■■

Betroffene Person

Auszug

Datenquelle

Daten Service Nutzende

4x/Jahr

Öffentliche Verwaltungen
Dritte m. gesetzl. Auftrag

Zugang
syst. Nutzer AHVN13

Umfang Abfrage
abhängig v. Auftrag
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Nutzen
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Art der Abfrage Anwendungsfälle

Aktuelle Adresse einer 
Person recherchieren

• Schriftliche Dokumente zustellen können
(Behördeninformationen, Urkunden, Registerauszüge, Rechnungen, 

Mahnungen, Betreibungsankündigungen, Verfügungen, Vorladungen, etc.)

Adressdaten mehrere 
Personen abgleichen

• In den eigenen Systemen geführten Daten aktualisieren 
und bereinigen können 
(Bundespersonenregister, Krankenkassen, Ausgleichskassen, etc.) 

Aktuellen Wohnsitz einer 
Person recherchieren

• Zuständigkeit klären und  ein Verwaltungsverfahren 
anstossen oder wiederaufnehmen können
(Umsetzung Alimentenhilfe, Erhebung ausserkantonaler Schulgelder, 

Vorladungen von Zeugen, Abwicklung internationale Rechtshilfe etc.)

• Voraussetzungen für das Erbringen einer staatlichen 
Leistung abklären 
(Wohnsitz Schweiz als Voraussetzung für Bewilligung)

Früheren Wohnsitz einer 
Person ermitteln

• Zuständigkeiten zwischen verschiedenen Verwaltungen 
nachvollziehen können und für korrekte Abwicklung eines 
Geschäftsfalls sorgen 
(Erhebung Wehrersatzpflichtabgabe)

Adressen von Personen in 
einem geografischem 
Raum beziehen 

• Vorsorgemassnahmen besser planen und im Bedarfsfall 
rasch umsetzen können
(Naturgefahren, Atomkraftwerke, etc.)
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Abgrenzung

Adressdienst natürliche Personen

• Die in NAD geführten Adressen gehören zu Personen und nicht 
zu Objekten oder Gebäuden.

Meldeadresse vs. zivilrechtlicher Wohnsitz

• Der NAD führt Meldeinformationen. Der gemeldete Wohnsitz ist 
nicht zwingend identisch mit dem zivilrechtlichen Wohnsitz.

Meldeadresse vs. Postadresse

• Der NAD führt gemeldete Adressen der Einwohnerdienste. Die 
Adressen der Post können davon abweichen. 

Datenhoheit «Wohnadresse»

• Die Datenhoheit über die Information «Wohnadresse» liegt bei der 
Gemeinde, nicht bei NAD.
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Stand und Planung

• Gesetzesentwurf erstellt (Ämterkonsultation)

• Eröffnung Vernehmlassung Bundesgesetz über den nationalen 
Adressdienst nach der Sommerpause 2019

• Übergabe Projektverantwortung an BFS mit Vernehmlassung

• Auswertung Vernehmlassung und Entscheid über das weitere 
Vorgehen im Sommer 2020

• Parallel dazu Ausarbeitung technische und organisatorische 
Konzepte NAD

• Botschaft und parlamentarische Beratung ab 2021

• Abschluss Projekt Ende 2023 und Bereitstellung des Dienstes mit 
Inkrafttreten Gesetz

9



Eidgenössisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundesamt für Justiz BJ

Projekt NAD, 19. Magglinger Rechtsinformatikseminar, 13.05.2019 
Marianne Fraefel, Bundesamt für Justiz BJ 

Fragen & Diskussion

gehört zu den strategischen Projekten und Leistungen des 
Schwerpunktplans 2017–2019 von E-Government Schweiz
https://www.egovernment.ch/de/umsetzung/schwerpunktplan/aufbau-nationaler-adressdienste/
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