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• Notrechtliche Verordnungen des Bundesrates: Treten ausser Kraft, wenn nicht innert
6 Monaten Botschaft an die Bundesversammlung (Art. 7d Abs. 2 Bst. a Ziff. 1 RVOG) 

• Fakultatives, aber kein obligatorisches Referendum gegen
verfassungskonforme dringliche Bundesgesetze
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Covid-19-Gesetz

Grunderlass
(dringlich erklärt)

25.9.2020

Änderungserlass 1
(dringlich erklärt)

18.12.2020

Änderungserlass 2
(dringlich erklärt)

19.3.2021

Volksabstimmung

13.6.2021

Ausserkrafttreten
bei Volksnein ?

25.9.2021
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Ausgangspunkt: Volksabstimmung vom 13.6.2021 
(Covid-19-Gesetz)
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Test und Contact-
Tracing-System, 
Covid-Zertifikat, 
Befreiung von 
Quarantäne
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Abstimmungsbüchlein zum Covid-19-Gesetz
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Reaktionen/Kritik Medien und Rechtsexperten
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Klare Spielregeln?



Wortlaut des Postulats 22.3010 der SPK-N vom 27.01.2022:

«Der Bundesrat wird beauftragt, in einem Bericht darzulegen, was es für Folgen 
hat, wenn - wie bei der Referendumsabstimmung vom 13. Juni 2021 (Covid-19-
Gesetz) - der Ansatz verfolgt wird, dass dringlich erklärte nachträgliche 
Änderungen an einem dringlich erklärten Grunderlass gleichzeitig wie dieser 
ausser Kraft treten, wenn dieser in der Referendumsabstimmung abgelehnt wird. 
Zu erläutern ist insbesondere das Verhältnis dieses Ansatzes zum 
Erneuerungsverbot gemäss Artikel 165 Absatz 4 BV. Der Bericht soll zudem 
Lösungen präsentieren, wie die mit diesem Ansatz verbundene 
Rechtsunsicherheit verringert werden kann, und insbesondere darlegen, 
welche Bestimmungen als vom Grunderlass abhängig und welche als unabhängig 
zu betrachten sind.»
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Das Postulat 22.3010 «Referenden zu dringlich erklärten

Bundesgesetzen und Verhältnis zum Erneuerungsverbot…»
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Schlussfolgerung des Postulatsberichts

Medienmitteilung vom 15. März 2024
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A) Vorgehen bei
Erstellung des Berichts

B) Auswirkungen eines
Volksneins

C) Wege zu erhöhter
Rechtssicherheit



• Leitung beim Bundesamt für Justiz (Fachbereich Rechtsetzungsprojekte II)

• Einsetzung einer Expertengruppe:

• Vertretung der Wissenschaft: Prof. Nadja Braun Binder (Universität Basel), Prof. 
Pascal Mahon (Universität Neuenburg), Prof. Stefan G. Schmid (Universität St. 
Gallen) und Prof. Felix Uhlmann (Universität Zürich).

• Vertretung der Parlamentsdienste: Redaktionskommission.

• Vertretung der Bundesverwaltung: Sektion Recht und Sektion Politische Rechte 
der Bundeskanzlei, Fachbereich Rechtsetzungsbegleitung II des Bundesamtes für 
Justiz.
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A) Vorgehen bei der Erstellung des Postulatsberichts 



• Ansatz 1: Alle späteren Änderungen fallen dahin

• Ansatz 2: Alle späteren Änderungen bleiben bestehen

• Ansatz 3: «differenzierter» Ansatz

= unterschiedliche Folgen, je nachdem, ob die Änderungen
«abhängig» oder «unabhängig» vom Grunderlass sind
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B) Auswirkungen eines Volksneins zum Grunderlass
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C) Wege zur Erhöhung der Rechtssicherheit

Aufteilung des 
Regelungsstoffs auf 
Einzelerlasse

Weichenstellung in den 
Schlussbestimmungen 
des Änderungserlasses



Grunderlass
(dringlich erklärt)

Änderungserlass 1
(dringlich erklärt)

Ausserkrafttreten
bei Volksnein ?
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Weichenstellung in den Schlussbestimmungen 
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Auflistung der trotz Wegfall
des Grunderlasses weiter
geltenden Vorschriften

+ Allgemeine Vorschriften aus  
Grunderlass (Erlasstitel, 
Geltungsdauer etc.) 
«Phönixklausel»

«Phönixklausel»



• Art. 165 Abs. 4 BV: «Ein dringlich erklärtes Bundesgesetz, das
in der Abstimmung nicht angenommen wird, kann nicht
erneuert werden».

• Anwendung auf den vom Bundesrat favorisierten 
«differenzierten» Ansatz: keine «Erneuerung», aber 
«Weitergeltung».

• Beispiel für eine unzulässige Umgehung im Rahmen einer 
dringlichen Teilrevision
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Grenze: Das Erneuerungsverbot (Art. 165 Abs. 4 BV)
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• Volksinitiative Giacometti / Pa. Iv. 23.424 Reimann «Volk und Stände
entscheiden über dringlich erklärte Bundesgesetze!».

• Vorschlag: Alle dringlich erklärten Bundesgesetze statt dem fakultativen 
künftig dem obligatorischen Referendum unterstellen (mit Volk- und 
Ständemehr)

• Frist von 100 Tagen nach Annahme durch Parlament 
(=> kürzer als im Kanton Bern).

• Vorprüfung der Pa. Iv. durch die SPK-N im Februar 2024: 
Kommissionsmehrheit befürchtete Schwächung der Volksrechte.
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Obligatorisches Referendum für alle dringlich erklärten 
Bundesgesetze als Stärkung der Volksrechte?



• Kenntnisnahme des Postulatsberichts durch die SPK-N am 6. September
2024 und die SPK-S am 14. Oktober 2024.

• «Handbuch» für eine (allfällige) künftige dynamische Krise mit der 
Notwendigkeit rascher und dicht gestaffelter Rechtsanpassungen.

• Objectif: réduire le conflit existant entre « garantir la capacité d’action du 
Parlement en situation de crise » et « préserver la démocratie directe ».
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Fazit
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit! 

Merci beaucoup pour votre attention !
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