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Ubersicht

Das Haager Unterhaltsiibereinkommen und das Unterhaltsprotokoll von 2007
vereinfachen die internationale Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen,
insbesondere von Kindern. Sie sollen die heute fiir die Schweiz geltenden
Ubereinkommen im Unterhaltsbereich modernisieren. Zudem soll die
Behérdenorganisation an die neuen Bediirfnisse angepasst werden. Parallel
dazu soll auch das nationale Alimenteninkasso punktuell verbessert werden.

Ausgangslage

Unterhaltsberechtigte in der Schweiz haben Anspruch auf behérdliche Unterstiitzung
(Inkassohilfe) bei der Durchsetzung ihrer Unterhaltsforderungen, auch gegeniiber
Unterhaltspflichtigen  im  Ausland. Die  Rechtsgrundlagen, die diese
grenziiberschreitende Inkassohilfe in der Schweiz regeln, sind aber mittlerweile
veraltet. Das heute geltende New Yorker Unterhaltstibereinkommen von 1956 erlaubt
es z.B. nicht, in der Schweiz bevorschusste Unterhaltsforderungen im Ausland
durchzusetzen. Den Gemeinwesen gehen so Millionen Franken verloren.

Zusténdig fiur die grenziiberschreitende Inkassohilfe sind die Kantone, die sehr
unterschiedliche Behdbrdenorganisationsmodelle gewéhlt haben: teils gibt es zentrale
kantonale Stellen, teils sind die Gemeinden zusténdig. Die dezentral organisierte
Sachbearbeitung in einigen Kantonen fiihrt dazu, dass viele verschiedene Stellen
involviert sind, die aber nur usserst selten mit internationalen Féllen zu tun haben. So
fehlen oftmals Fachwissen und Erfahrung. Aber auch zentral organisierte Kantone mit
gentigend Ressourcen und ausreichend hohen Fallzahlen kritisieren die heutige
Behbrdenorganisation und beméngeln die zu geringe Unterstlitzung durch den Bund.

Vor diesem Hintergrund wurde der Bundesrat mit der Motion Paganini 22.3250
«Haager Unterhaltstibereinkommen. Vorbereitung und Ratifizierung durch die
Schweiz» beauftragt, in Zusammenarbeit mit den Kantonen die flir eine Ratifizierung
des Haager Ubereinkommens vom 23. November 2007 iiber die internationale
Geltendmachung der Unterhaltsanspriiche von Kindern und anderen Familien-
angehdérigen (Haager Unterhaltsiibereinkommen) notwendige angepasste Behérden-
organisation im Bereich des internationalen Unterhaltsinkassos zu schaffen und
danach dem Parlament einen Vorschlag fiir die Ratifikation des Ubereinkommens mit
der dafiir nétigen Umsetzungsgesetzgebung zu unterbreiten.

Auch im Bereich des anwendbaren Rechts gibt es Handlungsbedarf. Fast alle
Nachbarstaaten der Schweiz wenden mittlerweile die modernen Regeln des Haager
Unterhaltsprotokolls zur Bestimmung des anwendbaren Rechts an. In der Schweiz
gelten hingegen noch die Regeln des Haager Ubereinkommens von 1973, die héufig
zur Anwendung ausldndischen Rechts fiihren. Mit Regeln, die in Europa und vielen
anderen Landern vereinheitlicht sind und die vermehrt das Recht des angerufenen
Gerichts zur Anwendung bringen — bei Verfahren in der Schweiz also Schweizer Recht
—, wird die Rechtslage vereinfacht und besser vorhersehbar.
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Inhalt der Vorlage 1

Ein Beitritt der Schweiz zum Haager Unterhaltsiibereinkommen und zum dieses
ergénzenden Haager Unterhaltsprotokoll wiirde die hiervor beschriebenen Méngel im
internationalen Verhéltnis I6sen. Der Bundesrat beantragt deshalb den Beitritt der
Schweiz zu beiden Staatsvertrdgen.

Gleichzeitig soll die heute unbefriedigende Behdrdenorganisation verbessert werden.
Mit einer Konzentration der Sachbearbeitung bei einer einzigen Stelle pro Kanton
kénnen Erfahrungen und Fachwissen konzentriert werden, was in vielen Gemeinden
wegen der tiefen Fallzahlen nicht méglich ist. Zudem sollen die Aufgaben der Behérden
geklért werden und es soll festgehalten werden, dass sie mit geniigend Ressourcen fiir
ihre Aufgaben ausgestattet werden miissen, was heute nicht in allen Kantonen und
auch beim Bund nicht der Fall ist.

Viele Kantone sind heute bereits zentral organisiert. Der Anpassungsbedarf dlirfte in
diesen Kantonen deshalb relativ gering sein. Flir jene Kantone, die ihre Behérden-
organisation anpassen miissen, lasst der Vorentwurf des Umsetzungsgesetzes genug
Freiraum, um ein fiir sie passendes zentralisiertes Behérdenmodell wahlen zu kénnen.
Das Umsetzungsgesetz sieht ausdricklich die Mobglichkeit vor, dass auch
kantonstibergreifend Lésungen gesucht werden kbénnen. Eine gemeinsame regionale
Fachstelle kénnte insbesondere fiir jene Kantone interessant sein, die pro Jahr nur
einige wenige Félle bearbeiten.

Inhalt der Vorlage 2

Einige Neuerungen, die fiir die Umsetzung des HUU eingefiihrt werden, wie z.B. die
Auskunftsrechte der Fachstellen in Bezug auf Adressen und Einkommen bzw.
Vermdgen der unterhaltsverpflichteten Person, sollen auch im Rahmen der nationalen
Inkassohilfe gelten und somit auch innerhalb der Schweiz eine wirksamere
Unterstiitzung bei der Geltendmachung von Unterhaltszahlungen ermdéglichen.
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Erlauternder Bericht
1 Ausgangslage

1.1 Handlungsbedarf und Ziele

Seit vielen Jahrzehnten schon hat sich die Schweiz dazu verpflichtet, unterhaltsberechtigte
Personen bei der Durchsetzung von Unterhaltsanspriichen im Ausland zu unterstitzen («In-
kassohilfe»). Als der Bundesrat 1975 die Botschaften zu den Haager Ubereinkommen (ber
Unterhaltspflichten von 1973 sowie zum New Yorker Ubereinkommen von 1956 (iber die Gel-
tendmachung von Unterhaltsanspriichen im Ausland (NYU)? unterbreitete, wies er auf die hu-
manitaren Interessen und sozialen Bedurfnisse in internationalen Verhaltnissen hin. Erklartes
Ziel des Bundesrates war es, den in besonderem Masse schutzbedirftigen Unterhaltsberech-
tigten wirksam beistehen zu kdnnen. Zudem konnte die Schweiz so zur Vereinheitlichung der
internationalen Regeln auf einem Gebiet beitragen, in dem der humanitare Gesichtspunkt vor-
herrscht.3

Diese wichtigen privaten Interessen, die damals zur Ratifikation der vorerwahnten Uberein-
kommen durch die Schweiz fihrten, behalten auch heute noch ihre Giltigkeit. Sie begriinden
den Bedarf, auch den neuen Staatsvertragen im Unterhaltsbereich — dem Haager Unterhalts-
Ubereinkommen vom 23. November 2007 Uber die internationale Geltendmachung der Unter-
haltsanspriiche von Kindern und anderen Familienangehérigen (HUU)* und dem Protokoll vom
23. November 2007 iiber das auf Unterhaltspflichten anzuwendende Recht (HUP)® — beizutre-
ten, um die Unterhaltsberechtigten auch in Zukunft weiterhin unterstitzen zu kénnen.

Die Inkassohilfe dient aber auch einem Interesse des Staates bzw. der Allgemeinheit: dass
namlich in erster Linie die unterhaltspflichtigen Personen — und nicht der Staat bzw. die Allge-
meinheit — fir Unterhaltsforderungen aufkommen. Die unterhaltspflichtigen Personen sollen
sich nicht durch einen Wegzug ins Ausland ihrer Verpflichtungen entziehen kénnen.

Die Inkassohilfe hat sich im Grundsatz bewahrt. Die heute in der Schweiz geltenden Rechts-
grundlagen des internationalen Alimenteninkassos® sind aber mittlerweile veraltet und kénnen
die vorstehend erwahnten Interessen nicht mehr wirksam schitzen. Als 1956 das New Yorker
Ubereinkommen geschlossen wurde, war dieses primar fiir bediirftige Personen gedacht, da
es damals noch keine Alimentenbevorschussungen gab. Deshalb legen einige Vertragsstaaten
das NYU aus historischen Griinden so aus, dass bevorschusste Unterhaltsforderungen von
seinem Anwendungsbereich ausgeschlossen sind. Da viele Unterhaltsanspriche in der
Schweiz heute aber ganz oder zum Teil bevorschusst werden, kénnen diese im Ausland teil-
weise nicht durchgesetzt werden. Die unterhaltspflichtigen Personen kénnen sich so durch ge-
zielten Wegzug ins Ausland ihrer Pflichten entziehen. Damit gehen den Gemeinwesen die Gel-
der verloren, die sie bevorschusst haben, denn die finanziellen, praktischen und sprachlichen

BBI 1975 Il 1395; Haager Ubereinkommen vom 2. Oktober 1973 iiber das auf Unterhaltspflichten anzuwen-
dende Recht (HU73-R), SR 0.211.213.01; Haager Ubereinkommen vom 2. Oktober 1973 iiber die Anerken-
nung und Vollstreckung von Unterhaltsentscheidungen (HU73-A/V), SR 0.211.213.02

2 BBI 1975 | 1566, 1568 f., 1572; Ubereinkommen Uber die Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen im Aus-
land, abgeschlossen in New York am 20. Juni 1956, SR 0.274.15

BBI 1975 11 1414
www.hcch.net > Recouvrement des aliments > Texte de la Convention
www.hcch.net > Recouvrement des aliments > Texte du Protocole

NYU (siehe Fussnote 2); Abkommen vom 31. August 2004 zwischen dem Schweizerischen Bundesrat und
der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika uber die Durchsetzung von Unterhaltsverpflichtungen
(SR 0.211.213.133.6); Gegenseitigkeitserklarungen vom 5. Juni 2003, 9. Juli 2003, 5. Juni 2013 sowie 25.
Januar 2016 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und den kanadischen Provinzen Manitoba
(SR 0.211.213.232.1), Saskatchewan (SR 0.211.213.232.2), Britisch Kolumbien (SR 0.211.213.232.3) sowie
Alberta (SR 0.211.213.232.4) im Bereich der Anerkennung, Vollstreckung, Schaffung und Abanderung von
Unterhaltsverpflichtungen.

(>N, I S e
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Hurden der Geltendmachung von Unterhalt im Ausland sind nicht nur fir Private, sondern auch
fur das Gemeinwesen oft zu hoch.

Da das NYU in den meisten Vertragsstaaten mittlerweile durch das HUU ersetzt wurde, ist es
ein Auslaufmodell: Es wird nicht mehr modernisiert; Vorschlage der Schweiz zu Verbesserun-
gen des NYU werden mit der Einladung abgelehnt, doch dem HUU beizutreten; und in den
internationalen Netzwerken zum grenziberschreitenden Unterhaltsinkasso ist die Schweiz zu-
nehmenden isoliert. Auch die Regeln des Haager Ubereinkommens vom 2. Oktober 1973 tber
das auf Unterhaltspflichten anzuwendende Recht (HU73-R) sind nicht mehr zeitgemass; fast
alle Vertragsstaaten sind mittlerweile dem HUP beigetreten. Mit einer Beibehaltung des Status
quo wirden demnach die aufgezeigten Probleme weiter bestehen und sich zunehmend ver-
starken.

Auf nationaler Ebene wurde im Rahmen der Revision des Kindesunterhaltsrechts bereits 2015
entschieden, das Alimenteninkasso zu verbessern. Begrindet wurde der Handlungsbedarf im
erlauternden Bericht zur Inkassohilfeverordnung (InkHV)’ mit dem Risiko, dass sich unterhalts-
pflichtige Personen sonst zu Lasten der Allgemeinheit ihrer Verpflichtungen entziehen, was die
die Sozialkosten der Gemeinwesen erhéht.8

Die Griinde, die auf nationaler Ebene zur Verbesserung der Inkassohilfe geflihrt haben, gelten
auch im internationalen Kontext und unterstreichen den Bedarf, das Alimenteninkasso auch in
grenziiberschreitenden Konstellationen durch den Beitritt zum HUU und zum HUP zu verbes-
sern.

1.2 Statistik und Vergleich mit dem Ausland

2024 wurden in der Schweiz im Rahmen der Amtshilfelibereinkommen ca. 1600 Alimentenin-
kassodossiers aus dem Ausland bearbeitet. Mit Abstand die meisten Gesuche kamen aus
Deutschland, gefolgt von Osterreich, Portugal und Frankreich. Im gleichen Zeitraum wurden
ungefahr 1160 Dossiers aus der Schweiz im Ausland bearbeitet, primar in Deutschland, gefolgt
von Frankreich, Osterreich, den USA und Portugal.

Eingehende Gesuche Ausgehende Gesuche

DEU

POL 40%
5% \

FRA
7%

DEU
48%

PRT '

5%
USA
6%

6% [RA
16% 9%

Die Anzahl der Dossiers (Gesuche und Anfragen) hat sich zwischen 2010 und 2020 verdoppelt.
Seit 2020 sind die Zahlen auf hohem Niveau annahernd stabil.

7 Verordnung vom 6. Dezember 2019 Uber die Inkassohilfe bei familienrechtlichen Unterhaltsansprichen (In-

kassohilfeverordnung, InkHV), SR 211.214.32
8 Erlauternder Bericht zur InkHV, S. 11 f.
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Dossiers in Bearbeitung per 31. Dezember
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Die Kantone sind in héchst unterschiedlichem Mass mit dem grenziberschreitenden Alimen-
teninkasso konfrontiert. Fast die Halfte aller hangigen ausgehenden Gesuche betreffen drei
Kantone (ZH, AG, BE). Der Kanton Zirich schickt pro Jahr ca. 250 Gesuche ins Ausland, was
gleich viele sind wie aus den 17 Kantonen mit den wenigsten Gesuchen zusammen. Sieben
Kantone haben im Jahr 2024 kein einziges neues Gesuch ins Ausland geschickt.

Bei den eingehenden Gesuchen variieren die Zahlen ahnlich stark zwischen den Kantonen:
Mehr als die Halfte der eingehenden Gesuche sind auf finf Kantone verteilt (ZH, SG, AG, BE,
TG). Der Kanton mit den meisten Gesuchen (ZH) bearbeitet mehr Gesuche als die Halfte aller
anderen Kantone zusammen, und sechs Kantone haben 2024 nur ein oder gar kein Gesuch
aus dem Ausland erhalten.

Gesuche in Bearbeitung 2024. Weiss die ausgehenden, schwarz die eingehenden Gesuche

250
200
150

100
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AG AI AR BE BL BS FR GE GL GR JU LU NE NW OW SG SH SO sZ TG TI UR VD VS ZG ZH
0O 126 0 7 134 58 51 20 15 13 58 29 56 60 34 39 274
m 153 2 15 140 67 52 42 69 14 45 2 67 24 4 8 168 25 55 34 104 20 6 99 66 23 272

Auffallig ist, dass einige Kantone massiv weniger Gesuche unter dem geltenden NYU ins Aus-
land schicken, als sie aus dem Ausland erhalten. Dies ist teils auf fehlende Ressourcen in den
Kantonen und teils auf mangelnde Erfolgsaussichten im Ausland zurlickzuflihren. Insbeson-
dere die Grenzkantone erledigen viele Falle auch direkt, ohne Uber die Zentralbehdérden des
NYU zu gehen, oder beauftragen selbst Anwalte im Ausland mit der Titelvollstreckung; diese
Falle erscheinen nicht in der Statistik.

Eine Umfrage bei den kantonalen Empfangs- und Ubermittlungsbehérden im Jahr 2020 ergab,
dass jedes Jahr tber 1 Mio. CHF Unterhaltszahlungen vom Ausland in die Schweiz und mehr
als 1,5 Mio. CHF von der Schweiz ins Ausland lGberwiesen werden. Hinzu kommen ca. 1 Mio.
CHF, die dank direkter Kontaktaufnahme der Schweizer Behérden mit unterhaltspflichtigen
Personen im Ausland einkassiert werden. Da nur ca. die Halfte der kantonalen Behérden Ruick-
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meldungen machen konnten und die Zahlen nur ungefahr die Halfte aller Alimenteninkasso-
dossiers betreffen, kann davon ausgegangen werden, dass die tatsachlichen einkassierten
Gelder hoéher sind.

Die Erfolgsquoten des internationalen Alimenteninkassos (tatsachliche Zahlungen im Verhalt-
nis zur Héhe der geltend gemachten Unterhaltsforderungen) sind von Kanton zu Kanton und
von Land zu Land héchst unterschiedlich. In der Botschaft zum NYU wurde die Erfolgsquote
als «zwischen 20 und 90%» angegeben,® was wohl etwas zu optimistisch war. Die Erfolgsquote
liegt heute bei den ausgehenden Fallen ungefahr bei 20%, bei den eingehenden Fallen schat-
zungsweise bei 50%. Diese Unterschiede lassen sich zu einem grossen Teil durch die unter-
schiedlichen Einkommensniveaus und Lebenshaltungskosten erklaren: Die Chancen fir das
Inkasso einer betragsmassig eher tiefen «auslandischen» Unterhaltsforderung sind in der
Schweiz, wo der monatliche Bruttolohn im Durchschnitt bei fast 77000 CHF liegt'?, naturgemass
wesentlich besser als jene fir das Inkasso eines «schweizerischen» monatlichen Unterhalts-
anspruchs von mehreren hundert Franken in einem Land wie z.B. Frankreich oder Portugal,
wo der durchschnittliche Monatslohn wesentlich tiefer liegt als in der Schweiz. Hinzu kommt,
dass mehrere Kantone die erfolgsversprechenden Falle selbst bearbeiten oder eine Anwalts-
person engagieren, wenn z.B. bekannt ist, dass eine unterhaltspflichtige Person im Ausland
Immobilieneigentum hat; diese Falle, bei denen die Erfolgsrate wesentlich hdher ware, sind
dann nicht in der Statistik erfasst.

Wie viele Personen in der Schweiz bei den Kantonen und Gemeinden Alimenteninkassodos-
siers betreuen, ist nicht bekannt. Auf der Grundlage einer 2020 durchgefiihrten Umfrage bei
den kantonalen Stellen kann geschatzt werden, dass in der Schweiz fur die Sachbearbeitung
der internationalen Alimenteninkassodossiers ca. 20 Vollzeitstellen eingesetzt wurden: vierein-
halb auf Stufe Bund (320 Stellenprozente Sachbearbeitung, 100% Juristin, 20% Teamleitung)
und ca. 16 in den Kantonen und Gemeinden, d.h. es werden ca. 140-150 Dossiers pro Voll-
zeitstelle bearbeitet. Diese Zahlen beruhen allerdings auf Hochrechnungen und sind nur von
beschrankter Aussagekraft, da nur etwa die Halfte der Kantone Rickmeldungen geben konn-
ten. Die Stellenprozente konnen nur geschatzt werden, da fast alle Mitarbeitenden in den Kan-
tonen und Gemeinden auch nationale Falle bearbeiten und in einigen Kantonen viele interna-
tionale Falle direkt erledigt werden, d.h. ohne den Amtshilfeweg tiber das NYU zu nutzen. Eine
stichprobenartige Umfrage im Frihjahr 2025 in Luzern, Neuenburg und Schwyz bestatigte,
dass pro Vollzeitstelle ca. 150-200 Falle bearbeitet werden kdnnen.

Die Personalressourcen in der Schweiz sind mit jenen aus Deutschland vergleichbar, wo pro
Vollzeitstelle 150 internationale Dossiers bearbeitet werden. !

Aus Osterreich sind statistische Angaben zu den nationalen Fallen erhéltlich. In vier untersuch-
ten dsterreichischen Alimenteninkassostellen wurden pro Vollzeitaquivalent 170, 210, 300 bzw.
1600 Falle bearbeitet. Die Erfolgsquote betrug im ersten Fall 66%, im zweiten Fall 36%, im
dritten Fall 29% und im vierten Fall lediglich 2%.'? Auch die Kosten-Nutzen-Relation war im
ersten Fall am besten, da mit 92'000 EUR Personalkosten fast eine halbe Million EUR an Un-
terhaltsvorschissen hereingebracht werden konnten (Verhaltnis 1 zu 5), wahrend im zweiten
und dritten Fall das Verhaltnis zwischen Personalkosten und eingebrachten Vorschllissen nur
noch 1 zu 3 betrug.3 Aus diesen Fallzahlen I&sst sich folgern, dass fiir eine erfolgreiche Durch-
fuhrung des Alimenteninkasso ausreichende Ressourcen unerlasslich sind.

9 BBI19751 1569

10 www.bfs.admin.ch > Statistiken finden > Arbeit und Erwerb > Lohne, Erwerbseinkommen und Arbeitskosten

(Zahlen von 2022)

In Deutschland sind fiir die Sachbearbeitung von total 10'400 internationalen Alimentendossiers ca. 70 Voll-
zeitstellen vorgesehen, was ein vergleichbares Verhaltnis von ca. 150 Dossiers pro Vollzeitstelle ergibt. Quel-
lenangaben: Tatigkeitsbericht 2019 (www.bundesjustizamt.de) und www.hcch.net > Recouvrement des ali-
ments > Questionnaires et Réponses > Réponses au Questionnaire d’aolt 2019 > Germany > S. 4.

Bericht des Osterreichischen Rechnungshofes 2016/2017, Auszahlung und Hereinbringung von Unterhaltsvor-
schissen, S. 330 sowie S. 294 und S. 333 fur den vierten Fall; abrufbar unter www.rechnungshof.gv.at

3 Bericht Rechnungshof (Quelle Fussnote 12), S. 330-332

11

12
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1.3 Behordenorganisation

Die Zustandigkeit fiir das grenziiberschreitende Alimenteninkasso ist heute in keinem Erlass
geregelt. Unter dem NYU hat sich folgende Praxis entwickelt, die auf dem Subsidiaritatsprinzip
und dem Prinzip des Vollzugsfdéderalismus aufbaut: Eine Zentralbehérde im Bundesamt fur
Justiz ist fiir die grenziiberschreitende Ubermittiung und den Empfang der Inkassohilfegesuche
sowie den Kontakt mit dem Ausland zustandig und bietet den Alimenteninkassostellen in den
Kantonen subsidiar juristische Unterstiitzung. Die eigentliche Sachbearbeitung (z.B. Dossier-
vorbereitung oder Zwangsvollstreckung) ist demgegeniber Sache der Kantone.

Diese Behoérdenorganisation wurde in der Botschaft zur Ratifikation des NYU wie folgt be-
schrieben: «Als Empfangsstelle nimmt [das BJ]'* die vom Ausland eingehenden Gesuche ent-
gegen, pruft diese formell und leitet sie an die von der kantonalen Regierung bezeichnete zu-
standige Behorde weiter... Diese Behorde behandelt den Fall, indem sie auf glitlichem Wege
oder durch Klage versucht, die Leistung von Unterhaltsbeitragen vom Schuldner zu erlangen.
Als Ubermittlungsstelle wird [das BJ] die Gesuche des Alimentenglaubigers in der Schweiz
nach Artikel 3 des Ubereinkommens durch Vermittlung einer kantonalen Instanz entgegenneh-
men, prufen und nach Artikel 4 an die zustandige Empfangsstelle im Ausland weiterleiten. Die
kantonale Instanz sollte auch allfallige Antrage nach Artikel 4 des Ubereinkommens stellen, da
sie die Verhaltnisse des Glaubigers besser kennt als [das BJ]. ... Durch ... Erteilung von
Rechtsauskiinften steht [das BJ] den kantonalen Behorden zur Seite und hilft ihnen notfalls bei
der Bearbeitung der Gesuche. Allerdings soll auch in Zukunft auf die Mitarbeit privater Organi-
sationen, die sich schon bisher mit dieser Materie befasst haben, nicht verzichtet werden. Es
ist Sache der kantonalen Stellen, sie allenfalls zur Mitarbeit beizuziehen.» 1®

Artikel 21 der Inkassohilfeverordnung, die am 1. Januar 2022 in Kraft getreten ist, fasst diese
Aufgabenteilung wie folgt zusammen: «Die in den Amtshilfeiibereinkommen und Gegenseitig-
keitserklarungen vorgesehenen Leistungen sind von der vom kantonalen Recht bezeichneten
Fachstelle zu erbringen oder zu vermitteln. Ubermittlungs- und Empfangsstelle fir die Schweiz
ist das Bundesamt fur Justiz.»

Die Behdrdenorganisation in den Kantonen variiert heute stark: In einigen Kantonen gibt es
zentralisierte Behérden (z.B. GE, NE), wahrend in anderen Kantonen jede einzelne Gemeinde
fur die Bearbeitung ihrer eigenen Falle zustandig ist (z.B. AG, TG, GR). Verschiedene dieser
Gemeinden und auch einige Kantone haben das Alimenteninkasso wiederum an private
Dienstleistungserbringer delegiert (so z.B. ZG, AG). In anderen Kantonen gibt es wenige Ali-
mentenhilfestellen, bei denen das Inkasso fir mehrere Bezirke und Gemeindeverbande regio-
nal zusammengefasst ist. In Luzern z.B. bearbeitet die Gemeinde Sursee alle Gesuche des
ganzen Kantons.

Im Ausland wurden sehr unterschiedliche Modelle fiir die Umsetzung des HUU gewahlt. Sehr
summarisch zusammengefasst: Norwegen und die Niederlande haben sich fur ein zentralisier-
tes Modell mit einer einzigen Bundeszentralbehorde entschieden, die fast alle Funktionen tber-
nimmt. Deutschland ist hingegen nur teilweise zentralisiert: Die deutsche Bundeszentralbe-
horde ist fur die Bearbeitung der eingehenden Falle zustandig; die ausgehenden Dossiers
werden jedoch von lokalen Gerichten in den Bundeslandern vorbereitet. Die USA wiederum
haben ein komplett fdderales System mit lokalen Behérden. Auch Polen und Portugal haben
ein dezentralisiertes System, wo zwar eine Zentralbehdrde die Antrage entgegennimmt, aber
die Sachbearbeitung durch lokale Gerichte und lokale staatliche Anwalte erfolgt.'®

Die Schweiz hat fiir die Umsetzung der meisten Haager Ubereinkommen ein System mit einer
Zentralbehorde beim Bund und kantonalen Vollzugsstellen vorgesehen. Es ist naheliegend,
dieses System auch fur das Haager Unterhaltsiibereinkommen zu wahlen. Davon abgesehen

4 Damals war die «Eidgendéssische Polizeiabteilung» zustandig.

5 BBI19751 1566

16 Detaillierte Beschreibungen sind unter www.hcch.net > Recouvrement des aliments > Profils des Etats verflig-
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kommen aber auch andere Behérdenorganisationsmodelle in Frage. Sie reichen vom status
quo uber die Privatisierung oder kantonale Zentralbehorden, die auch uberkantonal organisiert
sein konnten, bis hin zur teilweisen oder weitgehenden Zentralisierung bei einer Bundeszent-
ralbehérde. Eine Bundeszentralbehdrde kénnte zudem fakultativ sein, d.h. dass die Kantone
die Sachbearbeitung nur dann abgeben, wenn sie dies wiinschen. Die verschiedenen Modelle
werden unter Ziffer 5 naher beschrieben.

1.4 Probleme und Herausforderungen

Das New Yorker Ubereinkommen ist mittlerweile veraltet. Abgesehen vom Hauptproblem der
Nichtdurchsetzbarkeit bevorschusster Forderungen in vielen Landern (Ziff. 1.1) gibt es ver-
schiedene wichtige Fragen wie zum Beispiel die Verjahrung, die im NYU nicht geregelt sind
und die je nach Land unterschiedlich beurteilt werden, was zu Rechtsunsicherheit fihrt. Prob-
lematisch ist auch, dass Gesuchstellende aus der Schweiz in diversen Landern keine unent-
geltliche Prozessflihrung erhalten. Teilweise fihrt dies dazu, dass ihnen im Ausland dann auch
die Unterstlitzung beim Alimenteninkasso versagt wird, oder dass die mit dem Inkasso zusam-
menhangenden Kosten von den Gesuchstellenden oder dem Schweizer Gemeinwesen getra-
gen werden mussen.

Probleme gibt es auch beim anwendbaren Recht, welches in der Schweiz heute hauptsachlich
durch das HU73-R geregelt ist: Die Schweiz bestimmt das anwendbare Recht nach anderen
Rechtsgrundlagen als viele auslandische Staaten, die bereits das Haager Unterhaltsprotokoll
ratifiziert haben. Mit einem Beitritt zum Unterhaltsprotokoll wiirden auch in der Schweiz mo-
derne Regeln gelten und die Frage, welches Recht in einem internationalen Verhaltnis zur An-
wendung kommen wurde oder kdnnte, ware einfacher zu beantworten.

Die Regeln, die aktuell in der Schweiz das anwendbare Recht bestimmen, sind zum Teil nicht
mehr zeitgemass. So wird z.B. betreffend Ehegattenunterhalt immer das auf die Ehescheidung
angewandte Recht angewendet, was heute angesichts der zunehmenden internationalen Mo-
bilitat der Personen oft nicht mehr sachgerecht ist. Diese veraltete Bestimmung war mit ein
Grund firr die Revision des HU73-R, welches 2007 durch das Haager Unterhaltsprotokoll er-
setzt wurde.

Zu den rechtlichen Problemen kommen praktische Herausforderungen hinzu. Die Aufgaben-
teilung zwischen den Kantonen und dem Bund ist in keinem Erlass geregelt. Dies flhrt zu or-
ganisatorischen Unklarheiten. Aufgrund der féderalen Organisation des internationalen Alimen-
teninkassos in der Schweiz gibt es in den Kantonen und Gemeinden sehr viele Stellen, die mit
der Bearbeitung internationaler Falle zu tun haben. Viele der kantonalen und kommunalen
Sachbearbeitenden bearbeiten aber nur sehr selten internationale Falle. Unter diesen Umstan-
den ist es nicht mdglich, in diesen Kantonen und Gemeinden genugend Know-how aufzu-
bauen, auch weil die Bearbeitung von internationalen Dossiers Fremdsprachenkenntnisse vo-
raussetzt und juristisch komplex ist. Fragen zur Bestimmung des anwendbaren Rechts, zum
auslandischen Recht, zu den notwendigen Formularen und Beilagen je nach Unterhaltstitel und
Ort der Zwangsvollstreckung etc. miissen deshalb immer wieder von neuem von vielen Sach-
bearbeitenden abgeklart und erlernt werden, ohne dass die gewonnenen Erkenntnisse ande-
ren Sachbearbeitenden zugutekommen. Mehrere Kantone haben viel zu wenig Ressourcen
(insbesondere auch juristische) bei der kantonalen Stelle, welche den Gemeinden beratend zur
Seite stehen sollte. Viele Kantone verfigen auch nicht Gber geeignete Fallbearbeitungssys-
teme fur die Bearbeitung von internationalen Fallen.

Nicht wenige Gemeinden verzichten gar komplett darauf, die Unterhaltsforderungen geltend zu
machen, weil der Aufwand fur sie nicht im Verhaltnis zum Ertrag steht. Dies ist nicht nur fur die
unterhaltsberechtigten Personen nachteilig, weil ihnen keine Hilfe geleistet wird. Auch das Ge-
meinwesen bezahlt hier indirekt einen Preis, weil bevorschusste Gelder abgeschrieben werden
mussen.

Die hiervor beschriebenen organisatorischen Probleme sind nicht neu. Schon 1989 wurde zur
Behdrdenorganisation in der Schweiz geschrieben: «Zeitliche Verzégerungen treten insbeson-
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dere in bundesstaatlich organisierten Vertragslandern auf. Mit jeder Delegationsstufe missen
da und dort auch Einbussen bei der qualitativen Fallbetreuung in Kauf genommen werden.» '’
Diese Probleme konnten anlésslich des Beitritts der Schweiz zum HUU geldst werden.

1.5 Geprufte Alternativen

Der Abschluss bilateraler Staatsvertrége ist im Vergleich zu multilateralen Ubereinkommen
ineffizient. Bezeichnenderweise sind die USA und einige der kanadischen Provinzen, mit de-
nen die Schweiz in den letzten Jahrzehnten im Unterhaltsbereich bilaterale Abkommen ge-
schlossen hat, mittlerweile dem HUU beigetreten.

Aufgrund der Kosten ware eine Alternative, die bestehenden Unterhaltsiibereinkommen zu
kiindigen und kunftig ganz auf das internationale Alimenteninkasso zu verzichten. Dies ware
aber nicht mit den internationalen Verpflichtungen der Schweiz vereinbar. Die Schweiz hat sich
namlich mit der Ratifikation der UN-Kinderrechtskonvention (KRK)'® dazu verpflichtet, alle ge-
eigneten Massnahmen zu treffen, um die Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen von Kin-
dern auch gegentber Eltern im Ausland sicherzustellen (vgl. Art. 27 Abs. 4 Satz 1 KRK). Zudem
hat die Schweiz durch die Ratifikation der KRK die Absicht erklart, den Beitritt zu internationalen
Ubereinkiinften sowie andere geeignete Regelungen zu férdern, um Kinder zu unterstiitzen,
wenn die fur das Kind finanziell verantwortliche Person in einem anderen Staat lebt als das
Kind (Art. 27 Abs. 4 Satz 2 KRK). Hinzu kommen die positiven Effekte eines effizienten inter-
nationalen Alimenteninkassos (siehe dazu Ziff. 1.1 und 5.2), auf die man ohne rechtlichen Rah-
men fur die grenzuberschreitende Zusammenarbeit verzichten musste.

Aus Sicht des Bundesrates ist der Beitritt der Schweiz zum HUU und dem dazugehdrigen Pro-
tokoll die klar zu favorisierende Lésung.

1.6 Verlauf der Verhandlungen und Verhandlungsergebnis

Das HUU und das HUP wurden zwischen 2003 und 2007 verhandelt. Die Schweiz war aktiv an
den Verhandlungen beteiligt. Die Arbeitsgruppe lber das anwendbare Unterhaltsrecht wurde
vom Schweizer Delegierten Prof. Andrea Bonomi (Universitat Lausanne) geleitet, der auch den
offiziellen erlauternden Bericht'® zum Haager Unterhaltsprotokoll verfasst hat. Das Verhand-
lungsergebnis ist mit dem Schweizer Recht vereinbar.

1.7 Verhaltnis zur Legislaturplanung und zur Finanzplanung sowie zu
Strategien des Bundesrates

Die Vorlagen sind weder in der Botschaft vom 24. Januar 202420 zur Legislaturplanung 2023—
2027 noch im Bundesbeschluss vom 6. Juni 20242" {iber die Legislaturplanung 2023-2027
angekundigt. Sie decken sich aber mit verschiedenen Zielen des Bundesrates, die in der Le-
gislaturplanung aufgefihrt sind. So wird zum Beispiel die Chancengleichheit geférdert (Ziel 11),
wenn Kinder, deren Eltern ihre Unterhaltspflichten vernachlassigen, bei der Geltendmachung
ihrer Ansprliche unterstitzt werden, damit auch sie Gber genligend Ressourcen verfligen. Das
Inkasso staatlich bevorschusster Unterhaltsforderungen tragt auch zur nachhaltigen Finanzie-
rung der Sozialwerke bei (Ziel 12). Durch die Zusammenarbeit der Behérden unter dem HUU

17 Zingaro, Die Arbeit mit dem NYU, in: Volken/Hangartner, Alimenteninkasso im Ausland, Referate und Unterla-

gen der Tagung vom 6. Mai 1988, St. Gallen 1989

Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes, abgeschlossen in New York am 20. November 1989, in Kraft
getreten fiir die Schweiz am 26. Marz 1997, SR 0.107

www.hcch.net > Recouvrement des aliments > Rapport explicatif, établi par Andrea Bonomi
20 BRI 2024 525
21 BBI 2024 1440
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19
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wird die multilaterale Zusammenarbeit gestarkt (Ziel 14), sodass die Schweiz koharent und als
verlassliche Partnerin agieren kann (Ziel 15).

Beide Vorlagen entsprechen auch den Zielen der am 28. April 2021 vom Bundesrat verab-
schiedeten Gleichstellungsstrategie 2030, da das verbesserte Inkasso von Unterhaltsbeitragen
das Armutsrisiko von Familien, insbesondere von Einelternhaushalten, verringert.

1.8 Erledigung parlamentarischer Vorstosse

Das Gesetzgebungsprojekt dient der Erflllung der Motion Paganini 22.3250 «Haager Unter-
haltsiibereinkommen. Vorbereitung und Ratifizierung durch die Schweiz».

2 Bisherige Arbeiten

Das internationale Alimenteninkasso — und insbesondere die Organisation der dafur zustandi-
gen Behorden in der Schweiz — ist schon seit vielen Jahren Gegenstand von Diskussionen,
sowohl auf der Fachebene als auch auf der politischen Ebene.

Der Bericht des Bundesrates «Harmonisierung Alimentenbevorschussung und Alimentenin-
kasso» in Erflllung des Postulats (06.3003) von 2011 wies auf zahlreiche Herausforderungen
im Bereich des internationalen Alimenteninkassos hin (z.B. Unklarheiten bei den Kosten, feh-
lendes Fachwissen bei den Sachbearbeitenden, Aufgabenverlagerungen von den Kantonen
zum Bund, Ungleichbehandlung nationaler und internationaler Falle).

Als 2015 die Alimenteninkassostellen zur Harmonisierung der nationalen Inkassohilfe befragt
wurden, sprachen sich viele Sachbearbeitende fiir eine Ubernahme der internationalen Félle
durch eine Bundeszentralbehdrde aus.?? Im Rahmen der 2017 durchgefiihrten Vernehmlas-
sung?® zur Inkassohilfeverordnung wiinschten sich ungefihr die Halfte der Kantone eine
«Kann-Bestimmung», die es den Fachstellen ermdglicht, die Bearbeitung der internationalen
Inkassohilfefalle an den Bund zu Ubertragen. Einige Kantone stellten sich darunter die Uber-
tragung von Einzelfallen vor, andere die Zustandigkeitstibertragung fir die gesamte Fallbear-
beitung aller Dossiers. Wieder andere Kantone forderten lediglich eine grossere Unterstiitzung
durch den Bund, ohne die heutige Organisationsstruktur in Frage zu stellen.

2019 wurde das Postulat Vogler 19.3105 «Familien schiitzen und Gemeinwesen entlasten. Die
Ratifikation des Haager Unterhaltsiibereinkommens prifen» an den Bundesrat Uberwiesen.
Unter Einbezug der Behdrden und Dienstleistungserbringer auf Kantons- und Gemeindeebene
wurde daraufhin vom Bundesamt fiir Justiz (BJ) in Absprache mit dem Sekretariat der Konfe-
renz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) eine reprasentative Ar-
beitsgruppe eingesetzt, die an drei Sitzungen zwischen 2019 und 2020 die Probleme des heu-
tigen Alimenteninkassosystems aus Sicht der sachbearbeitenden Personen diskutierte sowie
verschiedene Modelle fur die zuklunftige Behordenorganisation entwarf.

Der 2021 verdffentlichte Bericht?* zum Postulat Vogler kam zum Schluss, dass die heutigen
Probleme des grenziberschreitenden Unterhaltsinkassos mit einer Konzentration der Sachbe-
arbeitung bei moglichst wenigen Stellen behoben werden kénnen. Offen blieb in der Arbeits-
gruppe aber, ob die Spezialisierung und Konzentration auf kantonaler Ebene erfolgen sollte,
oder ob eine Bundeszentralbehérde mit Sachbearbeitungsfunktion vorzuziehen ware. Die Vor-
stellungen der Aufgaben einer Bundeszentralbehérde variierten von «mehr Unterstitzung als
heute» bis hin zur kompletten Sachbearbeitung inklusive Kontakt mit den betroffenen Perso-

22 www.bj.admin.ch > Gesellschaft > Laufende Rechtsetzungsprojekte > Unterhalt des Kindes > Vernehmlas-

sungsverfahren betreffend die Inkassohilfeverordnung > Anhang zum Bericht
www.admin.ch > Bundesrecht > Vernehmlassungen > Abgeschlossene Vernehmlassungen > 2017 > EJPD
www.parlament.ch > Suchbegriff «19.3105» > Bericht

23
24
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nen. Als der Bericht 2021 in der Rechtskommission des Nationalrats vorgestellt wurde, gab es
allerdings keine Diskussion, die Anhaltspunkte fur die weiteren Arbeiten hatte geben kénnen.

Fur die Umsetzung der Motion Paganini 22.3250 wurde erneut eine reprasentative Arbeits-
gruppe mit Sachbearbeitenden aus Kantonen und Gemeinden einberufen, die an drei Sitzun-
gen zwischen 2023 und 2024 die Behdrdenorganisation unter dem HUU diskutierte. Die Mei-
nungen, ob die Sachbearbeitung insklinftig beim Bund oder weiterhin in den Kantonen erfolgen
sollte, gingen aber auseinander. Dabei gab es auch keine Korrelation zwischen der Praferenz
fur eine bestimmte Lésung und der Kantonsgrosse oder der bestehenden Organisationsform.
Die Mitglieder der Arbeitsgruppe wiesen auch darauf hin, dass sich die Meinung der Sachbe-
arbeitenden nicht unbedingt mit den Ansichten der politischen Entscheidungstrager decken.
Alle waren sich immerhin einig, dass die heutige Situation nicht gut ist. Als problematisch er-
achtet wurde die geltende Lage vor allem von den Sachbearbeitenden aus jenen Kantonen,
die nicht Gber gentigend Ressourcen und Unterstltzung fir die Sachbearbeitung verfiigen.
Auch die Sachbearbeitenden aus Kantonen mit gentigend Fallvolumen bestatigten, dass es
eine gewisse Anzahl Falle pro Person braucht, um Erfahrung aufzubauen und mit sinnvollem
Aufwand gute Arbeit leisten zu kdnnen. Dieser Umstand sollte bei der politischen Entscheidung
mitberlcksichtigt werden.

Fazit aus all diesen Diskussionen der letzten Jahre ist, dass die heutige Situation unbefriedi-
gend ist, und dass die Sachbearbeitung inskiinftig bei moglichst wenigen Stellen konzentriert
werden muss, um Fachwissen und Erfahrung zu gewahrleisten.

3 Haager Unterhaltsiibereinkommen (Vorlage 1)

3.1 Grundziige des HUU

Das Ubereinkommen (iber die internationale Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen von
Kindern und anderen Familienangehdrigen, das am 23. November 2007 in Den Haag verab-
schiedet wurde, zielt darauf ab, die internationale Zusammenarbeit bei der Durchsetzung von
Unterhaltsanspruchen zu verbessern. Dazu werden Zentralbehorden eingesetzt, die grenz-
Uberschreitend zusammenarbeiten und bei der Durchsetzung von Unterhaltsansprichen hel-
fen (Art. 1 HUU).

Das HUU verbessert und erweitert die Mechanismen, die bereits mit dem NYU eingefihrt wor-
den waren. Das Ubereinkommen prazisiert z.B., welche Aufgaben die Behdrden wahrnehmen
mussen. Dazu gehoren die Lokalisierung der unterhaltspflichtigen Person oder Auskinfte tGber
ihre finanziellen Verhaltnisse. Das HUU regelt die Grundlagen und Verfahren der Anerkennung
und Vollstreckung von Unterhaltstiteln und erleichtert diese sowie die Titelerrichtung und -ab-
anderung, indem die vorzulegenden Schriftstiicke prazisiert und Legalisierungs- und Uberset-
zungserfordernisse geklart werden. Auch wird mittels einheitlicher Formulare, die in mehreren
Sprachen verflugbar sind, die grenziberschreitende Kooperation vereinfacht. Schliesslich
macht das Ubereinkommen gewisse Vorgaben, z.B. zur Kostentragung oder zur Bearbeitungs-
dauer. Zudem wird durch die kostenlose Bereitstellung der meisten Dienstleistungen ein effek-
tiver Zugang zu grenzuberschreitenden Unterhaltsverfahren ermdglicht. Neu ist, dass die Zent-
ralbehdrden unter gewissen Umstanden auch im Interesse der unterhaltspflichtigen Personen
tatig werden mussen.

Das Ubereinkommen férdert die Zusammenarbeit zwischen den zustéandigen Behérden der
Vertragsstaaten. Um eine einheitliche Anwendung des Ubereinkommens zu gewahrleisten und
Probleme zu I6sen, finden im Rahmen der Haager Konferenz fur Internationales Privatrecht
regelmassig Treffen der Vertragsstaaten und von Arbeitsgruppen statt.

Durch diese Massnahmen — erganzt durch ein spezielles und unter der Leitung der Haager
Konferenz fir Internationales Privatrecht ausgearbeitetes Datenverwaltungssystem (iSupport),
welches auch die grenziiberschreitend sichere Kommunikation und Ubermittlung von Unter-
haltsdossiers ermdglicht und dessen Einflihrung in der Schweiz zu gegebener Zeit zu prifen
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sein wird — wird ein effektives System zur Durchsetzung von Unterhaltsanspriichen geschaffen,
das den Bedurfnissen von Kindern und anderen Familienangehérigen gerecht wird und gleich-
zeitig die rechtlichen Rahmenbedingungen zwischen den Staaten harmonisiert.

3.2 Erlduterungen zu einzelnen Artikeln des HUU

Das HUU baut auf dem NYU auf, welches in der Schweiz bereits seit 1977 gilt. Die wesentli-
chen Grundziige bleiben unverandert. Es ersetzt zudem das Haager Ubereinkommen vom
2. Oktober 1973 Uber die Anerkennung und Vollstreckung von Unterhaltsentscheidungen
(HU73-A/V), welches wiederum das Ubereinkommen vom 15. April 195825 iiber die Anerken-
nung und Vollstreckung von Entscheidungen auf dem Gebiet der Unterhaltspflicht gegenuber
Kindern (HU58-A/V) ersetzt hatte. Es kann deshalb zumindest teilweise auf die Ausfiihrungen
in der Botschaft?® zum NYU sowie die Botschaften zum HU73-A/V?” und zum HU58-A/VZ
verwiesen werden.

Zudem sei der offizielle erlauternde Bericht?® der Haager Konferenz zum HUU erwahnt, der
auf Uber hundert Seiten jeden einzelnen Artikel des Ubereinkommens detailliert erlautert. Die
Haager Konferenz hat des Weiteren zwei Handbiicher® fiir Zentralbehérden und Sachbear-
beiter erstellt, die die Aufgaben unter dem HUU detailliert beschreiben. Hinzu kommen weitere
offizielle Handblcher zu einzelnen Aspekten der Unterhaltsdurchsetzung, z.B. betreffend Un-
terhaltsvereinbarungen.3! Zudem werden regelmassig Spezialkommissionen betreffend die
praktische Anwendung des HUU organisiert, an welchen auch Auslegungsfragen besprochen
und in Form von Schlussfolgerungen und Empfehlungen veréffentlicht werden.32 All diese Ma-
terialien kénnen und missen genutzt werden, wenn sich Fragen zur Auslegung des neuen
Ubereinkommens stellen.

Die nachfolgenden Erlauterungen beschranken sich auf die wesentlichen Anderunger_\. im Ver-
gleich zum NYU. Fragen zur Behdrdenorganisation und zur Umsetzung des HUU in der
Schweiz werden unter Ziffer 5 erlautert.

Art. 2 Anwendungsbereich

Das HUU enthélt einen «Kernanwendungsbereich» und erméglicht den Vertragsstaaten, durch
Vorbehalte oder Erklarungen den Anwendungsbereich einzuschranken und zu erweitern.
Diese Anpassungen des Anwendungsbereichs gelten jeweils (nur) im Verhaltnis zu jenen Staa-
ten, die dieselben Erklarungen gemacht haben.

Das HUU ist primar auf Unterhaltsanspriiche von Kindern gegenuber ihren Eltern anwendbar.
Erfasst sind Kinder bis zur Vollendung des 21. Lebensjahrs (zur mdglichen Erstreckung tber
dieses Alter hinaus siehe den nachfolgenden Absatz). Die Altersgrenze bedeutet, dass die
Vertragsstaaten verpflichtet sind, anspruchsberechtigten Personen fiir Unterhalt bis zu diesem
Alter Amtshilfe zu leisten. Auch einer alteren Person muss geholfen werden, sofern es um
Rickstande aus der Zeit vor der Vollendung des 21. Lebensjahres geht. Die Altersgrenzen
gelten auch fur die direkten Antrage, die nicht bei einer Fachstelle oder der Zentralen Behdrde
des Bundes eingereicht werden.

Das HUU sieht beziiglich der Altersgrenze vor, dass jeder Vertragsstaat mittels Vorbehalts
bzw. Erklarung diese auf 18 Jahre heruntersetzen oder aber auf Gber 21 Jahre erhéhen kann.

25 SR 0.211.221.432
26 BB 1975 | 1566
27 BB 1975 Il 1395

28 BB| 1964 | 501
29

30
31
32

Abrufbar unter www.hcch.net > Recouvrement des aliments
Siehe Dateipfad in Fussnote 29.
Siehe Dateipfad in Fussnote 29.
Siehe Dateipfad in Fussnote 29.
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Vorliegend ist beabsichtigt, dass die Schweiz anlasslich der Ratifikation eine Erklarung abge-
ben wird, um den Anwendungsbereich des gesamten Ubereinkommens auf die Anerkennung
und Vollstreckung von Unterhalt fir Kinder tber 21 Jahre, die sich in Ausbildung befinden, auf
bis zu 25 Jahre zu erstrecken. Die Wirksamkeit der Erklarung bedingt dabei die Gegenseitig-
keit; sie wird somit nur dann Auswirkungen haben, wenn auch andere Lander eine entspre-
chende Erklarung abgeben, so wie dies etwa Norwegen getan hat. Die EU sowie die USA
haben darauf verzichtet, womit das Maximalalter im Verhaltnis zu diesen bei 21 Jahren bleibt.

Vom Anwendungsbereich erfasst ist auch die Anerkennung und Vollstreckung von Unterhalt
zwischen Ehegatten und friiheren Ehegatten, sofern er im Zusammenhang mit Kindesunterhalt
geltend gemacht wird. Fir solche Anspriiche muss also in jedem Fall Amtshilfe geleistet wer-
den — nicht aber fur Ehegattenunterhalt allein. Die Schweiz beabsichtigt einstweilen nicht, den
Anwendungsbereich des Ubereinkommens diesbeziiglich mittels Erklarung zu erweitern, d.h.
sie wird keine Amtshilfe leisten flr Ehegattenunterhalt allein. Betreffend Ehegattenunterhalt
wiirde somit inskiinftig weniger Unterstiitzung geleistet, als dies heute unter dem NYU der Fall
ist (da mittels dieser Vorlage die Kiindigung des NYU beantragt wird; vgl. Ziff. 6.1). Dies ist
insofern gerechtfertigt, als der Schutzbedarf von Ehegatten geringer ist als jener von Kindern,
und die wenigen betroffenen Falle kénnen die mit der Beibehaltung des NYU verbundenen
Nachteile (Komplexitat der Rechtsgrundlagen, ineffiziente Ablaufe) nicht aufwiegen. Es gibt
heute auch fast keine Gesuche, die nur Ehegattenunterhalt allein betreffen (pro Jahr nur ca.
funf Gesuche, dies im Verhaltnis zu mehreren hundert Gesuchen betreffend Kindesunterhalt).
Immerhin gelten abgesehen von den Kapiteln Il und Il (Zusammenarbeit auf Verwaltungs-
ebene und Antrage (iber die zentralen Behérden) die anderen Regeln des Ubereinkommens
auch fir Ehegattenunterhalt allein, so insbesondere die allgemeinen Anerkennungs- und Voll-
streckungsvoraussetzungen der Artikel 19 ff. HUU.

Es steht jedem Vertragsstaat frei, den Anwendungsbereich des HUU auch auf weitere Anspri-
che wie z.B. Verwandtenunterstitzung auszudehnen. Die Schweiz wird von dieser Moglichkeit
nicht Gebrauch machen, damit die Behérden ihre beschrankten Ressourcen auf jene Situatio-
nen konzentrieren konnen, in denen ihre Unterstitzung am dringendsten ist. Zum Anwen-
dungsbereich des HUU fiir schutzbediirftige Personen wird auf die Ausfiihrungen zu Artikel 37
verwiesen.

Unter dem HUU wird es auch maglich sein, einen Antrag auf Titelerrichtung zu stellen, wenn
Unterhalt aus einer Eltern-Kind- Beziehung fur eine Person, die das 21. Lebensjahr noch nicht
vollendet hat, betroffen ist.

Der territoriale Anwendungsbereich des neuen Ubereinkommens ist nicht explizit geregelt, son-
dern ergibt sich implizit aus den verschiedenen Bestimmungen des Ubereinkommens. Er ist
einerseits dann eréffnet, wenn sich die unterhaltsberechtigte oder die unterhaltspflichtige Per-
son in der Schweiz aufhalten (in der Regel Wohnsitz oder gewohnlicher Aufenthalt); anderer-
seits aber auch in den Fallen, in denen z.B. in der Schweiz die Zwangsvollstreckung moglich
ist, weil etwa in der Schweiz Vermdgenswerte vorhanden sind.

Art. 4 Bestimmung der Behbrden

Jeder Vertragsstaat muss eine Zentrale Behérde bestimmen, welche die ihr durch das HUU
ubertragenen Aufgaben wahrnimmt. Bundesstaaten konnen auch mehrere Stellen bestimmen.
Zudem kénnen Aufgaben unter dem HUU anderen Stellen Ubertragen werden (Art. 6 Abs. 3).

Far die Schweiz wird folgende Behdrdenorganisation vorgeschlagen, die sich an die auch bei
anderen Haager Ubereinkommen gewahlten Organisationsmodellen anlehnt (Beweiserhe-
bung, Zustellung, Adoption, Kindesschutz, Kindesentflihrungen): Das Bundesamt fur Justiz
(BJ) ist die Zentrale Behérde. Das BJ steht im Kontakt mit dem Ausland und kimmert sich um
die Ubermittlung von Gesuchen. Hinzu kommen alle weiteren Aufgaben unter dem HUU, sofern
diese nicht den Kantonen zugeordnet sind. Jeder Kanton muss eine zentrale Fachstelle be-
zeichnen, welche fur die Vorbereitung der ausgehenden Gesuche auf Titelvollstreckung sowie
fur die Sachbearbeitung der eingehenden Gesuche auf Titelvollstreckung zustandig ist. Diese
Lésung passt organisatorisch zum Bundesstaat Schweiz.
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Beim Betritt der Schweiz hat sie dem Standigen Blro der Haager Konferenz die zustandigen
Stellen und die Aufgabenteilung in der Schweiz anzugeben. Fur die Details der Organisation
und die Aufgaben der involvierten Behdrden siehe die Ausfuhrungen zum Umsetzungsgesetz
unter Ziffer 5.

Art. 5-7 Aufgaben der Behérden

Wie bereits unter dem NYU besteht die Hauptaufgabe der Behérden unter dem HUU darin,
zusammenzuarbeiten, um Unterhaltsentscheidungen grenziberschreitend zu vollstrecken.

Die Aufgaben der Zentralen Behdrden sind aber erweitert und detaillierter geregelt als im NYU.
Neu sieht das HUU vor, dass Adressabklarungen und Auskiinfte tUber die finanziellen Verhait-
nisse auch unabhangig von einem Antrag auf Unterhaltsvollstreckung mdéglich sind, z.B. um zu
prufen, ob es Gberhaupt sinnvoll ist, solch einen Antrag einzureichen. So kann unnétiger Auf-
wand vermieden werden. Heute werden teilweise ganze Dossiers vorbereitet und teuer Gber-
setzt, nur um herauszufinden, dass die unterhaltspflichtige Person gar nicht mehr im angege-
benen Staat wohnt oder dort weder Gber Einkommen noch Vermégen verfugt.

Unter dem HUU ist auch Hilfe bei der Feststellung der Abstammung zu leisten, wenn dies zur
Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen notwendig ist. Dies ist flr die Schweiz nicht neu,
denn bereits gestitzt auf das Abkommen zwischen der Schweiz und den USA kénnte z.B. ein
Kind aus der Schweiz, dessen vermuteter Vater in den USA lebt, eine Vaterschaftsklage zu-
sammen mit einer Unterhaltsklage in den USA einreichen und von der Unterstutzung der ame-
rikanischen Behdrden profitieren. Umgekehrt wird auch die Schweiz auslandischen Kindern bei
der Feststellung der Abstammung helfen missen. Auch wenn diese Aufgaben haufiger sein
werden, unterscheiden sie sich nicht wesentlich von der heutigen Situation: Schon heute kann
ein Kind fir eine Vaterschaftsklage unentgeltliche Rechtspflege beantragen, worauf seine In-
teressen durch eine Anwaltsperson durchgesetzt wirden. Dies bliebe inskilnftig gleich, nur ist
der Anspruch klarer ersichtlich.

Die Zentralen Behdrden mussen auch Unterstlitzung bei der Rechtshilfe leisten. Um keine
Doppelspurigkeiten zu schaffen, wird sich die Zentrale Behdrde des Bundes darauf beschran-
ken, allfallige Anfragen an die zustandigen Stellen gemass den einschlagigen Haager Rechts-
hilfeibereinkommen weiterzuleiten, ohne selbst Aufgaben zu Gbernehmen.

Art. 8 Kosten

Grundsétzlich haben die Behdrden die Aufgaben unter dem HUU kostenlos zu erledigen
(Art. 8). Antragsteller kdnnen zudem unter Umstanden von der unentgeltlichen Rechtspflege
profitieren (Art. 14; siehe dazu auch weiter unten die Kommentierung von Art. 15-17).

Art. 9-11 Vom HUU vorgesehene Antrége

Will eine Person einen Antrag (z.B. auf Vollstreckung eines Unterhaltstitels) stellen, kann sie
dazu den Amtshilfeweg des HUU nutzen. Dafiir hat sie sich an die Zentrale Behérde des Ver-
tragsstaats zu wenden, in dem sie ihren Aufenthalt hat, welche den Antrag dann an die Zentrale
Behorde des ersuchten Staates weiterleitet.

Die meisten Antrége unter dem HUU werden auf Anerkennung und Vollstreckung von Unter-
haltstiteln lauten; dafiir werden wie bisher die Kantone zustandig sein (zur Organisation in den
Kantonen siehe Art. 3 BG-HUU).

Es kann aber auch das Herbeiflihren einer Entscheidung im ersuchten Staat beantragt werden,
wenn keine Entscheidung vorliegt, einschliesslich, soweit erforderlich, der Feststellung der Ab-
stammung (Art. 10 Abs. 1 Bst. ¢ HUU). Fir solche Antrage wird die Zentrale Behérde des
Bundes zustandig sein (Art. 2 Abs. 2 Bst. i BG-HUU), welche die konkrete Bearbeitung an
geeignete Dritte wie z.B. Anwaltspersonen delegieren kann (Art. 4 Abs. 2 BG-HUU). Dies wird
zu Mehraufwand fur die Schweizer Behorden fihren; es werden aber auch Kinder mit Wohnsitz
in der Schweiz in den umgekehrten Situationen von dieser Regelung profitieren. Wenn z.B. ein
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Schweizer Urteil im Ausland nicht durchsetzbar ist, kann inskinftig der Antrag gestellt werden,
dass im Ausland ein neuer Titel errichtet wird (Art. 10 Abs. 1 Bst. d HUU).

Auch Antrage auf Abanderung einer Entscheidung sind unter dem HUU méglich. So kann z.B.
ein Kind eine Anpassung des Unterhaltsbetrags beantragen, wenn sich die Umstande geandert
haben.

Neu aus Schweizer Sicht und auf den ersten Blick schwer verstandlich ist die Tatsache, dass
auch unterhaltspflichtige Personen unter dem HUU Amtshilfe fiir die Anerkennung oder die
Abanderung von Unterhaltstiteln beanspruchen kénnen. Auf den zweiten Blick ist die Amtshilfe
in diesen Fallen aber nachvollziehbar, denn es ist fir alle Parteien besser, wenn ein realisti-
scher Unterhaltsbetrag auch effektiv durchgesetzt wird, als dass sich hohe Ruckstéande anhau-
fen, die von unterhaltspflichtigen Personen mit Wohnsitz und Einkommen im Ausland ohnehin
nie bezahlt werden kénnen. Hervorzuheben ist, dass fir solche Antrage der unterhaltspflichti-
gen Personen kein Anspruch auf Kostenlosigkeit besteht. Es ist aber schon heute so, dass jede
unterhaltspflichtige Person jederzeit eine Uberpriifung und Anpassung ihrer Unterhaltspflicht
verlangen und dafur auch unentgeltliche Rechtspflege beantragen kann, sofern sie die entspre-
chenden Voraussetzungen erfullt. Im Ergebnis wird also nichts Neues geschaffen, sondern es
werden bestehende Mdéglichkeiten besser sichtbar und einfacher zuganglich gemacht.

Diese neuen Aufgaben sollen von der Zentralen Behdrde des Bundes tGibernommen werden,
da dies nicht mit dem Auftrag der Inkassohilfestellen vereinbar ist, die nur fiir unterhaltsberech-
tigte Personen tatig werden. Die Zentrale Behorde des Bundes kann diese an externe Anwalts-
personen delegieren, welche im Rahmen der unentgeltlichen Rechtspflege tatig werden. Dies
wird heute auch bei anderen Haager Ubereinkommen so gehandhabt, insbesondere im Bereich
der internationalen Kindesentfiinrungen (siehe Art. 3 Bundesgesetz vom 21. Dezember 200733
Uber internationale Kindesentfiihrung und die Haager Ubereinkommen zum Schutz von Kin-
dern und Erwachsenen).

Art. 12 Fallbearbeitung

Die Behorden des ersuchenden Staates mussen den antragstellenden Personen behilflich
sein, um sicherzustellen, dass ihre Antrage alle notwendigen Schriftsticke und Angaben um-
fassen. Bei Antragen auf Titelvollstreckung und damit zusammenhangenden Antragen wie z.B.
Adressabklarungen und Auskunfte Uber die finanziellen Verhaltnisse wird dies die Aufgabe der
zentralen Fachstellen der Kantone sein (Art. 3 BG-HUU). Fir die anderen Antrage wie z.B. auf
Titelerrichtung oder Titelabanderung ist demgegeniber die Zentrale Behtérde des Bundes zu-
standig (Art. 2 BG-HUU).

Die vollstdndigen Antrdge werden von der Zentralen Behérde des Bundes, an welche die zent-
ralen Fachstellen der Kantone alle Unterlagen weiterleiten, der Zentralen Behorde des ersuch-
ten Staates Ubermittelt. Dazu ist ein vom HUU vorgeschriebenes Formular zu verwenden.

Alle eingehenden Antrage werden von der Zentralen Behdrde des Bundes entgegengenom-
men; Antrage auf Titelvollstreckung (und damit zusammenhangende Antrage wie z.B. Adress-
abklarungen und Auskinfte Uber die finanziellen Verhaltnisse) werden an die zentralen Fach-
stellen der Kantone zur Bearbeitung weitergeleitet, alle anderen Antrage entweder direkt durch
die Zentrale Behérde des Bundes erledigt oder an Dritte delegiert. Das HUU schreibt vor, dass
innerhalb von sechs Wochen mit vorgeschriebenem Formular der Empfang bestatigt und die
ersten Massnahmen mitgeteilt werden und danach innerhalb von drei Monaten Gber den Sach-
stand zu informieren ist.

Art. 14 und 17 Effektiver Zugang zu den Verfahren

In Artikel 14 ist das Prinzip festgelegt, dass allen Antragstellenden effektiver Zugang zu den
Verfahren im ersuchten Staat zu gewahren ist (inkl. Rechtsmittelverfahren). Inwieweit daftr
(unentgeltliche) juristische Unterstiitzung zu gewahren ist, hangt von verschiedenen Faktoren
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ab, einerseits davon wie der betreffende Staat organisiert ist, aber auch von den Antragsstel-
lenden und vom Antrag.

Gewisse Staaten sind so organisiert, dass ihre Zentralbehérde und allenfalls weitere Behorden
unentgeltlich alle Unterstitzung bieten, die nétig ist fur die Erledigung der Antréage der Antrag-
stellenden (Art. 14 Abs. 3). Um vergleichbare Dienstleistungen zu bieten, misste die Zentrale
Behorde des Bundes Fachpersonen mit Rechts- und Sprachkenntnissen aus der ganzen
Schweiz anstellen, die mit Verfahren vor den kantonalen Gerichten vertraut sind. Dies wéare
nicht effizient, da es pro Kanton teilweise nur um wenige Falle gehen wird. Fir einige Verfahren
wie z.B. die Titelerrichtung werden deshalb im Rahmen der unentgeltlichen Rechtspflege (d.h.
Unentgeltlichkeit der Verfahren und — falls nétig — unentgeltliche Rechtsvertretung durch eine
Anwaltsperson) externe Anwaltspersonen beauftragt werden (siehe dazu die Ausflihrungen
unter Art. 15-17).

Artikel 14 Absatz 5, der eine Sicherheitsleistung oder Hinterlegung fur Verfahrenskosten aus-
schliesst und Artikel 17 Buchstabe b betreffend unentgeltliche Unterstitzung im Vollstre-
ckungsstaat, wenn schon im Ursprungsstaat eine solche gewahrt worden war, gelten auch fur
direkt bei Behorden eingereichte Antrage. Das ist nichts Neues, denn schon das HU73-A/V
und das HU58-A/V enthielten solche Bestimmungen.

Art. 15-17 Unentgeltliche juristische Unterstiitzung

Berechtigte Personen, die das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, erhalten fur Antrage
auf Geltendmachung von Unterhaltsansprichen, die sie Uber die Zentralen Behoérden stellen,
unentgeltliche juristische Unterstlitzung ohne Prifung ihrer finanziellen Verhaltnisse (Art. 15
HUU). Das gleiche Anrecht auf unentgeltliche juristische Unterstiitzung gilt fiir einen gleichzei-
tigen Antrag auf Anerkennung und/oder Vollstreckung von Unterhalt zwischen Ehegatten oder
friheren Ehegatten. Die unentgeltliche juristische Unterstutzung wird in der Regel auch nach
Vollendung des 21. Lebensjahres fortgefuihrt bzw. gewahrt, soweit Rickstande aus der Zeit
davor betroffen sind.

Auch offentliche Aufgaben wahrnehmende Einrichtungen (z.B. bevorschussende Behdrden),
die Antrage auf Anerkennung und/oder Vollstreckung fiir Kindesunterhalt bis 21 Jahre stellen,
haben Anrecht auf unentgeltliche juristische Unterstiitzung3*.

Die unentgeltliche juristische Unterstitzung erfasst einerseits die unentgeltliche Rechtspflege
gemass Schweizer Rechtsverstandnis (Art. 117 ff. Zivilprozessordnung?® [ZPO])); andererseits
geht sie daruber hinaus, da auch die Unterstitzung der Antragsteller im Zusammenhang mit
dem Einreichen von Antragen darunterfallt.

Wahrend der Anspruch auf unentgeltliche juristische Unterstitzung bei Antradgen von Kindern
bis 21 Jahre auf Titelanerkennung und -vollstreckung sowie Titelerrichtung (inkl. Feststellung
der Abstammung) oder -abanderung, die Uber die Zentralen Behdrden gestellt werden, nicht
von einer Prifung der wirtschaftlichen Situation abhangig gemacht werden kann (Art. 15), stellt
Artikel 17 klar, dass bei Antragen z.B. von unterhaltspflichtigen Personen die Ublichen Kriterien
der unentgeltlichen Rechtspflege gepriift werden kénnen. Die Schweiz wird sich hier auf das
Minimum beschranken und alle Antrage, die nicht die Geltendmachung von Kindesunterhalt
(gegebenenfalls mit gleichzeitig geltend gemachter Durchsetzung von Ehegattenunterhalt) be-
treffen, von den Kriterien gemass Artikel 117 ff. ZPO abhangig machen.

Sofern der antragstellenden Person bereits im Ursprungsverfahren unentgeltliche Rechts-
pflege gewahrt worden war, so ist ihr dies gemass Artikel 17 Buchstabe b HUU auch im Aner-
kennungs- und Vollstreckungsverfahren zu gewahren.

Gemass Artikel 16 HUU ware es mdglich, die unentgeltliche juristische Unterstiitzung fiir Kinder
—ausser bei Antragen um Anerkennung und/oder Vollstreckung von Unterhaltstiteln — von einer
Abklarung ihrer finanziellen Verhaltnisse abhangig zu machen. Die Schweiz wird keine ent-
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sprechende Erklarung abgeben, da Kinder, die ihre Unterhaltsanspriiche auf dem Amtshilfe-
weg durchsetzen miissen, wohl kaum je wohlhabend sein diirften, da geméass HUU nur die
Ressourcen des Kindes, nicht aber die seiner Eltern, geprift werden. Artikel 16 sieht in der Tat
nur eine Prifung der finanziellen Verhaltnisse des Kindes vor, wozu die finanzielle Situation
des erziehungsberechtigten Elternteils nicht gehort. Artikel 16 wurde denn auch nur aufgrund
der Befiuirchtungen einiger weniger Staaten eingeflihrt, die reiche Kinder von der Amtshilfe aus-
schliessen wollten. Wer wohlhabend ist, wiirde aber wohl kaum je den eher langsamen und
nicht immer effizienten Amtshilfeweg beschreiten, sondern vielmehr selbst eine Anwaltsperson
mit der Rechtsdurchsetzung beauftragen. Die Prufung wurde somit nur Aufwand generieren,
ohne einen erkennbaren Vorteil zu schaffen.

Art. 18 Einschrénkung von Abénderungsklagen

Unter dem HUU werden auch unterhaltspflichtige Personen von der Amtshilfe profitieren kon-
nen, so insbesondere fiir Abanderungsklagen. Das HUU sieht aber fiir solche Verfahren — auch
wenn sie direkt bei Gerichten eingeleitet werden — Einschrankungen vor. So kann z.B. die ver-
pflichtete Person kein Verfahren in einem anderen Vertragsstaat einleiten, um eine Anderung
einer Entscheidung oder eine neue Entscheidung herbeizufiihren, solange die berechtigte Per-
son ihren gewdhnlichen Aufenthalt weiterhin in dem Staat hat, in dem die Entscheidung ergan-
gen ist. Die Anerkennung und Vollstreckung einer Entscheidung kann verweigert werden, wenn
sie unter Verletzung von Art. 18 HUU ergangen ist (Art. 22 Bst. f). Diese Verfahrensbegrenzung
reduziert die Gefahr widersprechender Entscheidungen und stellt sicher, dass nicht jeder An-
trag auf Titelvollstreckung einer unterhaltsberechtigten Person mit einer Abanderungsklage der
unterhaltspflichtigen Person gekontert wird.

Ausnahmsweise ist dennoch eine Abanderungsklage mdglich, wenn die Parteien eine Zustan-
digkeitsvereinbarung schliessen, die berechtigte Person sich einlasst, im Staat des Ursprungs-
verfahren keine Abanderung maoglich ist, oder die Entscheidung des Ursprungsstaats nicht an-
erkannt werden kann.

Art. 19-29 Anerkennung und Vollstreckbarerkldrung

Kapitel V (Art. 19 ff. HUU) ersetzt das in der Schweiz seit 1976 geltende HU73-A/V und regelt
die Anerkennung und Vollstreckbarerklarung von Unterhaltstiteln. Kapitel V modernisiert die
Regeln des HU73-A/V, baut aber im Wesentlichen auf ihnen auf und tibernimmt sie zu einem
grossen Teil. Die nachfolgenden Ausflihrungen beschranken sich deshalb auf die wesentlichen
Neuerungen des HUU im Vergleich zum HU73-A/V.

Artikel 19 prazisiert u.a., dass die Vollstreckung eines Unterhaltstitels auch eine automatische
Anpassung durch Indexierung oder Verzugszinsen umfassen kann. Dies ist unter dem NYU
umstritten und somit eine willkommene Prazisierung.

Des Weiteren halt Artikel 19 fest, dass auch Unterhaltsvereinbarungen anerkannt und voll-
streckt werden kénnen. Gerade bei Schweizer Unterhaltsvereinbarungen, die heute vor Kin-
des- und Erwachsenenschutzbehérden (friiher vor Vormundschaftsbehdrden) geschlossen
werden, gibt es teilweise Probleme bei der Vollstreckung im Ausland, sodass hier nunmehr
Rechtssicherheit besteht: Von der Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde (KESB) bzw. Vor-
mundschaftsbehérde genehmigte Unterhaltsvereinbarungen fallen unter Artikel 19 Absatze 1
und 3 HUU und nicht unter Artikel 30 HUU, d.h. profitieren von denselben Anerkennungsregeln
wie Gerichtsurteile. Dies ist wichtig, weil Mitgliedstaaten die Anerkennung und Vollstreckung
der in Artikel 30 geregelten Unterhaltsvereinbarungen — wie z.B. im Rahmen von Mediations-
verfahren geschlossenen Vergleichen oder notarielle Urkunden gemass Definition von Art. 3 e
— mittels Vorbehalts ausschliessen kénnen (was die Schweiz allerdings nicht plant). Die
Schweiz wird beim Beitritt zum HUU geméss Artikel 57 Absatz 1 e in Verbindung mit Artikel 25
Absatz 1 b HUU angeben, dass die Entscheidungen ihrer Verwaltungsbehérden (KESB und
Vormundschaftsbehdrden) die Voraussetzungen von Artikel 19 Absatz 3 HUU stets erfiillen.
Ein solcher Nachweis kann auch von anderen Vertragsstaaten verlangt werden, da die Schweiz
nicht angeben wird, dass sie darauf verzichte (Art. 25 Abs. 3 Bst. c).
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Artikel 20 enthalt Regeln zur indirekten Zustandigkeit. Die Anknlpfungspunkte entsprechen
dem Standard im europaischen internationalen Privatrecht und weitgehend den heute in der
Schweiz geltenden Kriterien (z.B. Aufenthaltsort der beklagten oder der unterhaltsberechtigen
Partei, etc.). Als Unterschied zwischen dem HU73-A/V und Kapitel V HUU ist zu erwéhnen,
dass Artikel 7 Ziffer 3 HU73-A/V die Staatsangehorigkeit beider Parteien als Zustandigkeits-
grund ansah, was beim HUU nicht mehr der Fall ist.

Die Vertragsstaaten kdnnen Vorbehalte gegen verschiedene der in Artikel 20 Absatz 1 HUU
vorgesehenen indirekten Zusténdigkeiten einlegen (nicht aber gegen den Beklagtengerichts-
stand oder die Einlassung). Insbesondere in den USA gelten andere Standards, und Urteile,
die am Glaubigergerichtsstand ergangen sind, kdnnen in den USA nicht ohne Weiteres aner-
kannt und vollstreckt werden. Artikel 20 Absatz 4 schreibt deshalb vor, dass in Fallen der Nicht-
anerkennung aufgrund eines Vorbehalts der betroffene Staat bei Gesuchen lber die zentralen
Behdrden die Errichtung einer neuen Entscheidung unterstiitzen muss. Dies dient den Interes-
sen von Kindern mit Wohnsitz in der Schweiz, die schon heute regelmassig mit diesem Problem
konfrontiert sind. Die heutigen Probleme werden zudem durch die Einfihrung von zwei Rege-
lungen massiv reduziert: Gemass Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe d sind Unterhaltsentscheidun-
gen anzuerkennen und zu vollstrecken, wenn das Kind zum Zeitpunkt der Verfahrenseinleitung
seinen Aufenthalt im Ursprungsstaat hatte und die unterhaltspflichtige Person dort mit ihm zu-
sammenlebte oder in dem Staat Aufenthalt hatte und dort Unterhalt fir das Kind bezahlt hatte.
Gleiches gilt gemass Artikel 20 Absatz 3, wenn bei vergleichbarem Sachverhalt die Vertrags-
staaten, die einen Vorbehalt gemacht haben, eine Zustandigkeit hatten («fact-based ap-
proach»)3. Es empfiehlt sich deshalb fiir Gerichte, bei am Glaubigergerichtsstand in der
Schweiz errichteten Unterhaltstiteln, die mdglicherweise einmal im Ausland durchgesetzt wer-
den mussen, nicht nur die Zustandigkeit aufgrund des gewdhnlichen Aufenthalts der berech-
tigten Person zu erwdhnen, sondern auch die weiteren in diesem Fall gegebenen Vorausset-
zungen bzw. Sachverhaltselemente von Artikel 20 Absatz 1 HUU aufzufiihren. Es obliegt den
interessierten Personen bzw. den sie vertretenden Anwaltspersonen, das Gericht nétigenfalls
darauf aufmerksam zu machen.

Das Anerkennungs- und Vollstreckungsverfahren richtet sich grundsatzlich nach dem Recht
des Vollstreckungsstaats (Art. 23), wobei es einige Ausnahmen gibt. So sieht Artikel 23 Absatz
6 eine Frist von 60 Tagen flir Rechtsmittel vor, wenn die anfechtende Partei ihren Aufenthalt
im Ausland hat. Dies kann mitunter langer sein als die im nationalen Recht vorgesehenen
Rechtsmittelfristen, entspricht aber fiir die Schweiz den bereits aus dem Lugano-Ubereinkom-
men®” bekannten Vorschriften (Art. 43 Abs. 5 LugU).

Das HUU sieht verschiedene Verfahren fiir die Anerkennung und Vollstreckung vor, welche mit
einer Erklarung gewahlt werden kdnnen. Die Schweiz wird keine Erklarung abgeben, da das
vom HUU in Artikel 23 vorgesehene Standardverfahren dem Schweizer Verfahrensrecht ent-
spricht.

Artikel 25, der die — auch fir direkt bei Behdrden eingereichte Verfahren — vorzulegenden
Schriftstlicke regelt, sieht die Moglichkeit vor, Urteilszusammenfassungen anzuerkennen, um
die Durchsetzung zu erleichtern. Dazu kdénnen die beitretenden Staaten eine entsprechende
Erklarung abgeben. Die Schweiz wird aber keine solche Erklarung abgeben, da die Schwierig-
keiten vorprogrammiert waren: So durfte es nicht selten vorkommen, dass die Erwagungen
eines Urteils fir dessen Verstandnis notwendig sind; oder dass Fragen auftreten, fir die dann
im Nachhinein das ganze Urteil Ubersetzt werden muss.

Bei Abwesenheitsurteilen erwahnt Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe ¢ zwei Nachweise: den Nach-
weis der Zustellung des verfahrenseinleitenden Schriftstlicks, oder den Nachweis der Zustel-
lung der Entscheidung. Dies bezieht sich auf Artikel 22 Buchstabe e, wo klargestellt ist, dass
der Nachweis der Zustellung der Entscheidung nur in jenen Fallen relevant ist, in denen das
Verfahren ohne Beteiligung der unterhaltspflichtigen Person vor einer Verwaltungsbehérde
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durchgefiihrt wurde, wie dies z.B. in Australien oder Norwegen der Fall ist.3® Bei Abwesen-
heitsurteilen nach Schweizer Prozessrecht wird es wie bisher so sein, dass nur der Nachweis
des verfahrenseinleitenden Schriftstlicks zu erbringen ist. Zudem wird die Schweiz im Zeitpunkt
der Ratifikation mitteilen, dass bei einem Gesuch auf Anerkennung oder Vollstreckung eine
beglaubigte vollstandige Kopie des Unterhaltstitels einzureichen ist (Art. 25 Abs. 3).

Art. 30 Unterhaltsvereinbarungen

Artikel 30 regelt die Anerkennung und Vollstreckung der in Artikel 3 Buchstabe e definierten
Unterhaltsvereinbarungen. Dieser Artikel betrifft nicht die schweizerischen, von der KESB ge-
nehmigten Unterhaltsvereinbarungen gemass Artikel 287 ZGB, welche bereits von der Rege-
lung in Artikel 19 erfasst werden; vielmehr geht es hier um Unterhaltsvereinbarungen, die z.B.
im Rahmen von Mediationsverfahren geschlossen wurden, sofern solche Vereinbarungen im
Ursprungsstaat wie eine Entscheidung vollstreckbar sind.

Ein Vertragsstaat kann sich das Recht vorbehalten, die in Artikel 30 geregelten Unterhaltsver-
einbarungen nicht anzuerkennen und zu vollstrecken oder erklaren, dass solche Antrage nur
Uber die zentralen Behorden gestellt werden kénnen. Aus Schweizer Sicht ist kein Grund er-
sichtlich, einen entsprechenden Vorbehalt oder eine solche Erklarung abzugeben.

Art. 32 Vollstreckung

Die Frage, nach welchem Recht sich die Verjahrung von Unterhaltstiteln regelt, ist kompliziert
und wird heute von Land zu Land unterschiedlich beantwortet. Wahrend einige Lander immer
ihr eigenes Prozessrecht anwenden, gehen andere von der Anwendung des im Unterhaltstitel
angewendeten Rechts aus, oder wenden das Recht des Ursprungsstaats des Unterhaltstitels
an. Artikel 32 Absatz 5 sieht nun vor, dass die Verjahrungsfrist fur die Vollstreckung von Zah-
lungsrickstanden nach dem Recht des Ursprungsstaats der Entscheidung oder dem Recht
des Vollstreckungsstaats bestimmt wird, je nachdem, welches Recht die langere Frist vorsieht.

Art. 34 Vollstreckungsmassnahmen

Artikel 34 listet beispielhaft mogliche Massnahmen auf, welche die Vertragsstaaten zur Voll-
streckung von Unterhaltsforderungen vorsehen kénnen. Viele auslandische Staaten haben
sehr gute Erfahrungen mit dem Fihrerausweisentzug (z.B. Vereinigtes Konigreich, Polen,
Tschechische Republik, Lettland, Estland) oder dem Entzug von anderen staatlichen Bewiilli-
gungen wie z.B. fur die Fischerei, Spiele, Alkoholbezug (z.B. USA), Bootsfuhrerscheine (z.B.
Kanada) oder Waffenscheine (z.B. Lettland) gemacht. In einigen Staaten (z.B. Niederlande,
Bosnien-Herzegowina) kann auch die Ausstellung von Passen gesperrt werden, sodass
Schuldner, die im Ausland wohnen, spatestens beim Ablauf ihnres Passes gezwungen werden,
mit den Behérden Kontakt aufzunehmen, um ihre Unterhaltsschulden zu regeln.

Die Einfihrung solcher Strafen im Schweizer Recht ist aktuell nicht vorgesehen und muisste im
Rahmen der Vernehmlassung klar gewiinscht oder vom Parlament eingebracht werden.3°

Art. 36 Antrdge von Behérden

Neu kdénnen auch Behdrden Antrage auf dem Amtshilfeweg stellen und durch Bevorschussung
oder Sozialhilfe auf sie ibergegangene Forderungen aus einem bestehenden Unterhaltstitel
geltend machen. Heute ist dies erst in einigen Staaten moglich. Dies stellt eine fiir die Schweiz
ausserst relevante Verbesserung dar und ist mit ein Grund, weshalb der Bundesrat die Ratifi-
kation des HUU empfiehlt.

38 Erlauternder Bericht Rz. 488
39 siehe z.B. Ip 10.4157 Humbel
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Art. 37-43 Allgemeine Vorschriften

Artikel 37 halt fest, dass der Amtshilfeweg des HUU nicht obligatorisch ist. Jeder Interessierte
kann die Antrage auf Titelanerkennung und Vollstreckung etc. auch direkt bei den Gerichts-
oder Verwaltungsbehoérden einreichen. Fir die Anerkennung und Vollstreckung sind die
Schriftstlicke gemass Artikel 25 vorzulegen. In diesem Zusammenhang ist hervorzuheben,
dass ein ersuchter Staat nicht verpflichtet ist, einem Antragsteller irgendeine Form von juristi-
scher Unterstutzung zu gewahren, wenn dieser sich entscheidet, einen unmittelbaren Antrag
bei einer zustandigen Behorde zu stellen, obwohl die Angelegenheit Uber die Zentrale Behdrde
betrieben werden kénnte.*? Vorbehalten bleibt aber Artikel 17 Buchstabe b HUU (Anspruch auf
unentgeltliche Rechtspflege, wenn diese im Ursprungsstaat gewahrt wurde; siehe dazu die
Ausfihrungen oben zu den Artikeln 14 und 17).

Zu beachten ist, dass Artikel 18 HUU (Verfahrensbegrenzung fir verpflichtete Personen be-
zlglich Anderung oder Errichtung einer Entscheidung; siehe dazu die Erlduterungen weiter
oben) auch bei direkt gestellten Antragen gilt.

In Artikel 37 Absatz 3 ist die Anwendung des HUU (insbesondere seines Abschnitts V betref-
fend die Anerkennung und Vollstreckung) auf schutzbedurftige Personen i.S.v. Artikel 3 Buch-
stabe f geregelt, die aufgrund einer Beeintrachtigung oder der Unzulanglichkeit ihrer personli-
chen Fahigkeiten nicht in der Lage sind, fur sich zu sorgen. Fir solche schutzbedurftige
Personen kommt — im Rahmen von direkten Antragen im ersuchten Staat — das HUU auch
dann zur Anwendung, wenn sie alter als 21 Jahre alt sind.

Gemass Artikel 41 ist im Anwendungsbereich des HUU auf Legalisationen (z.B. Apostillen) zu
verzichten. Solche dirfen also nicht verlangt werden.

Artikel 42 halt fest, dass eine Vollmacht nur verlangt werden kann, wenn dies flir die Vertretung
in Gerichtsverfahren nétig ist. Fir die Schweiz sieht Artikel 5 BG-HUU vor, dass keine Voll-
macht vorgelegt werden muss.

Artikel 43 erinnert daran, dass ein Staat Kosten bei einer unterliegenden Partei eintreiben kann.
Dies kann unter Umstanden auch die antragstellende Partei sein.

Art. 44-45 Sprache und Ubersetzungen

Alle Unterlagen missen grundsatzlich in die Amtssprache des ersuchten Staates Ubersetzt
werden. Die Schweiz wird bei der Ratifikation die Erklarung abgeben, fir welche Kantone wel-
che Sprache zu verwenden ist. Flr den Ubrigen Austausch wird die Schweiz neben den Amts-
sprachen auch die Verwendung der englischen Sprache zulassen und diesbezuglich keinen
Vorbehalt anbringen.

Die Kosten fiir die Ubersetzung eines Antrags und der damit verbundenen Schriftstiicke kann
die ersuchende Zentrale Behdérde dem Antragsteller auferlegen, es sei denn, diese Kosten
kénnen durch die unentgeltliche Rechtspflege gedeckt werden. Fir die Details betreffend die
Ubersetzungskosten fiir Antrage ins Ausland wird auf die Ausfihrungen in der InkHV und ihren
erlauternden Bericht verwiesen. Im Hinblick auf das Inkrafttreten des HUU wird die InkHV aber
gegebenenfalls noch angepasst werden.

Art. 48-52 Verhéltnis zu anderen Ubereinkommen

Das HUU ersetzt das NYU sowie das HU73-A/V und das HU58-A/V, soweit sich ihr Anwen-
dungsbereich decken.

Das HUU lasst vorbestehende Ubereinkiinfte wie z.B. das Lugano-Ubereinkommen unberiihrt.
Im Verhaltnis z.B. zu den EU-Staaten werden sich die Voraussetzungen der Anerkennung und
Vollstreckbarerklarung somit weiterhin (auch) nach dem LugU richten.

40 Erlauternder Bericht Rz. 602
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Da das HUU die Anerkennung und Vollstreckung erleichtern will, schliesst es selbstverstand-
lich nicht aus, dass gegebenenfalls anerkennungsfreundlichere Staatsvertrage oder nationale
Gesetze wie das Bundesgesetz vom 18. Dezember 19874" iiber das Internationale Privatrecht
(IPRG) angewandt werden, sofern diese vorteilhafter sein sollten.

Art. 56 Ubergangsbestimmungen

Das HUU wird auf alle nach dem Inkrafttreten des Ubereinkommens zwischen dem ersuchen-
den Staat und dem ersuchten Staat eingereichte Antrage angewendet, unabhangig vom Zeit-
punkt der Titelerrichtung. Auf die Anerkennung und Vollstreckung von Titeln, die vor Inkrafttre-
ten des HUU ergangen sind, kann jedoch das HU73-A/V angewendet werden, wenn dieses
vorteilhafter sein sollte.

Art. 57 Landerprofile

Eine grosse Neuerung des HUU sind die Landerprofile. Dort werden die rechtsanwendenden
Behorden relevante Informationen Uber das auslandische Recht finden, z.B. ob das Kind oder
die Eltern anspruchsberechtigt sind, welche Verjahrungsfristen gelten etc.

Art. 58-60 Unterzeichnung, Ratifikation und Inkrafttreten

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens wird so gewahlt werden missen, dass die Kantone genligend
Zeit fur die Umsetzung haben. Dies ist noch zu prifen, aber es durfte mit zwei Jahren nach der
Verabschiedung durch das Parlament zu rechnen sein. Auch die Inkassohilfeverordnung wurde
zwei Jahre nach ihrer Verabschiedung in Kraft gesetzt.

Art. 62-63 Vorbehalte und Erklarungen

Die Schweiz wird die unter Ziffer 3.3 aufgefiihrten Vorbehalte und Erklarungen abgeben.

Formulare

Das HUU sieht obligatorische Ubermittlungs- und Empfangsbestatigungsformulare fiir die An-
trage vor (dem Ubereinkommen angehangt).

Sehr niitzlich werden die fakultativen Formulare*? sein, welche fiir die Antrége verwendet wer-
den koénnen und z.B. auch helfen, Auskunft Gber die wirtschaftliche Situation eines Antragstel-
lers oder Uber die Vollstreckbarkeit einer Entscheidung zu geben. Sie kénnen auch fir die ge-
mass Artikel 37 unmittelbar bei Behérden gestellten Antrage verwendet werden.

3.3 Vorbehalte und Erklarungen zum HUU
Fur die Schweiz werden folgende Vorbehalte und Erklarungen vorgeschlagen:
Artikel 2 Ausdehnung auf volljghrige Kinder in Ausbildung

Die Schweiz wird anlasslich der Ratifikation eine Erklarung abgeben, um den Anwendungsbe-
reich des gesamten Ubereinkommens auf die Anerkennung und Vollstreckung von Unterhalt
fur Kinder Gber 21 Jahre, die sich in Ausbildung befinden, bis zum 25. Altersjahr zu erstrecken.
Diese Alterslimite wurde auch in anderen Staaten so gewahlt (z.B. Norwegen, Turkei, Albanien)
und erlaubt es, die Diskussion zu vermeiden, die mit an die Ausbildung geknupften Bedingun-
gen verbunden sind. Z.B. ist es oft nicht klar, wann eine «angemessene Ausbildung» abge-

41 SR 291

42 Abrufbar unter www.hcch.net > Recouvrement des aliments > formulaires recommandés. Deutschsprachige
Formulare sind auf https://www.bundesjustizamt.de/DE/Themen/Familieinternational/Unterhalt/
HaagerUnterhaltsuebereinkommen/Formulare/Formulare_node.html abrufbar
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schlossen ist. Eine klare Altersangabe sorgt flir mehr Rechtssicherheit und reduziert den Ab-
klarungsaufwand.

Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe g Inhalt von Antrdgen

Betreffend einzureichende Informationen und Unterlagen schreibt das HUU nur das absolute
Minimum vor, erlaubt aber den Staaten, bei gewissen Gesuchen Zusatzliches zu verlangen.
Hiervon beabsichtigt die Schweiz, wie viele andere Vertragsstaaten auch, Gebrauch zu ma-
chen. Die Schweiz wird soweit méglich Angaben betreffend die Nationalitat aller Parteien (kann
z.B. fur Adressabklarungen oder Zustellungen relevant sein), bei bevorschusstem Unterhalt
den Namen und das Geburtsdatum der urspriinglich berechtigten Person, sowie allgemein eine
beglaubigte Kopie der relevanten Unterhaltstitel mit Vollstreckbarkeitsbescheinigung, eine
Ruckstandsberechnung sowie Ausbildungsbescheinigungen bei Unterhalt nach Volljahrigkeit
verlangen, da diese Informationen und Dokumente erfahrungsgemass sonst regelmassig
nachgereicht werden missten.

Artikel 44 Amtssprachen

Damit die Unterlagen aus dem Ausland in der richtigen Sprache in die Schweiz geschickt wer-
den, wird die Schweiz anlasslich der Ratifikation erklaren, dass die relevanten Unterlagen in
die Amtssprache der Behorde Ubersetzt werden missen, bei der Massnahmen beantragt wer-
den sollen. Die Amtssprachen werden mithilfe einer elektronischen Orts- und Gerichtsdaten-
bank abrufbar sein.

Mitteilungen anlésslich der Ratifikation

Anlasslich der Ratifikation wird die Schweiz dem Standigen Biro der Haager Konferenz ge-
stutzt auf Artikel 57 Absatz 1 Buchstabe e mitteilen, dass die Entscheidungen von schweizeri-
schen Verwaltungsbehoérden (z.B. KESB) die Voraussetzungen von Artikel 19 Absatz 3 immer
erfillen (d.h. sie kbnnen vor Gericht angefochten oder von einen Gericht nachgeprift werden
und haben eine vergleichbare Kraft und Wirkung wie eine Gerichtsentscheidung), sowie dass
Gesuchen auf Anerkennung und Vollstreckung eine von der zustandigen Behdrde des Ur-
sprungsstaats beglaubigte vollstandige Kopie der Entscheidung beizufiigen ist (Art. 25 Abs. 3
Bst. a).

4 Haager Unterhaltsprotokoll (Vorlage 1)

4.1 Grundziige des HUP

Das Haager Unterhaltsprotokoll erganzt das HUU und vereinheitlicht die Kollisionsregeln, wel-
che in internationalen Sachverhalten das auf Unterhaltsforderungen anwendbare Recht be-
stimmen. Die Hauptziele des Protokolls sind die Schaffung von Rechtssicherheit und Vorher-
sehbarkeit flr Unterhaltsberechtigte und -verpflichtete. Der internationale Entscheidungs-
einklang wird verbessert, wenn unabhangig vom Gerichtsstand dieselben Vorschriften zur An-
wendung kommen.

Das HUP baut auf den Regeln des HU73-R auf, welches das Haager Ubereinkommen von
1956 (HU56)*3 ersetzt hatte, und verbessert sie punktuell. Gemass der allgemeinen Regel des
Protokolls richtet sich die Unterhaltspflicht grundsatzlich nach dem am gewoéhnlichen Aufent-
haltsort der berechtigten Person geltenden Recht, da dieses Recht den engsten Bezug zum
Sachverhalt aufweist. Auch fir den nachehelichen Unterhalt gilt grundsatzlich das Recht des
gewdhnlichen Aufenthaltsorts der berechtigten Person und nicht mehr, wie unter dem HU73-

43 SR 0.211.221.431
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R, das auf die Scheidung oder Trennung angewandte Recht. Dies ist im Resultat sachgerech-
ter.

Das HUP enthalt zudem Bestimmungen zur Rechtswahl, welche die Parteiautonomie starken,
und sieht in gewissen Situationen die Anwendung des am Gerichtsort geltenden Rechts vor,
was die Rechtsanwendung vereinfacht, wenn Schweizer Gerichte Schweizer Recht anwenden
kénnen. Anders als beim Ubereinkommen kénnen beim Protokoll keine Vorbehalte angebracht
werden. Das HUP bestimmt das anwendbare Recht fir alle Unterhaltsverhaltnisse, unabhangig
von der Art der zugrunde liegenden Familien- bzw. Verwandtschaftsbeziehung. Es ist auch
anwendbar, wenn das darin bezeichnete Recht das eines Nichtvertragsstaats ist (Anwendbar-
keit erga omnes). Ein Beitritt zum HUP ist auch ohne Beitritt zum HUU méglich.

4.2 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln des HUP

Zum HUP gibt es den offiziellen erlauternden Bericht*4, der von Prof. Andrea Bonomi (Univer-
sitat Lausanne) verfasst wurde und auf Franzdésisch, Deutsch und Italienisch verfiigbar ist. Da
dieser Bericht sehr ausfuhrlich jeden einzelnen Artikel des HUP kommentiert, kann zu grossen
Teilen darauf verwiesen werden. Zudem werden regelmassig Spezialkommissionen betreffend
die praktische Anwendung des HUP organisiert, an welchen auch Auslegungsfragen bespro-
chen und in Form von Schlussfolgerungen und Empfehlungen veréffentlicht werden.*® Das
HUP baut auf dem HU73-R auf, welches die Schweiz bereits 1976 ratifiziert hat. Die nachfol-
genden Erlauterungen beschranken sich auf die Neuigkeiten im Vergleich zum HU73-R.

Art. 3-4 Anzuwendendes Recht im Allgemeinen

Wie bereits das HU73-R hélt auch das HUP an der grundsétzlichen Anwendung des Rechts
am gewohnlichen Aufenthaltsort der unterhaltsberechtigten Person fest (Art. 3). Anders als un-
ter dem HU73-R wird aber subsidiar auf das im Staat des angerufenen Gerichts geltende Recht
abgestellt, wenn das Aufenthaltsrecht keinen Anspruch auf Unterhalt vorsieht. Ganz allgemein
wird das im Staat des angerufenen Gerichts geltende Recht angewendet, wenn die beklagte
unterhaltspflichtige Person dort ihren gewdhnlichen Aufenthalt hat (Art. 4 Abs. 3). So wird die
Rechtsanwendung fir die Gerichte vereinfacht, die im Regelfall ihr eigenes Recht anwenden
kénnen.

Art. 5 Unterhaltspflichten zwischen Ehegatten

Eine grundlegende Anderung im Vergleich zum HU73-R gibt es beim auf Unterhaltspflichten
anwendbaren Recht im Zusammenhang mit Ehescheidungen. Wahrend unter dem HU73-R
das auf die Ehescheidung angewandte Recht massgebend ist (Art. 8 HU73-R), wird unter dem
HUP grundsatzlich das Recht am Aufenthaltsort der unterhaltsberechtigten Partei angewandt
(Art. 3 HUP), ausser wenn sich eine Partei dagegen wehrt und ein anderes Recht wie z.B. das
Recht des letzten gemeinsamen gewdhnlichen Aufenthalts einen engeren Bezug zur Ehe auf-
weist (Art. 5 HUP). Dies gilt auch fir die Unterhaltspflicht zwischen Ehegatten oder Personen,
deren Ehe flr unguiltig erklart wurde.

Art. 7-8 Rechtswahl

Unter dem HUP wird die Parteiautonomie gestarkt. So kénnen die unterhaltspflichtige und die
unterhaltsberechtigte Person gemeinsam die Anwendung des im Staat des angerufenen Ge-
richts anwendbaren Rechts vereinbaren (Art. 7), oder das Heimatrecht einer Partei, das an
einem ihrer gewdhnlichen Aufenthaltsorte geltende Recht, oder das auf das Guterrecht oder
das auf die Scheidung oder Trennung anwendbare Recht (Art. 8). Artikel 8 enthalt aber Aus-
nahme- bzw. Sonderregelungen, z.B. fur schutzbedurftige Personen, fir den Verzicht auf Un-

44 \www.hcch.net > Recouvrement des aliments > Rapport explicatif, établi par Andrea Bonomi

45 Siehe Dateipfad in Fussnote 29.
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terhaltsanspriiche, oder bei offensichtlich unbilligen oder unangemessenen Folgen flr eine der
Parteien.

Art. 11 Geltungsbereich des anwendbaren Rechts

Das gemass Artikel 3 ff. bestimmte Recht regelt nicht nur den Umfang der Unterhaltspflicht,
sondern z.B. auch die Verjahrung. Aus Schweizer Sicht ist dies nichts Neues (vgl. Art. 148
IPRG), in auslandischen Rechtsordnungen wird dies aber bisweilen anders gesehen. Zudem
ist die Verjahrung in gewissen Staaten im materiellen Recht geregelt, in anderen ist sie eine
Frage des Prozessrechts.

Art. 14 Bemessung des Unterhaltsbeitrags

Bei Artikel 14 handelt es sich um eine materiellrechtliche Regelung. Bei der Bemessung des
Unterhaltsbetrags sind auch etwaige der berechtigten Person anstelle einer Unterhaltszahlung
geleistete Entschadigungen zu berucksichtigen. Dies gilt selbst dann, wenn das anzuwen-
dende Recht etwas anderes bestimmt. Hier geht es um Falle, in denen z.B. ein ex-Ehegatte
anlasslich der Scheidung den Unterhalt durch die Zahlung einer grosseren einmaligen Pau-
schalzahlung erflllt hat. In solchen Situationen muss verhindert werden, dass die unterhalts-
berechtigte Person spater fur genau dieselben Unterhaltsforderungen gestutzt auf ein anderes
anwendbares Recht ihre Ansprliche ein zweites Mal durchsetzen kdnnte.

5 Umsetzungserlass (Vorlage 1 Anhang 1)

In der Schweiz bedurfen Staatsvertrage grundsatzlich keiner Umsetzung ins innerstaatliche
Recht. Vélkerrechtliche Vertrage haben unmittelbare Geltung. Ausfliihrungsbestimmungen sind
nur dann zu erlassen, wenn der Vertrag selbst nicht ausreichend prazise und detailliert ist, um
direkt von den zustandigen Behérden angewandt zu werden. Die Ausfiihrungsgesetzgebung
hat sich dabei auf die Fragen zu konzentrieren, die im Ubereinkommen selbst nicht geregelt
werden, oder die konkretisiert werden mussen.

Im vorliegenden Fall sprechen mehrere Grinde fir eine ausfiihrende Regelung auf Gesetzes-
stufe: Die Zustandigkeit des Bundes und der Kantone muss geklart sein und die mit der Ratifi-
zierung des HUU anfallenden Aufgaben miissen préazisiert werden. Das BG-HUU beschrénkt
sich auf die Klarung der Behdérdenorganisation und Verfahrensablaufe in der Schweiz; Fragen
wie z.B. der Anwendungsbereich des HUU werden direkt durch dieses geregelt und entspre-
chend nicht im BG-HUU wiederholt.

5.1 Die beantragte Behordenorganisation

Far die Schweiz werden vorliegend zentrale kantonale Fachstellen vorgeschlagen: Die Sach-
bearbeitung soll bei den Kantonen bleiben, aber zentralisiert bei einer einzigen Stelle pro Kan-
ton. So kann Erfahrung gesammelt und auf kantonale Besonderheiten Ricksicht genommen
werden; die Nahe der Behérden zu den Birgern ist sichergestellt; und es kann auf das bereits
fur die nationalen Falle in den Kantonen vorhandene Personal und vorbestehende Wissen auf-
gebaut werden.

Jeder Kanton soll deshalb inskiinftig eine einzige Fachstelle bezeichnen, welche sich um die
internationalen Alimenteninkassofalle kimmert. Es kann sich dabei um eine kantonale Dienst-
stelle handeln (so heute z.B. NE oder BS), aber auch um eine Gemeinde, welche im Rahmen
einer Leistungsvereinbarung alle Gesuche des gesamten Kantons betreut (so heute z.B. LU).
Mdglich ist auch der Zusammenschluss mehrerer Kantone, wie dies z.B. flir die Opferhilfe
(mehrere Kantone betreiben gemeinsam eine Opferhilfestelle) oder fir Zivilstandsereignisse
im Ausland bereits praktiziert wird (Falle betreffend GL werden von GR bearbeitet; das Ge-
meindeamt ZH ist auch die Aufsichtsbehdrde im Zivilstandswesen fur SZ; LU nimmt fGr NW,
OW und UR die Aufgaben wahr, die das Bundesrecht den kantonalen Aufsichtsbehdrden im
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Zivilstandswesen zuweist). Die Sachbearbeitung kann auch an eine einzige private Organisa-
tion delegiert werden (so z.B. heute in ZG). Im Bereich der internationalen Adoption gibt es z.B.
eine Leistungsvereinbarung von LU, UR, SZ, OW, NW und ZG mit einer Fachstelle, welcher
Vollzugsaufgaben Ubertragen werden. Es gibt somit viele Umsetzungsmdglichkeiten auf kan-
tonaler Ebene, sodass jeder Kanton die fir ihn passende Organisationsform wahlen und diese
entsprechend finanzieren kann. Damit folgt der Entwurf dem bisherigen Grundsatz einer Zwei-
teilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen unter gleichzeitiger Wahrung einer gewis-
sen Organisationsautonomie.

Im Rahmen der Arbeitsgruppe (Ziff. 2) wurde als Alternative insbesondere das Modell einer
Ubernahme aller Aufgaben durch eine Bundeszentralbehdrde intensiv diskutiert. Wiirde man
die Behdrdenstruktur ohne Bezug zum féderal organisierten Bundesstaat planen, ware eine
derartige Bundeszentralbehdrde naheliegend. Im Jahr 2024 schickten sieben Kantone kein
einziges neues Gesuch ins Ausland, drei weitere nur je eines; insgesamt 20 Kantone schickten
2024 weniger als zehn neue Gesuche ins Ausland. Auch bei den eingehenden Gesuchen sind
die Zahlen vergleichbar: drei Kantone erhielten kein einziges neues Gesuch im ganzen Jahr
2024, drei weitere nur je eines; insgesamt 17 Kantone erhielten weniger als zehn neue Gesu-
che pro Kanton (fur alle Zahlen siehe die Statistik unter Ziff. 1.2). Es liegt auf der Hand, dass
es mit solch einem Mengengertist schwierig ist, eine kantonale Fachstelle auszulasten. Und es
ist offensichtlich, dass eine Spezialisierung und Konzentration von Erfahrung mit so wenig Fal-
len nicht moglich sind.

Eine Bundeszentralbehdrde ware jedoch sehr teuer und wiirde zusatzliches Personal, Fach-
wissen und IT-Lésungen z.B. fur die Finanzbuchhaltung voraussetzen, die heute bereits in den
Kantonen fiir das nationale Alimenteninkasso existieren, sodass Behoérdenstrukturen verdop-
pelt wirden. Zudem wurde in der Arbeitsgruppe mehrfach darauf hingewiesen, dass auch beim
internationalen Alimenteninkasso Kompetenzen im Umgang mit den unterhaltspflichtigen Per-
sonen wichtig sind, die sich nicht wesentlich vom nationalen Inkasso unterscheiden, d.h. Gber
die die Kantone bereits heute verfugen, wahrend eine Bundeszentralbehdrde diese Kenntnisse
neu und fur die gesamte Schweiz aufbauen muisste. Hinzu kommt, dass gewisse Aufgaben wie
z.B. der Kontakt zu den unterhaltsberechtigten Personen besser auf lokaler/kantonaler Ebene
wahrgenommen werden, weil diese Stellen in vielen Fallen sowieso schon mit den unterhalts-
berechtigten Personen im Zusammenhang mit einer allfalligen Unterhaltsbevorschussung in
Kontakt standen. Der Vorschlag einer Bundeszentralbehorde konnte deshalb nicht alle Perso-
nen in der Arbeitsgruppe Uberzeugen und rief teils starke Abwehrreaktionen hervor. Die Option
einer Bundeszentralbehdrde mit Sachbearbeitungsfunktion wird somit nicht weiterverfolgt.

Im Ubrigen kommt der Nutzen der Schuldeneintreibung im Zusammenhang mit den bevor-
schussten Unterhaltszahlungen den Kantonen und Gemeinden zugute. Bei einer Verschiebung
von Kompetenzen hin zum Bund waren deshalb die Kosten gestiitzt auf Artikel 43a der Bun-
desverfassung (BV)*® zumindest teilweise durch die Kantone (und Gemeinden) zu tragen.

Als Alternative stellt auch die komplette Privatisierung der Sachbearbeitung und Auslagerung
z.B. an ein international tatiges Inkassobiro keine angemessene Ldsung dar, da Inkassoun-
ternehmen gewinnorientiert arbeiten, wahrend es aus Griinden der Pravention im Unterhalts-
bereich teilweise notwendig ist, auch in nicht rentablen Fallen Zwangsvollstreckungsmassnah-
men zu ergreifen, um so ein Exempel zu statuieren und andere unterhaltsverpflichtete
Personen zur freiwilligen Zahlung zu ermuntern.

Aus all diesen Griinden werden flr die Schweiz vorliegend zentrale kantonale Fachstellen vor-
geschlagen, welche fiir die Vorbereitung der ausgehenden Gesuche und die Vollstreckung der
eingehenden Gesuche zustandig sind, mit einer Zentralen Stelle beim Bund, welche sich priméar
um die Koordination, die Weiterleitung von Informationen und Gesuchen und die Beratung
kimmert.
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5.2 Abstimmung von Aufgaben und Finanzen

Die grenziberschreitende Inkassohilfe dient sowohl den Interessen von Privatpersonen als
auch den Interessen des Staates (Schutz von unterhaltsberechtigten Personen; finanzielle Ver-
antwortung der Eltern fir ihre Kinder; zum Ganzen siehe Ziff. 1.1). Die Erreichung dieser Ziele,
die gemass HUU zu den Aufgaben staatlicher Behdrden gehéren, ist aufwéndig und ressour-
cenintensiv (siehe Ziff. 1.2). Schon in der Botschaft zum NYU wurde das Missverhaltnis zwi-
schen dem «mit einer Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen im Ausland verbundenen
Aufwand» und «dem zu erwartenden Erfolg» angesprochen,*” gleichzeitig aber die Notwen-
digkeit betont, dem Ubereinkommen beizutreten.

Die Bedeutung der Aufgabe und der damit verbundene Aufwand stehen in einem vertretbaren
Verhaltnis zueinander. Jeder behordlich einkassierte Franken fuhrt vermutlich zu mehreren
freiwillig gezahlten Franken.*® Die behérdlich einkassierten Gelder tragen dazu bei, dass Un-
terhaltspflichten vermehrt freiwillig erfullt werden. Mittel- bis langfristig durfte eine effiziente und
effektive Durchsetzung der Unterhaltsforderungen so zu einer Verringerung der Staatsausga-
ben flr die Alimentenbevorschussung fiihren, die fir die Schweiz insgesamt pro Jahr ca. 100
Mio. CHF betragt.*® Dies dirfte zu einer finanziellen Entlastung des Schweizer Gemeinwesens
beitragen.

5.3 Erlduterungen zum BG-HUU

Anwendungsbereich

Der sachliche und territoriale Anwendungsbereich des BG-HUU ergibt sich direkt aus diesem
und braucht im Gesetz nicht zusatzlich erwahnt zu werden. Das BG-HUU kommt nur zur An-
wendung, wenn ein Anspruch vom HUU erfasst ist. Zum Anwendungsbereich des HUU siehe
die Ausflhrungen unter Ziff. 3.2.

Das BG-HUU ist sinngemass auch auf Gesuche anwendbar, die unter einem nicht mehr gel-
tenden Staatsvertrag oder einer Gegenseitigkeitserklarung zur internationalen Geltendma-
chung von Unterhaltsanspriichen auf dem Amtshilfeweg eingereicht wurden (siehe dazu Art. 9
BG-HUU und die entsprechenden Ausfliihrungen dazu).

Das Umsetzungsgesetz hindert die zentralen Fachstellen der Kantone nicht daran, ausge-
hende Gesuche um Titelvollstreckung selbst zu bearbeiten, d.h. ausserhalb der Unterhalts-
Ubereinkommen, wie dies heute schon einige Kantone machen.

Art. 1 Begriffe

Da das HUU in seinem Artikel 3 schon viele Begriffe definiert, beschrankt sich Artikel 1 BG-
HUU auf jene Definitionen, die fiir das Verstandnis des Umsetzungserlasses notwendig sind.

Das HUU erfasst auch Forderungen von Behdrden oder anderen &ffentliche Interessen wahr-
nehmende Einrichtungen, wenn diese z.B. Unterhalt bevorschusst haben. Dies ergibt sich aus
Artikel 36 HUU, erscheint aber nicht in der Begriffsbestimmung von Artikel 3 HUU, und wird
deshalb in Artikel 1 BG-HUU klargestellt.

Art. 2 Zentrale Behérde des Bundes

Das HUU schreibt die Bezeichnung einer Zentralen Behérde pro Staat vor (Art. 4 HUU). In der
Schweiz soll diese Funktion vom Bundesamt fur Justiz (BJ) Gbernommen werden, welches
heute schon als Zentralbehdrde unter dem NYU sowie den anderen Amtshilfelibereinkommen
im Unterhaltsbereich tatig ist. Die Bezeichnung als Zentrale Behdrde bedeutet, dass das BJ fir

47 BBI1975 | 1567
48 30 die Zahlen aus Osterreich am Ende der Statistik unter Ziff. 1.2.

49 www.bfs.admin.ch > Nettoausgaben fir Sozialhilfe im weiteren Sinn nach Leistung

28/48



alle Aufgaben gemass dem HUU zusténdig ist, sofern sie nicht anderen Stellen zugeordnet
sind (Art. 3).

Bst. a: Die Zentrale Behorde des Bundes soll allgemeine Informationen und Formulare zur
Verfugung stellen. Diese richten sich einerseits an die kantonalen Fachstellen; andererseits
gehdren auch Privatpersonen zu den Adressaten, z.B. bei Antragen auf Titelerrichtung.

Bst. b: Es kommt heute regelmassig vor, dass Antrage unter dem NYU nicht den formellen
Vorgaben genigen. Wirden sie einfach ohne Kontrolle und gegebenenfalls unvollstandig ins
Ausland bzw. an die zusténdigen Fachstellen der Kantone weitergeleitet, kdnnten die Gesuche
dort nicht bearbeitet werden, was zu monatelangen Verzégerungen fihren wirde. Nur mit einer
einheitlichen Kontrolle durch eine zentrale Stelle kann die Qualitat und rasche Bearbeitung der
ein- und ausgehenden Gesuche sichergestellt werden. Es geht hier aber nur um eine formelle
Kontrolle der Gesuche, da die Zentrale Behérde des Bundes die Unterlagen nicht inhaltlich
prufen kann. Ob z.B. die Rickstandsberechnung stimmt, entzieht sich der Kenntnis der Zent-
ralen Behdrde des Bundes, da dazu der gesamte Fall im Detail durchgeschaut werden musste.

Bst. ¢: Wichtigste Aufgabe der Zentralen Behdrde des Bundes ist der Empfang und die Uber-
mittlung von Antradgen und Unterlagen ins Ausland bzw. an die zustandigen Fachstellen der
Kantone. In diesem Zusammenhang werden zum Beispiel Personalien, Adressen, Informatio-
nen Uber ausstehende Unterhaltsbeitrage, Arbeitsstellen, das Einkommen, das Vermoégen,
Strafverfahren im Zusammenhang mit der Verletzung von Unterhaltspflichten, sowie die damit
zusammenhangenden Unterlagen wie Unterhaltstitel, Ausbildungsbestatigungen oder Vermo-
gensnachweise Ubermittelt. Auch Massnahmen der sozialen Hilfe kdnnen darunterfallen, wie
z.B. Bevorschussungsentscheide, oder Kindesschutzmassnahmen, die fur die Bemessung des
Unterhalts relevant sein kénnen, da die Unterhaltspflicht teilweise an das Sorgerecht geknuipft
ist.

Es werden nur Daten Ubermittelt, «die fiir den Vollzug des HUU notwendig sind». Damit wird
das im Datenschutz wichtige Proportionalitatsprinzip festgehalten. Mit Blick auf die Erforder-
lichkeit der Massnahme lasst sich namentlich festhalten, dass nur diejenigen Informationen
und Personendaten bekanntgegeben werden, die fir die Erfiillung der im HUU ausgewiesenen
Aufgaben erforderlich sind (sachliche Dimension). Ferner erfolgt eine Einschrankung, an wel-
che Stellen eine solche Bekanntgabe erfolgen darf (personelle Dimension). Wenn es z.B. da-
rum geht, im Rahmen einer Vermogensabklarung zu entscheiden, ob eine Zwangsvollstre-
ckung sinnvoll erscheint, sind also nicht ganze Steuererklarungen mit Details Uber das
Vermogen ins Ausland weiterzuleiten, sondern z.B. nur die Information, dass die betroffene
Person uber gentigend Vermdgen fur eine Zwangsvollstreckungsmassnahme verfugt. Die In-
formationen und Unterlagen werden an die zustandigen Zentralen Behérden im Ausland wei-
tergegeben (Art. 12 HUU). Zum Datenschutz im Allgemeinen und betreffend Datentibermittlung
ins Ausland siehe die Ausflihrungen unter Ziffer 9.5.

Bst. d: Grundsatzlich sind die Fachstellen des Wohnsitzkantons der verpflichteten Person fiir
Adressabklarungen zustandig (Art. 3 Abs. 5 BG-HUU). Falls die Abfrage einfach in einem zent-
ralen Register moglich ist (z.B. im zentralen Migrationssystem ZEMIS, oder in der geplanten
nationalen Adressdatenbank), kann sich die Zentrale Behérde des Bundes darum kimmern.
Dies wird insbesondere in jenen Fallen sinnvoll sein, in denen vor Einreichung eines Gesuchs
abgeklart werden soll, wo eine Person wohnt, oder wenn eine auslandische Behdrde im Zu-
sammenhang mit einem Gesuch auf Vollstreckung eines Unterhaltstitels wissen méchte, ob
die Unterlagen abhangig vom Wohnort auf Deutsch, Franzdsisch oder ltalienisch Ubersetzt
werden missen.

Bst. e: Die Zentrale Behotrde des Bundes hat neu explizit den Auftrag, die Kantone bei Rechts-
fragen im grenziberschreitenden Kontext im Zusammenhang mit dem HUU zu beraten. Fur
das NYU ist heute nur vorgesehen, dass der Bund «notfalls»®° die Kantone unterstiitzt.

50 So ausdriicklich in der Botschaft zum NYU, BBI 1975 | 1571
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Bst. f: Es ist denkbar, dass die Zentrale Behorde des Bundes in der Zukunft ein Dossierverwal-
tungssystem einfuhrt, welches die Zusammenarbeit mit den kantonalen Stellen und dem Aus-
land erleichtert. Die Haager Konferenz stellt mit iSupport bereits ein solches System zur Ver-
figung. Um dieses effizient nutzen zu kdnnen, muss die Zentrale Behdrde des Bundes
Vorgaben zur Form der einzureichenden Unterlagen (z.B. nur elektronisch) machen kdnnen.
Im Rahmen einer allfalligen Einfihrung von iSupport waren auch datenschutzrechtliche Fragen
zu klaren.

Bst. g: Die Zentrale Behdrde des Bundes ist den kantonalen Fachstellen nicht Gbergeordnet
und kann ihnen keine Weisungen im Einzelfall erteilen. Die kantonalen Fachstellen unterstehen
der Aufsicht geméass kantonalem Recht. Damit aber der Vollzug der Ubereinkommen in der
Schweiz einheitlich erfolgt, kann die Zentrale Behérde des Bundes Empfehlungen machen.

Bst. h: Sehr wichtig ist auch der Erfahrungsaustausch zwischen den kantonalen Stellen, der
von der Zentralen Behoérde des Bundes gefdrdert werden soll, z.B. durch regelmassige Treffen
oder eine online-Plattform. Die Kantone kénnen so gegenseitig von den Erfahrungen in der
Sachbearbeitung profitieren. Zentral ist auch die Aus- und Weiterbildung im Alimentenbereich.
Die Zentrale Beh6rde des Bundes kann hier ergdnzend zum bereits existierenden Angebot
Weiterbildungen fur grenziiberschreitende Sachverhalte anbieten.

Bst. i: Die Zentrale Behdrde des Bundes vertritt die Schweiz bei den regelmassig stattfindenden
Spezialkommissionen der Haager Konferenz, an denen die Funktionsweise und Aktualisierung
des HUU besprochen wird. Dort kénnen auch allfallige Probleme mit auslandischen Behorden
diskutiert werden. Zudem steht die Zentrale Behdrde des Bundes zur Verfiigung, um bei Prob-
lemen im Einzelfall mit den auslandischen Partnern Lé6sungen zu suchen.

Bst. j: Gestiitzt auf das HUU konnen Gesuche auf Titelerrichtung (soweit erforderlich inklusive
Feststellung der Vaterschaft) und Titelabanderung gestellt werden. Diese Aufgaben unter-
scheiden sich markant von den Aufgaben, die die Kantone heute auf nationaler Ebene unter
der Inkassohilfeverordnung erledigen. Es ist deshalb naheliegend, dass diese Aufgaben nicht
von den Inkassostellen der Kantone Ubernommen werden, sondern in die Zustandigkeit der
Zentralen Behorde des Bundes fallen. Es ware zudem unverhaltnismassig, wenn sich die Kan-
tone mit solchen Gesuchen befassen missten, von denen zu vermuten ist, dass es pro Jahr
nicht um viele Falle gehen wird. Privatpersonen in der Schweiz, die solche Antrage stellen
mochten, konnen sich also direkt an die Zentrale Behorde des Bundes wenden.

Diese Zustandigkeit bedeutet nicht, dass die Zentrale Behdrde des Bundes diese Aufgaben
selbst erledigen muss; Artikel 4 Absatz 3 BG-HUU sieht ausdriicklich vor, dass fiir die Erfiillung
der Aufgaben geeignete Dritte wie z.B. Anwaltspersonen beauftragt werden kénnen. Dies wird
vor allem bei Gesuchen aus dem Ausland wichtig sein. Im Falle einer einvernehmlichen Lésung
kann unter Umstanden eine Unterhaltsvereinbarung vor einer KESB geschlossen werden, in
den anderen Fallen ein Gerichtsverfahren eingeleitet werden.

Art. 3 Zentrale Fachstellen der Kantone

Die Kantone sind zustandig fur die Vorbereitung der ausgehenden Gesuche auf Titelvollstre-
ckung und fur die Sachbearbeitung der eingehenden Gesuche auf Titelvollstreckung. Dies ist
bereits heute unter dem NYU so. Diese Aufgaben unterscheiden sich auch nicht wesentlich
von den Aufgaben, fur die die Kantone auf nationaler Ebene zustandig sind.

Abs. 1: Damit Erfahrung und Fachkenntnisse angeeignet werden kénnen, ist es angesichts des
Mengenprofils wichtig, dass sich pro Kanton nur eine einzige Stelle um die Sachbearbeitung
kiimmert. Heute sind teilweise alle Gemeinden eines Kantons als Fachstellen bezeichnet, d.h.
mehrere hundert Fachstellen, die aber nur alle paar Jahre einen Fall bearbeiten und dann mit
den Besonderheiten der internationalen Falle nicht vertraut sind. Die meisten Kantone haben
bereits eine zentrale Stelle fur die Sachbearbeitung der internationalen Félle bezeichnet, d.h.
fur die Mehrheit der Kantone andert sich durch diese Regelung nichts. Wesentliche Anpassun-
gen mussten die derzeit auf Gemeindeebene organisierten Kantone Aargau, Graubinden, St.
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Gallen und Thurgau vornehmen. Bei jenen Kantonen wie z.B. Solothurn, die heute regional
organisiert sind, ware die Umstellung auf eine einzige Stelle weniger gross.

Wichtig ist, dass die zentralen Fachstellen mit den notigen personellen Ressourcen und Fach-
kenntnissen ausgestattet werden. Eine Umfrage bei den kantonalen Behérden geméss NYU
hat ergeben, dass pro Vollzeitstelle ca. 150-200 Falle bearbeitet werden kénnen (siehe dazu
Ziff. 1.2). Fachkenntnisse bedeutet im vorliegenden Kontext, dass die Sachbearbeitenden nicht
nur die nationalen Zwangsvollstreckungsregeln beherrschen, sondern z.B. auch in der Lage
sind, eine Rechtséffnung gestiitzt auf einen auslandischen Titel zu beantragen und die dafir
notigen Beilagen zu organisieren. Derzeit stehen nicht in allen Kantonen gentigend Ressour-
cen fur die Sachbearbeitung zur Verfugung und regelmassig fehlen die nétigen Fachkennt-
nisse. Auch Fremdsprachenkenntnisse (zumindest Englisch) oder Ubersetzungsdienstleistun-
gen sind nétig, da die Zentralbehdrden unter dem Ubereinkommen immer auch entweder auf
Englisch oder Franzdsisch kommunizieren dirfen. Ein Vertragsstaat kann zwar einen Vorbe-
halt anbringen und gegen die Verwendung entweder des Franzdsischen oder des Englischen
Einspruch erheben; das ware flr die Schweiz aber nicht zielfihrend, da in der grenziberschrei-
tenden Praxis Englisch die Hauptkommunikationssprache zwischen den Behdrden ist.

Abs. 2: Angesichts des kleinen Mengengerlsts kann flr einzelne Kantone selbst eine Zentral-
behdrde noch zu gross sein. Insbesondere diesen Kantonen steht die Moglichkeit offen, dass
sie sich zusammenschliessen und kantonstbergreifend regionale Stellen mit der Sachbearbei-
tung beauftragen. Einige Kantone haben dies bereits in anderen Bereichen getan. So gibt es
z.B. fur die Anerkennung von auslandischen Zivilstandsereignissen bereits diverse Verwal-
tungsvereinbarungen betreffend die Zusammenarbeit verschiedener Kantone bei der Aufsicht
im Zivilstandswesen.®! Ein anderes Beispiel ist die Opferhilfe, wo mehrere Kantone gemein-
sam Dienstleistungen erbringen. Solche Zusammenschlisse kénnten auch im Alimentenbe-
reich zielfuhrend sein.

Abs. 3: Zustandig fur die Vorbereitung der ausgehenden Gesuche auf Titelvollstreckung, inkl.
der damit in Zusammenhang stehenden oder im Hinblick darauf eingereichten Ersuchen nach
Artikel 7 HUU (z.B. Antrage auf Adress- und Vermdgensabklarungen), ist die zentrale Fach-
stelle des Kantons, in dem die berechtigte Person ihren Wohnsitz hat. Das HUU stellt zwar auf
den «Aufenthalt» ab; damit wird aber nicht die értliche Zustandigkeit festgelegt, sondern ledig-
lich zum Ausdruck gebracht, welches Land sich um einen Fall kimmern muss.

Die Fachstelle am Wohnsitz der gesuchstellenden Personen unterstutzt diese und leitet Ersu-
chen sowie vollstandige und Ubersetzte Dossiers an die Zentrale Behorde des Bundes weiter.
Sie ist fUr die Fallfihrung zustandig, d.h. sie muss selbst darum besorgt sein, sich regelmassig
Uber die Zentrale Behdérde des Bundes im Ausland nach dem Stand der Dinge zu erkundigen,
sofern Zahlungen ausbleiben sollten. Zu den Informationen, die fir die Sachbearbeitung im
Ausland relevant sein konnen und die der Zentralen Behorde des Bundes mitzuteilen sind,
gehoren z.B. regelmassig Rickstandsberechnungen oder Schulbestatigungen.

Fir die Ubersetzungskosten von Unterlagen bei den ausgehenden Gesuchen sollen die Best-
immungen der Inkassohilfeverordnung gelten, welche die Ausfiihrungsbestimmungen gemass
Artikel 8 BG-HUU darstellen. Gemass Artikel 18 InkHV werden Ubersetzungskosten vom Ge-
meinwesen bevorschusst. Gemass Artikel 19 Absatz 1 InkHV sind sie von der unterhaltsver-
pflichteten Person zu tragen, was allerdings im Ausland selten durchsetzbar sein durfte. Im
Ubrigen kénnen geméss Artikel 19 Absatz 2 InkHV die Ubersetzungskosten der unterhaltsbe-
rechtigten Person auferlegt werden, wenn diese Uber die erforderlichen Mittel verflgt, wie es
auch Artikel 45 Absatz 3 HUU vorsieht. Es wird allerdings abzuklaren sein, ob die InkHV im
Rahmen des Beitritts zum HUU fiir die internationalen Verhaltnisse noch angepasst werden
muss.

Abs. 4: Fur die eingehenden Gesuche auf Titelvollstreckung ist die zentrale Fachstelle des
Kantons zustandig, in dem sich der Wohnsitz der verpflichteten Person befindet.

51 Siehe die Beispiele unter Ziffer 5.1.
31/48



Abs. 5: Die Fachstelle des Wohnsitzkantons der betroffenen Person ist zustandig fir die Ab-
klarung von Adressen und betreffend Einkommen und Vermdgen. Dabei kann es sich sowohl
um verpflichtete Personen handeln, gegen die ein Urteil durchgesetzt werden soll, als auch um
berechtigte Personen, gegen die z.B. ein Antrag auf Abanderung eines Urteils eingereicht wird.
Eine Adressabklarung wird z.B. ndtig sein, wenn die unterhaltspflichtige Person den Wohnsitz
wechselt, oder wenn vor der Einleitung von Zwangsvollstreckungsmassnahmen die Adresse
Uberprift werden muss. Zu den Modalitaten siehe Artikel 6 BG-HUU. Dass tiberhaupt auf den
Wohnsitz abgestellt wird, und nicht auf den im HUU verwendeten Begriff des Aufenthalts, dient
der klaren Zuteilung der Zustandigkeit in der Schweiz.

Abs. 6: Hat die verpflichtete Person keinen Wohnsitz in der Schweiz, wird auf den gewohnli-
chen Aufenthalt abgestellt. Fehlt auch dieser, ist die Fachstelle des Kantons am Ort der vorzu-
nehmenden Massnahme zustandig (z.B. am Belegenheitsort von Vermdgenswerten oder am
Sitz eines Arbeitgebers).

Das HUU sieht vor, dass man Antrage am «Aufenthaltsort» einreichen kann. Die Idee dahinter
ist, dass Antrage nicht bloss am zivilrechtlichen Wohnsitz einer Person gestellt werden kdnnen
sollen, der bei Kindern mitunter schwierig zu definieren sein kann, da unter Umstanden auf die
Situation der Eltern abzustellen ist. Kinder sollen z.B. auch wahrend eines Studienaufenthalts
im Ausland einen Antrag gegentber einer unterhaltspflichtigen Person, in der Schweiz einrei-
chen konnen. Hervorzuheben ist, dass die blosse Anwesenheit allein aber nicht reicht; es
braucht weitere Bezugspunkte wie z.B. eine langere Ausbildung, ahnlich wie beim gewohnli-
chen Aufenthalt (siehe Art. 9 HUU).

Da Behorden keinen Wohnsitz haben, wird bei ihnen auf den Ort der Verwaltung abgestellt,
wenn im Gesetz von Wohnsitz die Rede ist und sie als Berechtigte einen Antrag stellen.

Art. 4 Aufgabentibertragung

Zieht eine unterhaltspflichtige Person innerhalb der Schweiz um, wechselt grundsatzlich die
Zustandigkeit fur die Sachbearbeitung. Artikel 4 erlaubt es in diesen Féllen den Behoérden, ihre
Tatigkeiten zu koordinieren. Im Einzelfall kann es aber sinnvoll und effizient sein, dass die bis-
her zustandige kantonale Fachstelle den Fall noch fertig betreut — dies etwa, wenn ein hoch-
komplexer Fall eine grosse Einarbeitung bendtigt oder der Fall kurz vor dem Abschluss steht.
In derartigen Konstellationen ermdglicht Artikel 4 den involvierten Fachstellen, die Betreuung
des Falles entsprechend zu vereinbaren. Artikel 4 Absatz 2 enthalt auch die Rechtsgrundlage
fur den dazu gegebenenfalls nétigen Informationsaustausch, z.B. betreffend Adressen, Vermo-
genswerte, Arbeitgeberangaben etc. Der Austausch zwischen den Fachstellen und der Zent-
ralen Behérde des Bundes ist bereits durch Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe ¢ BG-HUU abgedeckt.

Eine derartige anderweitige Vereinbarung kann auch mit der Zentralen Behérde des Bundes
fur einzelne Aspekte der Sachbearbeitung adaquat sein, zum Beispiel um den Empfang von
Zahlungen aus dem Ausland zu ermdglichen. Dieses Problem stellte sich z.B. mit Checks aus
den USA, die in der Schweiz nirgends mehr oder nur noch unter hohen Geblhren einkassiert
werden konnten, sodass sich nun der Bund um die Einlésung der Checks kimmert und dann
das Geld an die Kantone weiterleitet.

Fur die Erfullung der Aufgaben kénnen geeignete Dritte beauftragt werden oder es kann juris-
tische Unterstutzung vermittelt werden. Es ist also mdéglich, fir eine komplizierte Rechtséffnung
oder die Titelerrichtung externe Anwaltspersonen zu mandatieren, die dann gegebenenfalls im
Rahmen der unentgeltlichen Rechtspflege tatig werden. Der Artikel ermdglicht aber nicht, wie
es heute zum Teil der Fall ist, dass ein grosser Teil der Aufgaben der Fachstellen an Gemein-
den Ubertragen werden.

Art. 5 Vollmachten

Im Rahmen des HUU sollen méglichst keine Férmlichkeiten oder Unterschriften verlangt wer-
den. Zudem soll der technologische Fortschritt genutzt und digitalen Entwicklungen Rechnung
getragen werden kénnen. Dies ist insbesondere fiir Vollmachten relevant.
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Heute kommt es regelmassig vor, dass die Durchsetzung von Unterhaltsforderungen an feh-
lenden Vollmachten scheitert. Gerade in Unterhaltsdossiers, in denen die unterhaltspflichtige
Person unregelmassig zahlt, werden mitunter Zwangsvollstreckungshandlungen erst nach ei-
nigen Jahren ergriffen. Bis dann ist die Vollmacht der unterhaltsberechtigten Person unter Um-
stdnden schon einige Jahre alt, oder das friiher minderjahrige Kind ist volljahrig geworden. In
solchen Fallen muss heute eine Vollimacht nachverlangt werden, was zeitaufwandig ist. Gerade
bei bevorschussten Unterhaltsforderungen ist auch nichtimmer klar, wer die Vollmacht erteilen
muss, da dies je nach anwendbarem Recht unterschiedlich sein kann. Um die erwahnten Prob-
leme zu vermeiden, ist vorgesehen, dass die Fachstellen und die Zentrale Behdrde des Bundes
keine schriftlichen Vollmachten vorlegen mussen. Die Erteilung der Vollmacht geschieht mit
Einreichung des Gesuchs unter dem HUU. Diese Regel geht Artikel 68 ZPO und anderen ent-
sprechenden Regeln in kantonalen Gesetzen vor. Auch Deutschland hat eine vergleichbare
Regel eingeflihrt (§5 Abs. 5 des deutschen Auslandsunterhaltsgesetzes). Gewisse Staaten er-
achten eine Vollmacht auch gar nicht als nétig, weil sie das HUU so auslegen, dass die Behor-
den die Aufgaben aus dem HUU erfiillen und nicht die Gesuchstellenden vertreten.

Da es hier nicht nur um die unterhaltsberechtigten Personen geht, sondern auch unterhalts-
pflichtige Personen betroffen sein kénnen, wird im Artikel ganz allgemein von «gesuchstellen-
den Personen» gesprochen.

Art. 6 Auskunftsrecht

Die Durchsetzung von Unterhaltsforderungen setzt voraus, dass man weiss, wo eine unter-
haltspflichtige Person wohnt und ob sie tiber Vermdgen verfligt. Das Ubereinkommen sieht
deshalb die Méglichkeit vor, dass bereits vor dem Einreichen eines vollstandigen Inkassoge-
suchs abgeklart werden kann, ob eine unterhaltspflichtige Person Gberhaupt in einem Vertrags-
staat wohnt und dort Uber genlgend finanzielle Mittel verfugt, um zu vermeiden, dass sinnlose
Gesuche eingereicht werden, die nur Spesen verursachen, aber keinen Erfolg versprechen.

Die Adress- und Vermdgensabklarungen betreffen in fast allen Fallen unterhaltspflichtige Per-
sonen, die trotz rechtskraftiger Verurteilung ihren Unterhaltspflichten nicht nachkommen. Die
Daten werden also in der Regel nur erhoben, wenn dies erforderlich ist, weil eine unterhalts-
pflichtige Person ihre Pflichten nicht erflllt.

Bei der Umsetzung des HUU muss ein Vertragsstaat das Recht des Kindes auf finanzielle
Unterstutzung gegen das Recht des Erwachsenen auf Privatsphare abwagen. Allgemein aner-
kannt und von der UN-Kinderrechtskonvention impliziert ist dabei, dass die Rechte des Kindes
aufgrund seiner Schutzbediirftigkeit Vorrang haben sollen.5? Artikel 27 Absatz 4 KRK halt aus-
driicklich fest, dass die Vertragsstaaten alle geeigneten Massnahmen treffen missen, um die
Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen des Kindes gegenuiber den Eltern oder anderen
finanziell fir das Kind verantwortlichen Personen sowohl innerhalb des Vertragsstaats als auch
im Ausland sicherzustellen. Die Glterabwagung spricht also klar fir das Interesse der Kinder
an der effizienten Unterhaltsdurchsetzung und gegen den absoluten Schutz der Privatsphare
der unterhaltspflichtigen Personen. Die Spezialkommission 2022 der Haager Konferenz Uber
die Umsetzung des Haager Unterhaltsiibereinkommens forderte alle Vertragsstaaten des HUU
ausdrucklich auf, «in ihren Durchflhrungsmassnahmen das Recht des Kindes auf finanzielle
Unterstutzung gegen das Recht eines Erwachsenen auf Privatsphare abzuwagen, und betonte,
dass das Recht des Kindes Vorrang haben sollte.»53

Artikel 6 halt das Auskunftsrecht als Grundsatz fest. Zusatzlich wird das Auskunftsrecht auch
in einigen Spezialgesetzen ausdricklich aufgeflhrt; siehe dazu die Erlauterungen unter Zif-
fer 6.

Abs. 1: In den meisten Fallen, in denen eine Adressauskunft vor einem Antrag auf Errichtung,
Anerkennung und Vollstreckung oder Abanderung eines Unterhaltstitels beantragt wird, wer-
den die Adressen durch die Zentrale Stelle des Bundes mithilfe zentraler Register abgeklart

52 50 auch der Erlauternde Bericht, Rz. 138
53 Abrufbar unter www.hcch.net > Recouvrement des aliments > Commissions spéciales > 2022, E. 23.
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werden konnen (ZEMIS, nationale Adressdatenbank; siehe Art. 2 Abs. 2 Bst. d BG-HUU). Ist
dies nicht moglich, oder stellt sich z.B. im Rahmen der Dossierbearbeitung heraus, dass die
Adresse der betroffenen Person nicht mehr stimmt, missen die zentralen Fachstellen der Kan-
tone und die Zentrale Behdrde des Bundes die Moglichkeit haben, von den Behdrden des Bun-
des, der Kantone und der Gemeinden Informationen Uber den Wohnort der unterhaltspflichti-
gen Personen zu erhalten, um z.B. Zwangsvollstreckungsmassnahmen einleiten zu kénnen.
Auch wenn es um die Adressen von Arbeitgebenden im Hinblick auf eine Schuldneranweisung
geht, oder die Adresse einer unterhaltsberechtigten Person, gegen die eine Abanderungsklage
eingereicht wird, kdnnen die vorerwahnten Stellen Auskunft geben.

Zu denken ist etwa an Versicherungstrager und Durchfiihrungsorgane der einzelnen Sozial-
versicherungen, Strafverfolgungsbehoérden, Strassenverkehrsamter oder Zivilstandsbehoérden.
Die Adressbeschaffung bei diesen Stellen ist verhaltnismassig, weil sie geeignet ist fur die Er-
fullung der Aufgaben unter dem HUU: So kommt es gelegentlich vor, dass fiir ein Kind z.B.
Familienzulagen bezogen werden, was Uber das Familienzulagenregister ersichtlich ist; man-
gels korrekter Anmeldung bei der Einwohnergemeinde findet man aber die Adresse der Person
nicht, welche die Familienzulagen bezieht und nicht an sein Kind weiterleitet. In solchen Fallen
muss es maoglich sein, von der Familienausgleichskasse Informationen Uber die Adresse des
betroffenen Elternteils zu erhalten. Die Adressabfrage bei den Sozialversicherungen ist auch
erforderlich fiir die Erflillung der Aufgaben unter dem HUU, wenn z.B. keine Anhaltspunkte fiir
die Abfrage der Adresse bei den Einwohnerregistern bestehen. Zudem besteht ein verninftiges
Verhaltnis zwischen dem verfolgten Zweck und der Datenbearbeitung, weil die Kenntnis der
Adresse notwendig ist, um armutsgefahrdeten Kindern bei der Durchsetzung ihrer Unterhalts-
forderungen zu helfen. Eine unterhaltspflichtige Person, die ihrer Unterhaltsverpflichtung nicht
nachkommt, hat kein schutzwirdiges Interesse an der Geheimhaltung ihrer Adresse.

Abs. 2: Um die wirtschaftliche Situation der betroffenen Personen (insbesondere Einkommen
und Vermogen der unterhaltspflichtigen Personen) abzuklaren, kénnen die Fachstellen und die
Zentrale Behdrde des Bundes Auskunfte von Steuerbehdrden, Betreibungsamtern, dem Zent-
ralen Migrationssystem (ZEMIS) des Staatssekretariats fur Migration, der Schweizerischen
Ausgleichskasse, Grundbuchamtern, Strassenverkehrsamtern, Versicherungstragern und
Durchfiihrungsorganen der einzelnen Sozialversicherungen wie z.B. der Zentralen Ausgleichs-
stelle oder den kantonalen Ausgleichskassen, Vorsorge- oder Freizligigkeitseinrichtungen etc.
verlangen: bei Betreibungsamtern Gber bestehende Schulden zur Beurteilung der Erfolgsaus-
sichten von Vollstreckungsmassnahmen; bei Steuerbehdérden Gber Einkommen und Vermo-
gen; bei Grundbuchamtern Gber Immobilienbesitz; bei Strassenverkehrsamtern tber Fahrzeu-
geigentum; bei Vorsorge- und Freizligigkeitseinrichtungen Gber Pensionskassenguthaben; und
bei Versicherungstragern und Durchfiihrungsorganen der einzelnen Sozialversicherungen
Uber den Bezug und die H6he von Sozialleistungen wie z.B. Familienzulagen, AHV- oder V-
Renten, Kinderrenten oder Erganzungsleistungen, sowie die diesbezuglichen Verfligungen
und Bemessungsgrundlagen. Auch der Individuelle Kontoauszug kann von den AHV-
Ausgleichskassen verlangt werden, da er Informationen Uber die Arbeitstatigkeit, die Arbeitge-
ber und die beitragspflichtigen Einkommen gibt, welche relevant sind fur die Pfandung von
Lohnanspriichen sowie gegebenenfalls die Schuldneranweisung.

Das im Vorentwurf erwahnte Auskunftsrecht gegenliber den Steuerbehdrden wird nach Ab-
schluss des Vernehmlassungsverfahrens noch vertieft geprift und prazisiert werden. So wird
der Kreis der auskunftspflichtigen Behorden zu klaren sein (kantonale Behdrden oder auch
Bundesbehdrden). Zudem besteht Klarungsbedarf, wie die in den Steuergesetzen verankerten
Geheimhaltungspflichten (Steuergeheimnis) zu bericksichtigen sind, und ob ergénzende Re-
gelungen vorzusehen sind, beispielsweise zur Aufhebung des Steuergeheimnisses im Einzel-
fall oder zur allfalligen Parteistellung der betroffenen Person im Verfahren.

Das Auskunftsrecht soll auch gegentber den Arbeitgebenden gelten. Sie verfiigen Uber die
Lohnangaben ihrer Mitarbeitenden und kénnten schon heute im Rahmen eines Beweiserhe-
bungsersuchens (z.B. gestiitzt auf das Haager Beweiserhebungsiibereinkommen [HBewU]%%)

54 SR 0.274.132
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zur Herausgabe dieser Informationen gezwungen werden. Das HUU sieht vor, dass die Zent-
ralen Behdrden alle geeigneten Massnahmen treffen missen, um «die Beweiserhebung, sei
es durch Urkunden oder durch andere Beweismittel, zu erleichtern» (Art. 6 Abs. 2 Bst. g HUU).
Jede unterhaltspflichtige Person ist dazu verpflichtet, ihre Einkommens- und Vermdgenssitua-
tion offenzulegen, um die Berechnung ihrer Unterhaltspflichten zu erméglichen (sofern die Zi-
vilprozessordnung anwendbar ist: siehe die Mitwirkungspflicht in Art. 160 ZPO); an einer Ge-
heimhaltung dieser Information kann also keine unterhaltspflichtige Person ein schitzens-
wertes Interesse haben. Auch eine Ablehnung eines Auskunftsersuchens betreffend den Lohn
gestiitzt auf Artikel 12 HBewU (Ordre public) ist nicht denkbar, da der Lohn einer Privatperson
nicht die Hoheitsrechte oder die Sicherheit des Staates betrifft. In der Praxis sind keine Falle
denkbar, in denen ein korrekt gestelltes Rechtshilfeersuchen betreffend die Lohnauskunft im
Zusammenhang mit Unterhaltsforderungen abgelehnt wirde. Deshalb ist es zielfiihrend und
sinnvoll, den Fachstellen und der Zentralen Behorde des Bundes das Recht einzurdumen, von
den Arbeitgebenden direkt Auskunft Gber den Lohn von betroffenen Personen zu verlangen,
ohne den Umweg Uber ein Rechtshilfegesuch nehmen zu mussen.

Die Erhebung der Daten ist notwendig, um die Unterhaltsfahigkeit realistisch einzuschatzen
und mogliche Vollstreckungsmassnahmen vorzubereiten. Die Auskunft ist beschrankt auf An-
gaben Uber das Einkommen, Vermdgen, Guthaben wie z.B. Pensionskassenguthaben, An-
spruche (wie z.B. Rentenanspriiche) und Schulden. Die Bearbeitung erfolgt also zweckgebun-
den, verhaltnismassig und im Einklang mit dem Datenschutzrecht.

Fur die Zwecke des Ubereinkommens wird z.B. relevant sein, ob eine Person arbeitet (dann
hat sie Lohn, der gepfandet werden kann); ob sie Immobilieneigentum hat (dann liegen Ver-
modgenswerte flr eine Zwangsvollstreckung vor); oder ob sie arbeitslos ist und Sozialhilfe be-
zieht (dann durfte eine Zwangsvollstreckung in der Regel nicht erfolgreich sein). Auch die fa-
milidren Verhaltnisse konnen unter Umstanden relevant sein: Ein monatliches Durchschnitts-
einkommen durfte einer alleinstehenden Person problemlos erlauben, Unterhalt fiir ein Kind zu
zahlen; schwieriger ist es, wenn diese Person mit diesem Geld auch noch eine Familie mit
anderen Kindern ernadhren muss.

Die Abklarungen kénnen auch besonders schiitzenswerte Personendaten betreffen, wie z.B.
das Sorgerecht, da die Unterhaltspflicht an dieses geknipft sein kann.

Die Datenbearbeitung erfiillt die drei Voraussetzungen des Verhaltnismassigkeitsprinzips: Die
vorerwdhnten Daten sind geeignet, die Leistungsfahigkeit der unterhaltspflichtigen Person zu
beurteilen und Vollstreckungsmassnahmen vorzubereiten. Die Informationen sind notwendig,
da sie fur die Rechtsdurchsetzung unerlasslich sind und nicht auf weniger eingriffsintensive
Weise beschafft werden konnen. Es ware lebensfremd zu denken, dass eine Person, die sich
trotz Verurteilung weigert, ihren Unterhaltspflichten nachzukommen, freiwillig Auskunft tGber ihr
Einkommen und Vermdgen geben und den Arbeitgeber bezeichnen wiirde, bei dem der Lohn
gepfandet werden kann. Die Bearbeitung erfolgt zweckgebunden, durch befugte Stellen und
unter Beachtung des Grundsatzes der Datenminimierung. Besonders schutzenswerte Daten
(z. B. zum Sorgerecht/Kindesschutzmassnahmen, oder Bevorschussungsentscheide) werden
nur erhoben, wenn sie fur die konkrete Durchsetzung erforderlich sind, d.h. wenn z.B. die Un-
terhaltspflicht an das Sorgerecht gekoppelt ist, oder weil bei bevorschussten Forderungen der
Nachweis des Rechtslibergangs erbracht werden muss. Das Interesse an der Durchsetzung
von Unterhaltsanspriichen Gberwiegt in den hier interessierenden Fallen das Interesse der un-
terhaltspflichtigen Personen am Datenschutz.%®

Abs. 3: Die Auskiinfte wie z.B. Betreibungsregisterausziige sind kostenlos zu erteilen, da auch
die Fachstellen und Zentralbehdrden unter dem HUU grundsétzlich keine Kosten oder Gebiih-
ren verlangen bzw. weiterverrechnen dirfen.

55 siehe Erlauternder Bericht Rz. 138, Artikel 27 Absatz 4 KRK sowie die Empfehlungen der Spezialkommission
2022, abrufbar unter www.hcch.net > Recouvrement des aliments > Commissions spéciales > 2022, E. 23.
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Art. 7 Unentgeltliche Rechtspflege fiir Behérden

Auch Behdrden im Sinne von Artikel 36 HUU kommen in den Genuss von unentgeltlicher juris-
tischer Unterstiitzung gemass Artikel 15 Absatz 1 HUU.% Dies betrifft von ihnen iiber die zent-
ralen Behorden gestellte Antrage auf Anerkennung und Vollstreckung einer Entscheidung be-
treffend Kinderunterhalt gemass Artikel 10 Absatz 1 Buchstaben a und b und in Situationen
von Artikel 20 Absatz 4 HUU (Titelerrichtung wegen Nichtanerkennung). Da der Anspruch nicht
wortlich im HUU erwahnt ist, soll mit Artikel 7 BG-HUU klargestellt werden, dass dieser An-
spruch tatsachlich besteht. Es wird also kein neuer Anspruch geschaffen, sondern nur das
prazisiert, was gemass HUU sowieso gilt. Bei einer Behdrde macht die Priifung der wirtschaft-
lichen Situation ohnehin keinen Sinn, weil sie grundsatzlich immer zahlungsfahig ist; dennoch
hat sie fiir die unter Artikel 15 HUU fallenden Antrédge Anspruch auf unentgeltliche Rechts-
pflege. Im Falle des Unterliegens kann allerdings von der unterliegenden Partei eine Nachzah-
lung verlangt werden, auch wenn es eine Behdrde ist (siehe Art. 43 HUU).

Art. 8 Ausfiihrungsbestimmungen

Nicht alle Details konnen im Gesetz geregelt werden; der Bundesrat soll deshalb Ausfiihrungs-
bestimmungen betreffend die Gesuche und Leistungen gemass HUU und die Kosten erlassen
kdnnen, z.B. zu Inhalt und Form der Gesuche (vgl. Art. 9, Art. 12 und Art. 17-19 InkHV).

Es wird zu prifen sein, ob fir die Ausfiihrungsbestimmungen ganz oder teilweise auf die InkHV
verwiesen werden kann, gegebenenfalls mit Sondervorschriften fir die internationalen Falle.
Die InkHV regelt die vom Gemeinwesen zu leistende Hilfe bei der Durchsetzung familienrecht-
licher Unterhaltsanspriiche, wenn die verpflichtete Person ihre Unterhaltspflicht nicht erfullt.
Schon heute sieht die InkHV vor, dass ihre Vorschriften grundsatzlich auch in grenziberschrei-
tenden Verhaltnissen gelten, soweit sich aus den Unterhaltsiibereinkommen nichts anderes
ergibt (Art. 20 Abs. 2 InkHV).

Art. 9 Ubergangsbestimmungen

Gesuche, die unter einem nicht mehr geltenden Unterhaltsiibereinkommen eingereicht wurden,
werden soweit mdglich und allenfalls in Absprache mit den Vertragsparteien der bilateralen
Ubereinkommen bzw. Gegenseitigkeitserklarungen gemass den Bestimmungen des HUU so-
wie dem BG-HUU weitergefiihrt. Es bleibt den Kantonen tberlassen, ob sie die Sachbearbei-
tung der alten Gesuche bei den daflr bisher zustandigen Behorden lassen, oder diese an die
neuen zentralen kantonalen Fachstellen Ubertragen.

Waren die bisher geltenden Regeln fur den Gesuchsteller vorteilhafter, bleiben diese anwend-
bar. Fiir das NYU gilt zudem Artikel 15 Absatz 2 NYU: «Falle, die zur Zeit des Wirksamwerdens
der Kiindigung anhangig sind, bleiben davon unberiihrt.»

54 Umsetzungsfragen

Das Datum des Inkrafttretens wird in Absprache mit den Kantonen festgelegt werden, um ge-
nigend Zeit fiur die Umsetzung zu lassen (Organisation der Fachstellen und gegebenenfalls
Anpassung kantonaler Gesetze betreffend Auskunftsrechte, Datenschutz etc.). Bei der Inkas-
sohilfeverordnung z.B. wurden den Kantonen fur die Umsetzung zwei Jahre Zeit gegeben zwi-
schen dem Bundesratsbeschluss und dem Inkrafttreten der Verordnung.

56 Erlauternder Bericht Rz. 384
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6 Anpassungen anderer Rechtsvorschriften
(Vorlage 1 Anhang 2)

6.1 Kindigungen von Staatsvertragen

Da die neueren Ubereinkommen in der Regel die alteren ersetzen, wird vorgeschlagen, zu-
sammen mit dem Beitritt zum HUU und zum HUP auch die Kiindigung der alteren Staatsver-
trdge zu beantragen.

In Artikel 2 des Bundesbeschlusses wird die Kiindigung des NYU beantragt. 99,5% aller ca.
1600 eingehenden Fille, die im Jahr 2024 in der Schweiz in Anwendung des NYU in Bearbei-
tung waren, betrafen Vertragsstaaten des HUU; nur gerade einmal 9 Falle (4 Israel, 3 Austra-
lien, 1 Nordmazedonien, 1 Marokko) kamen aus Nicht-Vertragsstaaten des HUU. Bei den aus-
gehenden Fallen ist es ahnlich: 98% aller ausgehenden 1160 Falle gehen in Vertragsstaaten
des HUU, nur 27 in Nicht-Vertragsstaaten (20 Australien, 2 Marokko, 2 Chile, 1 Tunesien, 1
Argentinien, 1 Seychellen). Australien wird moglicherweise in ein paar Jahren ebenfalls dem
HUU beitreten. Davon abgesehen bliebe das NYU auch nach einer allfalligen Kindigung fir
die bereits laufenden Falle weiterhin anwendbar (Art. 15 Abs. 2 NYU).

Es sind nur wenige Falle, die nicht unter das HUU fallen und die nach einer Kiindigung des
NYU nicht mehr bearbeitet wiirden: pro Jahr einige Falle von volljahrig gewordenen Kindern in
Ausbildung, ca. funf Ehegattenunterhaltsfalle, ca. zwei neue Unterhaltsfalle mit Australien, und
alle paar Jahre ein Fall mit Verwandtenunterstiitzung oder ein Fall mit einem Nicht-HUU-
Vertragsstaat. Fur diese zusammen ca. 20 Falle warde man kein neues Abkommen schliessen,
und es lohnt sich auch nicht, dafiir ein altes Abkommen beizubehalten, welches in der Praxis
zu den unter Ziffer 1.4 aufgeflihrten Problemen flihrt. Die Kindigung hat den Vorteil, dass die
Rechtsgrundlagen vereinfacht werden. Zudem wirde es zu einem massiven Aufwand fihren,
wenn ein Gesuch, das bis zum 21. Lebensjahr unter dem HUU durchgesetzt wurde, fir die Zeit
danach (oft nur eine kurze Zeit bis zum Abschluss der Ausbildung) neu unter dem NYU mit
anderen Formularen, einer neuen Vollmacht, sowie gegebenenfalls auch anderen Belegen ein-
gereicht werden musste, unter Umstanden aufgeteilt nach bevorschussten und nicht bevor-
schussten Forderungen. Ohne das NYU kénnen sich die Behérden auf jene Gesuche konzent-
rieren, in denen der Unterstitzungsbedarf am gréssten ist, namlich jene zugunsten von Kindern
bis 21 Jahre. In mehreren Kantonen wird auch der Volljdhrigenunterhalt bevorschusst; solche
Forderungen kénnen unter dem NYU oft nicht durchgesetzt werden, sodass man in diesen
Kantonen mit der Kiindigung des NYU nicht viel verliert.

Das HU56 sowie das HU73-R koénnen problemlos gekiindigt werden, da das HUP sie ersetzt
und ohne Reziprozitatserfordernis anwendbar ist.

Auch das HU58-A/V kann gekiindigt werden, da es nur noch im Verhaltnis zu Suriname und
Macao relevant ist, im Verhaltnis zu denen die Schweiz kaum Unterhaltsfalle hat. Fir die an-
deren Mitgliedstaaten kommen entweder multilaterale oder bilaterale Staatsvertrage zur An-
wendung.

Das HU73-A/V kann demgegeniiber nicht gekiindigt werden, da sich sowohl der territoriale als
auch der materielle Anwendungsbereich nicht ganz mit jenem des HUU decken.

Die weiteren Abkommen und Gegenseitigkeitserklarungen, die aufgehoben werden sollen, sind
nicht im Bundesbeschluss aufzufiihren, da ihre Kiindigung Sache des Bundesrates ist (siehe
dazu Ziff. 9). Das Abkommen zwischen dem Schweizerischen Bundesrat und der Regierung
der Vereinigten Staaten von Amerika Uber die Durchsetzung von Unterhaltsverpflichtungen so-
wie die Gegenseitigkeitserklarungen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
den kanadischen Provinzen Manitoba und Britisch Kolumbien im Bereich der Anerkennung,
Vollstreckung, Schaffung und Abanderung von Unterhaltsverpflichtungen kénnen gekindigt
werden, weil die USA und diese kanadischen Provinzen mittlerweile dem HUU beigetreten
sind.
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Die Kiindigung der Gegenseitigkeitserklarungen mit Saskatchewan und Alberta ist vertretbar,
weil mit diesen Provinzen ohnehin kaum Falle bearbeitet werden und es nur eine Frage der
Zeit sein durfte, bis Kanada seine Ratifikationserklarung auf diese Provinzen erstrecken wird.

6.2 Obligationenrecht

Art. 134 Abs. 1 Ziff. 6°¢

Gemass Artikel 134 Absatz 1 Ziffer 6 OR®’ beginnt die Verjahrung nicht und steht still, falls sie
begonnen hat, solange eine Forderung aus objektiven Griinden vor keinem Gericht geltend
gemacht werden kann. Vor dem 1. Januar 2020 lautete diese Bestimmung anders: Die Verjah-
rung steht still, «solange eine Forderung vor einem schweizerischen Gerichte nicht geltend
gemacht werden kann.»

Im Ausland ist die Rechtsdurchsetzung wegen hoher Kosten oder fehlender rechtlicher Unter-
stiitzung in der Regel kompliziert oder sehr langwierig, woran auch das HUU nichts dndern
wird. Anders als in der Schweiz ist es im Ausland oftmals nicht méglich, die Verjahrung schnell
und mit wenig Aufwand zu unterbrechen, da z.B. das Institut der Betreibung im Ausland nicht
bekannt ist. Viele auslandische Behorden verzichten unter dem HUU z.B. auf Zwangsvollstre-
ckungsmassnahmen, wenn kein Vermdgen vorhanden ist, was aber zur Folge hat, dass auch
die Verjahrung nicht unterbrochen wird. Solange ein Gesuch unter dem HUU l4uft, ist es der
unterhaltsberechtigten Person (was auch bevorschussende Behdrden miterfasst) aber nicht
erlaubt, selbst tatig zu werden (vgl. in diesem Sinne Art. 10 Abs. 2 InkHV), d.h. es besteht flr
sie gar keine Mdglichkeit, die Verjahrung zu unterbrechen, wenn die ersuchte Behdrde nicht
oder nicht rechtzeitig tatig wird. In Frankreich z.B. dauert es teilweise mehrere Jahre, bis die
mit der Rechtsdurchsetzung beauftragten Gerichtsvollzieher (huissiers de justice) bzw. An-
waltspersonen Uberhaupt tatig werden. Wenn dann die unterhaltspflichtige Person doch wieder
zu Vermdgen kommt, ist die Forderung vielleicht bereits verjahrt.

Deshalb soll fiir Unterhaltsforderungen wieder die friihere Regelung gelten, die als neue Ziffer
6" eingefiigt wird. Die Rechtsnatur der Unterhaltspflichten als familienrechtliche Verpflichtung
verdient diese besondere Behandlung.

6.3 Bundesgesetz liber das Internationale Privatrecht

Art. 49 und 83

Die Verweise auf das HU73-R sind durch das HUP zu ersetzen.

6.4 Bundesgesetz uber die polizeilichen Informationssysteme

Art. 15

Das Bundesamt fiir Polizei (fedpol) betreibt gemass dem Bundesgesetz vom 13. Juni 20088
Uber die polizeilichen Informationssysteme des Bundes (BPI) in Zusammenarbeit mit den Kan-
tonen ein automatisiertes Personenfahndungssystem (RIPOL). Dieses dient den zustandigen
Behdrden des Bundes und der Kantone bei der Erfullung verschiedener Aufgaben wie z.B. zur
Anhaltung oder Gewahrsamnahme bei Kindes- oder Erwachsenenschutzmassnahmen oder
fUrsorgerischer Unterbringung oder zur Verhinderung von internationaler Kindesentfiihrung.

Bereits nach geltendem Recht kdnnen Ausschreibungen im Zusammenhang mit der Vernach-
Iassigung von Unterhaltspflichten im RIPOL erfasst werden. Diese Ausschreibungen zum Zwe-
cke der Ermittlung des Aufenthaltes erfolgen in der Regel durch kantonale Polizeibehérden im
Auftrag von Staatsanwaltschaften und Sozialamtern, z.B. nach dem Einreichen eines Strafan-
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trags wegen Vernachlassigung von Unterhaltspflichten gemass Artikel 217 des Strafgesetz-
buchs (StGB)%°. Inskiinftig sollen die Fachstellen bei den Polizeibehérden der Kantone die
Ausschreibung von Unterhaltsschuldnern auch ohne die gleichzeitige Stellung eines Strafan-
trags beantragen kénnen, um ihren Aufenthalt ausfindig zu machen.

Die Antragsberechtigung soll neben den Fachstellen auch der Zentralen Behdrde des Bundes
gemass BG-HUU fir die internationalen Alimenteninkassofalle zukommen; sie kann die An-
meldung mittels Formular tUber fedpol beantragen.

6.5 Bundesgesetz liber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
Art. 50a

Die Organe, die mit der Durchfiihrung, der Kontrolle oder der Beaufsichtigung der Durchfih-
rung des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1946° {iber die Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung (AHVG) betraut sind, verfiigen tber Daten, die auch fur die Durchsetzung von Un-
terhaltsforderungen interessant sein kénnen. Diese Daten wie z.B. Adressen oder Angaben
Uber Arbeitgeber/Renten sollen inskinftig auch die Behérden nutzen kénnen, die mit dem in-
ternationalen Alimenteninkasso befasst sind.

Relevant fur die Durchsetzung von Unterhaltsforderungen kann z.B. sein, ob und in welchem
Umfang AHV-/IV Renten, Kinderrenten oder Erganzungsleistungen bezogen werden und wie
die diesbezuglichen Verfigungen und Berechnungsgrundlagen lauten. Zudem ist der individu-
elle Kontoauszug relevant, da er Informationen Uber die Arbeitstatigkeit, den Arbeitgeber und
den Lohn enthalt. Auch die Adresse der betroffenen Person kann erfragt werden, soweit sie
bekannt ist.

Die Datenbekanntgabe erfolgt nur im Einzelfall und auf schriftliches, begrindetes Gesuch hin.
Die Datenbekanntgabe soll an die Fachstellen sowie die Zentrale Behorde des Bundes gemass
BG-HUU fur die internationalen Alimenteninkassofalle erfolgen kdnnen.

Es ist darauf hinzuweisen, dass ein vergleichbares Auskunftsrecht der auf nationaler Ebene
mit dem Alimenteninkasso betrauten Fachstellen bereits am 14. Juni 2024 vom Parlament im
Arbeitslosenversicherungsgesetz vom 25. Juni 1982%" (AVIG) eingefiihrt wurde®2.

6.6 Bundesgesetz liber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

Art. 40

Bereits heute kdnnen die fiir die Inkassohilfe zustandigen Fachstellen der Kantone den gemass
dem Bundesgesetz vom 25. Juni 1982°% Giber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Inva-
lidenvorsorge (BVG) zustandigen Vorsorgeeinrichtungen melden, ob sich eine versicherte Per-
son mit regelmassig zu erbringenden Unterhaltszahlungen im Umfang von mindestens vier
monatlichen Zahlungen in Verzug befindet. Die Vorsorgeeinrichtung muss dann der Fachstelle
den Eintritt der Falligkeit der Ansprliche der ihr gemeldeten Versicherten melden und darf fri-
hestens 30 Tage nach Zustellung der Meldung an die Fachstelle Auszahlungen machen. So
kénnen gegebenenfalls Gelder verarrestiert und fur die Tilgung von Alimentenschulden genutzt
werden.
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Auch die in Artikel 3 BG-HUU bezeichneten Fachstellen sowie die Zentrale Behorde des Bun-
des sollen inskinftig Meldungen an die Vorsorgeeinrichtung machen kénnen und die Mitteilun-
gen der Vorsorgeeinrichtungen betreffend Falligkeit erhalten, gleich wie die kantonalen Fach-
stellen. Dies ist auch fur jene Falle notig, die in den Zustandigkeitsbereich des Zentralen
Behdrde des Bundes fallen, wie die Errichtung oder Abanderung von Unterhaltstiteln.

In der Praxis hat sich aber gezeigt, dass die Frist von 30 Tagen bis zur Auszahlung viel zu kurz
ist, um rechtliche Schritte einzuleiten, z.B. um das Vermdgen verarrestieren zu lassen. Inskinf-
tig soll deshalb eine Frist von 3 Monaten gelten. Fir die Fristberechnung kann auf Artikel 142
ZPO abgestellt werden.

Art. 86a

Die Vorsorge- oder Freizlgigkeitseinrichtung muss schon heute die Art und Hoéhe der Leistung
angeben, die die Meldung nach Artikel 14 InkHV ausldst. Es soll aber ganz generell die Mog-
lichkeit bestehen, auch unabhangig von einem Eintritt der Falligkeit den Fachstellen gemass
Inkassohilfeverordnung und BG-HUU sowie der Zentralen Behérde des Bundes die Héhe der
Guthaben mitzuteilen. Die Kenntnis Uber das vorhandene Pensionskassenguthaben kann fir
die Entscheidung Uber den Widerruf der Meldung bei Dossierabschluss, die Einleitung eines
Arrestverfahrens oder Verhandlungen mit dem Schuldner von entscheidender Bedeutung sein
(siehe dazu auch die Ausfiihrungen in Ziffer 5.3 zu Art. 6 Abs. 2 BG-HUU).

6.7 Freizugigkeitsgesetz

Art. 24

Die Ausflhrungen unter Ziffer 6.6 zu Artikel 40 BVG gelten sinngemass auch flir den gleich-
lautenden Artikel 24 des Freiziigigkeitsgesetzes vom 17. Dezember 199364 (FZG).

Fur die Bekanntgabe von Personendaten verweist Artikel 25 FZG auf das BVG. Die Ausfih-
rungen zu Artikel 86a BVG gelten daher sinngemass.

6.8 Arbeitslosenversicherungsgesetz

Art. 97a

Die Organe, die mit der Durchfiihrung, der Kontrolle oder der Beaufsichtigung der Durchfih-
rung des AVIG betraut sind, verfigen Uber Daten, die auch fir die Durchsetzung von Unter-
haltsforderungen interessant sein kdnnen. Diese Daten wie z.B. Adressen oder die Information,
ob eine Person Arbeitslosen-Taggelder bezieht, wieso die Person gegebenenfalls keine Tag-
gelder mehr bezieht (z.B. weil sie sich abgemeldet hat oder ausgesteuert ist), oder wie hoch
der Zuschlag zum Arbeitslosentaggeld ist, der an die Stelle der Familienzulage tritt, sollen ins-
kunftig auch die Behorden nutzen kdnnen, die mit dem internationalen Alimenteninkasso be-
fasst sind. Die Daten erlauben es den Behdrden, bei aussichtslosen Fallen auf das Inkasso zu
verzichten, oder aber bei ausreichenden finanziellen Verhaltnissen die Taggelder zu pfanden.

Die Datenbekanntgabe erfolgt nur im Einzelfall und auf schriftliches, begriindetes Gesuch hin.

Die Datenbekanntgabe soll einerseits an die Fachstellen sowie die Zentrale Behdrde des Bun-
des gemass BG-HUU fur die internationalen Alimenteninkassofalle erfolgen kénnen.

Es ist darauf hinzuweisen, dass ein vergleichbares Auskunftsrecht der auf nationaler Ebene
mit dem Alimenteninkasso betrauten Fachstellen bereits am 14. Juni 2024 vom Parlament im
Arbeitslosenversicherungsgesetz eingefiihrt wurde®®.
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6.9 Anpassung von Verordnungen

Die Inkassohilfeverordnung regelt in nationalen Fallen die vom Gemeinwesen zu leistende Hilfe
bei der Durchsetzung familienrechtlicher Unterhaltsanspriiche, wenn die verpflichtete Person
die Unterhaltspflicht nicht erfillt. Da sich das grenziberschreitende Alimenteninkasso in eini-
gen Bereichen nicht wesentlich von den nationalen Fallen unterscheidet, soll fir die Fallbear-
beitung der internationalen Falle wo mdglich auf die Inkassohilfeverordnung verwiesen werden.
Gewisse Anpassungen der Inkassohilfeverordnung, insbesondere der Artikel 20-22, werden
daflir notwendig sein. Diese sollen spater separat in eine Vernehmlassung geschickt werden
und gleichzeitig wie das BG-HUU in Kraft treten. Die InkHV ist als Ausfihrungsbestimmung zu
Artikel 8 BG-HUU anzusehen.

Die Anpassung im BPI wird allenfalls auch auf Verordnungsstufe in der RIPOL-Verordnung
umzusetzen sein (Anpassung von Art. 6 RIPOL-VO®® und der Zugriffsmatrix).

Die Familienzulagenverordnung®” wird anzupassen sein, um auch die kantonalen Fachstellen
als zugriffsberechtigte Stellen auf das Familienzulagenregister zu erfassen.

6.10 Verworfene Anpassungsvorschlage

Gemass Artikel 134 Absatz 1 Ziffer 1 OR beginnt die Verjahrung nicht und steht still, falls sie
begonnen hat, fiir Forderungen der Kinder gegen die Eltern bis zur Volljahrigkeit der Kinder. In
der Arbeitsgruppe war vorgeschlagen worden, dass im Gesetz klargestellt werden sollte, dass
dieses Privileg auch fir Unterhaltsforderungen gilt, die auf die &ffentliche Hand ibergegangen
sind. Verschiedene Gerichte haben den Verjahrungsstillstand gemass Art. 134 Abs. 1 Ziff. 1
OR auch bei bevorschussten Forderungen bejaht,®8 aber eine héchstrichterliche Klarung steht
noch aus, und in den Gesetzesmaterialien wurde die Frage verneint. Die Klarung dieser Frage
kann den Gerichten Uberlassen werden.

7 Verbesserung der nationalen Inkassohilfe (Vorlage 2)

71 Grundzuge

Einige der Anderungen, die in den Spezialgesetzen vorgeschlagen werden, sind auch fiir die
nationale Inkassohilfe relevant. Die Fachstellen gemass InkHV haben fast die gleichen Aufga-
ben wie in den internationalen Fallen (siehe Art. 290 ZGB sowie Art. 6 Abs. 2 Bst. e HUU), und
missen deshalb auch in den nationalen Fallen tGber wirksame Hilfsmittel flr die Erfullung dieser
Aufgaben verfligen. Oftmals wird es sich bei den Fachstellen gemass InkHV sowie den Fach-
stellen gemass BG-HUU um dieselben Stellen und dieselben Personen handeln.

Das Auskunftsrecht der Fachstellen gemass InkHV ist bereits in Artikel 7 InkHV vorgesehen.
In der Praxis hat sich aber gezeigt, dass sich verschiedene Behdrde weigern, die Daten be-
kanntzugeben, weil das Recht nicht in einem formellen Gesetz erwahnt ist. Das soll nun nach-
geholt werden und es sollen fir die nationalen Falle dieselben Auskunftsrechte vorgesehen
werden, wie sie in Artikel 6 BG-HUU aufgefiihrt sind.

Die Gesetzesanpassungen im Zusammenhang mit der nationalen Inkassohilfe bei familien-
rechtlichen Unterhaltsanspriichen kénnen nicht im Genehmigungsbeschluss zum Haager Un-
terhaltstibereinkommen (HUU) integriert werden, da sie nicht direkt der Umsetzung des inter-
nationalen Vertrags dienen. Es besteht zwar ein sachlicher Zusammenhang, da die Aufgaben
der Fachstellen in internationalen und nationalen Fallen weitgehend identisch sind, doch fehlt
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der erforderliche materielle Bezug zur Vertragsimplementierung gemass Artikel 141a Absatz 2
BV. Die Anpassungen zugunsten der gemass InkHV zustandigen Fachstellen fur nationale
Falle stellt deshalb ein eigenstandiges Regelungsvorhaben dar. Somit ist eine separate Vor-
lage 2 erforderlich, die zusammen mit dem Genehmigungsbeschluss unterbreitet werden kann.
Zu den rechtlichen Aspekten (insbesondere Verfassungsmassigkeit und Erlassform) siehe Zif-
fer 9.

Nicht mehr geregelt werden muss das Auskunftsrecht der fiir die Umsetzung der Inkassohil-
feverordnung zustandigen Fachstellen im Arbeitslosenversicherungsgesetz. Dieses wurde be-
reits am 14. Juni 2024 vom Parlament beschlossen®® und wird per 1. Januar 2026 in Kraft
treten.

Die fir die internationalen Falle notwendige Anpassung von Artikel 86a BVG (Ziff. 6.6) wirkt
sich auch auf die nationalen Falle aus, da das Auskunftsrecht der «vom kantonalen Recht be-
zeichneten Fachstelle» zukommt; dies betrifft nicht nur die gemass BG-HUU bezeichneten
Fachstellen, sondern auch jene gemass InkHV. Die Bestimmung braucht deshalb nicht in der
Vorlage 2 aufgefiihrt zu werden.

7.2 Bundesgesetz uber die polizeilichen Informationssysteme

Art. 15

Das Bundesamt flir Polizei fedpol betreibt gemass dem BPI in Zusammenarbeit mit den Kan-
tonen das automatisierte Personenfahndungssystem RIPOL. Dieses dient den zustandigen
Behdrden des Bundes und der Kantone bei der Erfullung verschiedener Aufgaben wie z.B. zur
Anhaltung oder Gewahrsamnahme bei Kindes- oder Erwachsenenschutzmassnahmen oder
fursorgerischer Unterbringung oder zur Verhinderung von internationaler Kindesentfiihrung.

Bereits nach geltendem Recht kdnnen Ausschreibungen im Zusammenhang mit der Vernach-
lassigung von Unterhaltspflichten im RIPOL erfasst werden. Diese Ausschreibungen zum Zwe-
cke der Ermittlung des Aufenthaltes erfolgen in der Regel durch kantonale Polizeibehérden im
Auftrag von Staatsanwaltschaften und Sozialamtern, z.B. nach dem Einreichen eines Strafan-
trags wegen Vernachlassigung von Unterhaltspflichten gemass Artikel 217 StGB. Inskiinftig
sollen die Fachstellen bei den Polizeibehdrden der Kantone die Ausschreibung von Unterhalts-
schuldnern auch ohne die gleichzeitige Stellung eines Strafantrags beantragen kénnen, um
ihren Aufenthalt ausfindig zu machen.

7.3 Bundesgesetz uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
Art. 50a

Die Organe, die mit der Durchfiihrung, der Kontrolle oder der Beaufsichtigung der Durchfiih-
rung des AHVG betraut sind, verfigen tber Daten, die auch fir die Durchsetzung von Unter-
haltsforderungen interessant sein kdnnen. Diese Daten wie z.B. Adressen oder Angaben Uber
Arbeitgeber/Renten sollen inskiinftig auch die Behdrden nutzen kénnen, die mit dem nationalen
Alimenteninkasso befasst sind.

Relevant fur die Durchsetzung von Unterhaltsforderungen kann z.B. sein, ob und in welchem
Umfang AHV-/IV Renten, Kinderrenten oder Erganzungsleistungen bezogen werden und wie
die diesbezuglichen Verfigungen und Berechnungsgrundlagen lauten. Zudem ist der individu-
elle Kontoauszug relevant, da er Informationen Uber die Arbeitstatigkeit, den Arbeitgeber und
den Lohn enthalt. Auch die Adresse der betroffenen Person kann erfragt werden, soweit sie
bekannt ist.

Die Datenbekanntgabe erfolgt nur im Einzelfall und auf schriftliches, begrindetes Gesuch hin.
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8 Auswirkungen

8.1 Auswirkungen auf den Bund

Der Beitritt zum HUU fiihrt beim Bund zu einem Mehrbedarf an zwei Stellen fiir die Sachbear-
beitung und zwei Stellen fiir die juristische Beratung ab Inkrafttreten des neuen Ubereinkom-
mens.

Diese zusatzlichen Stellen erklaren sich wie folgt: Erstens gibt es unter dem HUU im Vergleich
zum NYU zusétzliche Vertragsstaaten.

Zweitens konnen inskunftig auch bevorschusste Forderungen geltend gemacht werden. Da ein
Grossteil der unter den Amtshilfelibereinkommen durchgesetzten Unterhaltsforderungen be-
vorschusst sind, ist von einem bedeutenden Anstieg der Fallzahlen auszugehen. Aus Deutsch-
land ist z.B. bekannt, dass nach Inkrafttreten der mit dem HUU vergleichbaren EU-
Unterhaltsverordnung im Jahr 2011 die Antrage auf Vollstreckung innerhalb von zwei Jahren
um fast 50% zugenommen haben, wahrend sich die Anfragen, Adressnachfragen und Vermo-
gensabklarungen nahezu verdoppelten.’® In den Jahren danach stagnierte die Zahl der Voll-
streckungsantrage, wahrend sich die Anfragen, Adressnachfragen und Vermogensabklarun-
gen nochmals verdoppelten. Auch flr die Schweiz ist somit von einer Fallzunahme von ca.
50% auszugehen, was eine entsprechende Personalerhhung nahelegt.

Drittens verpflichtet das HUU auch zur Unterstiitzung bei der Titelerrichtung und bei Titelaban-
derungen, auch zugunsten der unterhaltspflichtigen Personen.

Viertens ist neu explizit vorgesehen, dass der Bund die Kantone unterstitzt. Fur die juristische
Beratung der ca. 2'800 hangigen Falle existiert heute aber nur eine Vollzeitstelle, da die juris-
tische Unterstlitzung durch den Bund heute nicht ausdriicklich vorgesehen ist und der Bund
die Kantone heute nur «notfalls»”! unterstiitzt. Da sich die Kantone {iber die mangelnde Un-
terstutzung durch den Bund beklagt haben, waren hier mehr Stellen vorzusehen.

Flnftens kommt die jahrliche Erhdhung der Fallzahlen aufgrund der steigenden Mobilitat der
Gesellschaft hinzu (siehe Ziff. 1.2: Verdoppelung der Fallzahlen zwischen 2010 und 2020). All
diese Aufgaben und Entwicklungen bedeuten auch zusatzlichen Aufwand, der zu einem Gross-
teil von der Zentralen Behdrde des Bundes getragen wird und die beantragten zusatzlichen
Stellen rechtfertigt.

Das mit der Prozessflihrung zusammenhangende Kostenrisiko fiir den Bund ist Uberschaubar:
Da der Bund nicht Partei in den Verfahren ist, sondern immer nur Vertreter, oder externe An-
waltspersonen mit der Vertretung der Antragsteller beauftragt, wiirden im Falle des Unterlie-
gens die Kosten der Gegenpartei nicht dem Bund, sondern der gesuchstellenden Partei aufer-
legt.

8.2 Auswirkungen auf die Kantone und Gemeinden

Fur die Kantone und Gemeinden ist es positiv, wenn sie die von ihnen bevorschussten Unter-
haltsgelder im Ausland zurtickfordern kénnen.

Viele Gemeinden werden zudem entlastet, wenn sie sich nicht mehr um die Sachbearbeitung
der internationalen Alimenteninkassofalle kimmern mussen.

Fur die Mehrheit der Kantone, in denen sich schon heute eine einzige Stelle um die Sachbear-
beitung der internationalen Alimenteninkassofalle kimmert, sind keine organisatorischen An-
passungen notig. Die Umsetzung des HUU bietet aber die Gelegenheit, dass die Kantone (iber
eine Zusammenarbeit auf regionaler Ebene nachdenken.

70 Deutsches Bundesamt fiir Justiz, Tatigkeitsbericht 2024, abrufbar unter www.bundesjustizamt.de
n So ausdriicklich in der Botschaft zum NYU, BBI 1975 | 1571
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Damit die zentralen kantonalen Fachstellen eine Verbesserung im Vergleich zu heute darstel-
len, muss es sich wirklich um Fachstellen handeln, d.h. um Stellen mit Fachkenntnissen und
geniugend Ressourcen fir die Sachbearbeitung in einem internationalen Umfeld. Nur so koén-
nen die Schwachstellen des heutigen Systems behoben werden. Zudem werden auch die Kan-
tone die zu erwartende Erhéhung der Fallzahlen splren und teilweise entsprechend mehr Per-
sonal einplanen mussen. Dies dirfte insbesondere jene Kantone betreffen, die viele Falle
bearbeiten. Die Kantone, die schon heute gentigend Ressourcen fiir die Sachbearbeitung vor-
gesehen haben, wie es gemass der Inkassohilfeverordnung vorgesehen ist, werden keine
Mehrausgaben haben.

Jene Kantone, in denen die Sachbearbeitung heute den Gemeinden uUberlassen ist, wie z.B.
AG, TG, SG und GR, werden hingegen in Personal und Organisation investieren missen.

Gerichtskosten und Parteientschadigungen in Verfahren, die im Rahmen der unentgeltlichen
Rechtspflege geflihrt werden, werden der unterliegenden Partei auferlegt und sind von dieser
zu bezahlen. Sofern die unterliegenden Parteien aber nicht Uber die erforderlichen Mittel ver-
fugen, besteht das Risiko, dass die Kantone bzw. Gerichtskassen auf den Kosten sitzenblei-
ben. Dies ist allerdings auch ausserhalb des Unterhaltsbereichs so.

Kosten werden auch im Zusammenhang mit zu mandatierenden Rechtsanwaltspersonen an-
fallen, die die Verfahren auf Errichtung (inkl. gegebenenfalls Vaterschaftsverfahren) oder Ab-
anderung von Unterhaltstiteln fur die unterhaltsberechtigten Personen fir Kindesunterhalt bis
21 Jahre fuhren: Diese Kosten sind von den Gerichtskassen in den Kantonen zu tragen, sofern
sie nicht gemass Artikel 123 ZPO wieder eingetrieben werden konnen. Die betroffenen Kinder
werden aber wohl kaum je Uber die finanziellen Ressourcen verfugen, um die Kosten zu erstat-
ten. Wie viele Falle davon betroffen sein werden, Iasst sich nicht sagen; aus Deutschland, wo
pro Jahr tiber 10'000 grenziberschreitende Alimenteninkassofalle bearbeitet werden, ist jeden-
falls bekannt, dass es dort nur um einige Dutzend Falle pro Jahr geht. Fir die Schweiz ist von
ahnlich vielen Verfahren auszugehen. Selbst wenn die Zahlen fur die Schweiz héher sein soll-
ten und hundert neue Verfahren hinzukdmen, sind diese zusatzlichen Verfahren angesichts
der mehreren hunderttausend Zivilverfahren, die jedes Jahr in der Schweiz eingeleitet wer-
den,”? nicht systemrelevant.

Die Erweiterung der Auskunftsrechte im internationalen und nationalen Alimenteninkasso wird
die Arbeit der Fachstellen erleichtern.

8.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Far die Allgemeinheit ist es von Vorteil, wenn Unterhaltsforderungen nicht vom Staat getragen
werden, sondern von den Eltern der betroffenen Kinder. Das internationale Alimenteninkasso
ist zudem aus Praventionssicht sehr wichtig, da sich sonst unterhaltspflichtige Personen durch
den Wegzug ins Ausland ihrer Pflichten entziehen kénnen. Das internationale Alimentenin-
kasso kostet zwar, hat aber insgesamt positive Auswirkungen auf die Gesellschaft (siehe Ziff.
1.2).

Auf eine Regulierungsfolgeabschatzung kann angesichts der fehlenden Auswirkungen auf Un-
ternehmen, Konsument/innen und Arbeitnehmer/innen verzichtet werden.

72 In ZH, wo ca. 17% der Schweizer Bevoélkerung leben, wurden 2024 gemass dem Rechenschaftsbericht des
Obergerichts 48'061 Zivilverfahren eingeleitet. In GE, wo ca. 6% der Schweizer Bevolkerung leben, wurden
2024 gemass dem Rechenschaftsbericht der Justizkommission Genf 32'984 Zivilverfahren eingeleitet.
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9 Rechtliche Aspekte

9.1 Verfassungsmassigkeit

Die Vorlage 1 stutzt sich auf Artikel 54 Absatz 1 BV, wonach der Bund fur die auswartigen
Angelegenheiten zustandig ist. Dartuber hinaus ermachtigt Artikel 184 Absatz 2 BV den Bun-
desrat, volkerrechtliche Vertrage zu unterzeichnen und zu ratifizieren. Schliesslich Ubertragt
Artikel 166 Absatz 2 BV der Bundesversammlung die Kompetenz fir die Genehmigung von
Abkommen, es sei denn, ihr Abschluss fallt aufgrund eines Gesetzes oder eines volkerrechtli-
chen Vertrags in die alleinige Zustandigkeit des Bundesrats, was beim HUU und dem HUP
nicht der Fall ist (sieche auch Art. 24 Abs. 2 Parlamentsgesetz vom 13. Dezember 200273
(ParlG) und Art. 7a Abs. 1 des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 21.
Marz 1997 (RVOG)’4).

Nach Artikel 24 Absatz 2 ParlG ist der Bundesrat fir die Vertragskindigung zustandig, wenn
die in Artikel 7a RVOG aufgeflihrten Voraussetzungen fir die Zustandigkeit zum selbstandigen
Vertragsabschluss erfiillt sind. Das NYU, HU56, HU58-A/V und HU73-R enthalten wichtige
rechtsetzende Bestimmungen. Die in Artikel 7a RVOG genannten Voraussetzungen sind nicht
erflllt. Somit obliegt die Zustandigkeit flr die vorgeschlagene Kiindigung der genannten vél-
kerrechtlichen Vertrage der Bundesversammlung.

Demgegentiber ist der Bundesrat zustandig fur die Klindigung des Abkommens zwischen dem
Schweizerischen Bundesrat und der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika Uber die
Durchsetzung von Unterhaltsverpflichtungen und der Gegenseitigkeitserklarungen zwischen
der Schweizerischen Eidgenossenschaft und den kanadischen Provinzen Manitoba,
Saskatchewan, Britisch Kolumbien und Alberta im Bereich der Anerkennung, Vollstreckung,
Schaffung und Abanderung von Unterhaltsverpflichtungen. Diese Abkommen und Gegensei-
tigkeitserklarungen halten namlich nur fest, dass gegenseitig Amts- und Rechtshilfe im Unter-
haltsbereich geleistet wird, wahrend sich die Rechte und Pflichten aus anderen Rechtsgrund-
lagen wie z.B. dem IPRG ergeben. Anlasslich des Inkrafttretens des HUU wird deshalb der
Bundesrat die Kindigung dieser Abkommen und Gegenseitigkeitserklarungen beschliessen.

Nach Artikel 141a BV kdnnen die Verfassungs- oder Gesetzesanderungen, die der Umsetzung
eines volkerrechtlichen Vertrags dienen, der dem Referendum untersteht, in den Genehmi-
gungsbeschluss aufgenommen werden. Die in der Vorlage 1 vorgeschlagenen Gesetzesbe-
stimmungen dienen der Umsetzung des HUU und ergeben sich unmittelbar aus den darin ent-
haltenen Verpflichtungen. Der Entwurf des Umsetzungserlasses kann deshalb in den
Genehmigungsbeschluss aufgenommen werden.

Die Vorlage 2 stitzt sich auf Artikel 122 Absatz 1 BV, wonach die Gesetzgebung auf dem
Gebiet des Zivilrechts und des Zivilprozessrechts Sache des Bundes ist. Die vorgeschlagenen
Auskunftsrechte dienen namlich der Umsetzung der in Artikel 131 und 290 ZGB vorgesehenen
Pflicht der vom kantonalen Recht bezeichnete Fachstellen, unterhaltsberechtigten Personen
auf Gesuch hin bei der Vollstreckung des Unterhaltsanspruchs in geeigneter Weise zu helfen.
Um diese Pflicht erfillen zu kénnen, missen diese Fachstellen — gleich wie die fur das inter-
nationale Alimenteninkasso zustandigen Fachstellen — (ber geeignete Instrumente verfligen.

9.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz

Das HUU und das HUP sind mit den bestehenden internationalen Verpflichtungen der Schweiz
vereinbar. Das Verhaltnis zu anderen in der Schweiz geltenden internationalen Rechtsinstru-
menten Uber die Zustandigkeit, Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen ist im
HUU bzw. betreffend das anwendbare Recht im HUP geregelt und wirft keine Probleme auf.
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Der Beitritt zu den Ubereinkommen erfillt die Pflichten, welche die Schweiz mit der Ratifizie-
rung der UN-Kinderrechtskonvention eingegangen ist (Art. 27 Abs. 4 KRK: Verpflichtung, alle
geeigneten Massnahmen zu treffen, um die Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen von
Kindern auch gegenulber Eltern im Ausland sicherzustellen; Absichtserklarung, den Beitritt zu
internationalen Ubereinkiinften zu férdern, um Kinder zu unterstiitzen, wenn die fiir das Kind
finanziell verantwortliche Person in einem anderen Staat lebt als das Kind).

9.3 Erlassform Vorlage 1 (Bundesbeschluss, Umsetzungserlass)

Nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffern 1 und 2 BV unterliegt ein vélkerrechtlicher Ver-
trag dem Referendum, wenn er unbefristet und unkindbar ist (Ziff. 1) oder wenn er den Beitritt
zu einer internationalen Organisation vorsieht (Ziff. 2). Da das HUU und das HUP durch eine
schriftliche Notifikation an den Depositar gekuindigt werden kénnen und den Beitritt zu keiner
internationalen Organisation vorsieht, sind diese Bestimmungen nicht anwendbar.

Nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 3 BV untersteht ein volkerrechtlicher Vertrag dem
fakultativen Referendum, wenn er wichtige rechtsetzende Bestimmungen enthalt oder deren
Umsetzung den Erlass von Bundesgesetzen erfordert. Nach Artikel 22 Absatz 4 ParlG sind
unter rechtsetzenden Normen jene Bestimmungen zu verstehen, die in unmittelbar verbindli-
cher und generell-abstrakter Weise Pflichten auferlegen, Rechte verleihen oder Zustandigkei-
ten festlegen. Als wichtig gelten Bestimmungen, die auf der Grundlage von Artikel 164 Absatz
1 BV in Form eines Bundesgesetzes erlassen werden missen. Das HUU regelt die internatio-
nale Zusammenarbeit der Behérden sowie die Anerkennung und Vollstreckung auslandischer
Entscheidungen. Das HUP wiederum legt das auf Unterhaltspflichten anwendbare Recht fest.
Die beiden Vertrage enthalten folglich wichtige rechtsetzende Bestimmungen. Daher ist der
Bundesbeschluss Uber die Genehmigung dem fakultativen Referendum zu unterstellen.

Da die Aufhebung des NYU, des HU56, des HU58-A/V und des HU73-R vorgeschlagen wird,
deren Klndigung dem Referendum untersteht, weil sie wichtige rechtsetzende Bestimmungen
gemass Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 3 BV enthalten, die in unmittelbar verbindlicher
und generell-abstrakter Weise Pflichten auferlegen, Rechte verleihen oder Zustandigkeiten
festlegen (Art. 22 Abs. 4 ParlG), ist fur die Aufhebung die Form eines Bundesbeschlusses zu
wahlen (Art. 24 Abs. 3 ParlG).

Formell ist das vorgeschlagene Umsetzungsgesetz Bestandteil des Bundesbeschlusses zur
Genehmigung des HUU. Artikel 141a Absatz 2 BV sieht diesbezliglich vor, dass die Bundes-
versammlung Gesetzesanderungen, die der Umsetzung eines Ubereinkommens dienen, in
den Beschluss aufnehmen kann, der dem fakultativen Referendum untersteht.

9.4 Erlassform Vorlage 2 (Bundesgesetz zur nationalen Inkassohilfe)

Die vorgeschlagenen Anderungen betreffen grundlegende Bestimmungen tiber die Rechte und
Pflichten von Personen und sind daher in Form eines Bundesgesetzes zu erlassen (Art. 164
Abs. 1 Bst. ¢ BV). Die Vorlage 2 ist ein Mantelerlass, mit dem Bestimmungen in verschiedenen
Gesetzen angepasst werden.

9.5 Datenschutz

Die Risikovorprifung kommt zum Ergebnis, dass kein hohes Risiko flir die Persdnlichkeit der
Betroffenen besteht, sodass keine Datenschutz-Folgenabschatzung zu erstellen ist.

Rechtsgrundlage fiir die Datenbearbeitung ist das HUU selbst, welches die Zusammenarbeit
von Zentralbehoérden vorsieht, die Daten tUbermitteln, um die Geltendmachung von Unterhalts-
pflichten zu erleichtern. Die Daten werden sowohl durch die kantonalen Fachstellen als auch
durch die Zentrale Behdrde des Bundes gemass der in Artikel 2 und 3 BG-HUU beschriebenen
Aufteilung bearbeitet: Die kantonalen Fachstellen kimmern sich primar um die Dossiervorbe-
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reitung und Sachbearbeitung, wahrend die Zentrale Behérde des Bundes hauptsachlich fir die
Ubermittlung ins Ausland bzw. an die kantonalen Stellen zustandig ist.

Der Bearbeitungszweck ergibt sich aus den Artikeln 1, 6 und 10 HUU (insbesondere die Aner-
kennung und Vollstreckung von Unterhaltstiteln, sowie deren Abanderung bzw. nétigenfalls
deren Erstellung).

Bearbeitet werden nur die Informationen, Personendaten und Unterlagen, die nétig sind, um
die Bearbeitungszwecke zu erreichen. Dazu gehoéren unter anderem Personalien, Adressen,
Informationen Uber ausstehende Unterhaltsbeitrage, Arbeitsstellen, das Einkommen, das Ver-
mogen, Strafverfahren im Zusammenhang mit der Verletzung von Unterhaltspflichten, die Be-
vorschussung von Unterhalt, die Familiensituation, gegebenenfalls die Sorgerechtssituation,
sowie alle damit zusammenhangenden oder fiir ihre Beurteilung notwendigen Unterlagen wie
Unterhaltstitel, Ausbildungsbestatigungen, Vermégensnachweise oder Bevorschussungsent-
scheide.

Die Kenntnis der Bevorschussung (Massnahme der sozialen Hilfe im weiteren Sinne) ist nétig,
um die antragstellende Person korrekt bezeichnen zu kdnnen. Das Sorgerecht kann relevant
sein, da teilweise die Unterhaltspflicht daran geknupft ist. Auch die Information, ob jemand ar-
beitslos ist oder Sozialhilfe bezieht, kann im Hinblick auf die Abklarung der Erfolgschancen
eines Unterhaltsinkassos relevant sein.

Die Personendaten werden in einem vom Bundesamt flr Justiz betriebenen Personen-, Akten-
und Geschéaftsverwaltungssystem (TROVA) bearbeitet. Die in TROVA geflhrten Personendos-
siers aus dem Aufgabenbereich der internationalen Alimente sind gemass Bewertungsent-
scheid des Schweizerischen Bundesarchivs vom 1. Februar 2019 archivwirdig. Da viele Dos-
siers gleichférmig sind, wird allerdings nur ein Prozent von zufallig ausgewahlten Dossiers
archiviert. Die anderen Dossiers werden nach Ablauf der Archivierungsfrist, die maximal zehn
Jahre betragen wird und die nach dem Abschluss eines Dossiers zu laufen beginnt, vernichtet
(siehe Art. 16 ELPAG-Verordnung vom 23. September 20167°). Der Abschluss wird von den
sachbearbeitenden Stellen gemeldet, wenn die gesamte offenstehende Unterhaltsforderung
getilgt ist, oder wenn ein Antrag zuriickgezogen wird. Die Aufbewahrungsdauer von zehn Jah-
ren ist nétig, da es regelmassig vorkommt, dass Dossiers wieder ertffnet werden mussen,
wenn ein Unterhaltsschuldner zwar zwischenzeitlich seine Pflichten erfillt, sie aber spater wie-
der vernachlassigt. Es kommt auch regelmassig vor, dass in einem Dossier wahrend vieler
Jahre nichts passiert, etwa weil die unterhaltspflichtige Person Uber noch nicht fallige Pensi-
onskassenanspriiche verflgt; erst bei Falligkeit kann auf diese Gelder zugegriffen werden. Die
Dossiers missen deshalb regelmassig Uber viele Jahre hinweg offengehalten werden.

In ca. 95% aller Falle werden die Personendaten an Staaten bekanntgegeben, deren Gesetz-
gebung einen angemessenen Datenschutz gewahrleistet; drei Viertel aller Falle betreffen
Deutschland, Osterreich, Portugal und Frankreich. Die Ubermittlung von Personendaten ins
Ausland erfolgt in diesen Fallen somit gestitzt auf Art. 16 Abs. 1 DSG.

Die Datenlbermittelung in Lander, deren Gesetzgebung keinen angemessenen Datenschutz
gewabhrleistet, erfolgt gestitzt auf Art. 17 Abs. 1 Bst. ¢ Ziff. 2 DSG, wenn sie fur die Feststellung,
Auslibung bzw. Durchsetzung von Rechtsanspriichen vor einem Gericht oder einer anderen
auslandischen Behoérde notwendig ist (Art. 17 Abs. 1 Bst. c Ziff. 2 DSG). Die Ausnahmebestim-
mung von Art. 17 Abs. 1 Bst. c Ziff. 2 DSG ist eng auszulegen. Entsprechend erfolgt die Be-
kanntgabe ins Ausland nur im Einzelfall, wobei jeweils gepruft wird, ob die Bedingungen zur
Anwendung dieses Ausnahmetatbestands erflllt sind. Dazu gehdrt in erster Linie die Uberpri-
fung der Notwendigkeit der Datenbekanntgabe ins Ausland fiir die Feststellung, Ausiibung oder
Durchsetzung der geltend gemachten Rechtsanspriiche, wobei dem Verhaltnismassigkeits-
prinzip besonders Rechnung zu tragen ist. Eine auf Art. 17 Abs. 1 Bst. ¢ Ziff. 2 DSG gestitzte
Datenubermittlung erfolgt einerseits dann, wenn ein Kind, welches sich in solch einem Land
aufhalt, Unterhalt von einer unterhaltspflichtigen Person mit Aufenthalt in der Schweiz verlangt,
die ihren Unterhaltspflichten nicht nachkommt. Die Giterabwagung zwischen den Daten-
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schutzinteressen der unterhaltspflichtigen Person und dem rechtlich geschiitzten Anspruch des
Kindes auf Erflllung seines Unterhaltsanspruchs spricht klar fir das Kind. Andererseits erfolgt
eine solche Datenlibermittlung dann, wenn die unterhaltspflichtige Person in solch einem Land
lebt. In diesen Fallen kénnen die berechtigten Personen aus der Schweiz entscheiden, ob ein
Gesuch um Geltendmachung der Unterhaltsanspriiche eingereicht werden soll. Wurde der Un-
terhalt bevorschusst, liegt die Entscheidung beim bevorschussenden Gemeinwesen. Allfalligen
Datenschutzinteressen der unterhaltsberechtigten Person kann bei der Ubermittlung ins Aus-
land Rechnung getragen werden, da bereits das Ubermittlungsformular einen Hinweis auf die
Vertraulichkeit und den Schutz personenbezogener Daten vorsieht und eine Entscheidung zur
Nichtoffenlegung von Daten getroffen werden kann.”®

Die Datenlbermittlung ins Ausland erfolgt entweder per Post, wenn Papierdokumente im Ori-
ginal wie z.B. Urteile Ubermittelt werden missen, oder elektronisch mit angemessenen Sicher-
heitsmassnahmen.

Die betroffenen Personen haben Kenntnis Gber die Datenbearbeitung. Antragstellende Perso-
nen, die ein Gesuch unter dem HUU einreichen, tun dies freiwillig und mit der ausdricklichen
Bitte, dass im Ausland Massnahmen eingeleitet werden, d.h. sie beantragen selbst die Daten-
Ubermittlung ins Ausland. Wer einen Antrag auf Errichtung, Anerkennung und/oder Vollstre-
ckung oder Abanderung einer Unterhaltsentscheidung im Ausland stellt, wird ein Formular aus-
fullen, auf dessen Deckblatt Hinweise auf die Vertraulichkeit und den Schutz personen-
bezogener Daten enthalten sind.”” Das Formular erwahnt ausdriicklich, dass die Daten «{ber-
mittelt» werden, d.h. ins Ausland geschickt werden, und dass sich der Datenschutz nach dem
Recht des jeweiligen Landes richtet. Die antragstellenden Personen willigen somit in die Uber-
mittlung ihrer Daten ein. Es steht jeder Person frei, auf die behordliche Unterstutzung zu ver-
zichten und sich selbst um die Durchsetzung ihrer Anspriche zu kimmern.

Auch die von einer Massnahme betroffenen Personen werden Uber die Datenbearbeitung in-
formiert, da sie in der Regel vor allfalligen Massnahmen durch die zustandigen Behoérden kon-
taktiert werden und in diesem Zusammenhang erfahren, welche Daten Uber sie bearbeitet wer-
den.

Gemass Artikel 38 HUU diirfen die geméss HUU gesammelten oder Ubermittelten personen-
bezogenen Daten nur fir die Zwecke verwendet werden, zu denen sie gesammelt oder Uber-
mittelt worden sind. Jede Behorde, die Informationen verarbeitet, stellt nach dem Recht ihres
Staates deren Vertraulichkeit sicher (Art. 39 HUU). Eine Behdrde darf zudem keine gesammel-
ten oder Ubermittelten Informationen offenlegen oder bestatigen, wenn ihres Erachtens
dadurch die Gesundheit, Sicherheit oder Freiheit einer Person gefahrdet werden konnte (Art.
40 Abs. 1 HUU). Der Datenschutz durch die bearbeitenden Behérden ist somit gewahrt.

Die Datenbearbeitung durch die Kantone ist durch die kantonalen Datenschutzgesetze gere-
gelt. Es ist Sache der Kantone, abzuklaren, ob im Hinblick auf die Umsetzung des HUU auch
Anpassungen in den kantonalen Datenschutzgesetzen notwendig sind.

6 Siehe Anlage 1 zum HUU.
” Siehe die in Fussnote 42 abrufbaren Formulare.
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