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1 Vorbemerkung

Am 28. September 1998 beauftragte der Bundesrat das Eidg. Justiz- und Polizei-
departement, zur Frage einer Unterzeichnung und Ratifikation des Europaischen
Ubereinkommens tiber Menschenrechte und Biomedizin sowie des Zusatzprotokolls
Uber das Verbot des Klonens menschlicher Lebewesen ein Vernehmlassungsverfah-
ren durchzuftihren. Dabei ging es um die Frage, ob die beiden Regelwerke von der
Schweiz unterzeichnet und ratifiziert werden sollen und ob bei der Ratifikation allen-
falls Vorbehalte anzubringen sind. Die Vernehmlassungsfrist dauerte bis zum 28.
Februar 1999. Angeschrieben wurden die 26 Kantone, das Bundesgericht und das
Eidg. Versicherungsgericht, die politischen Parteien sowie 85 interessierte Organisa-
tionen. Geantwortet haben 26 Kantone, das Bundesgericht und das Eidg. Versiche-
rungsgericht, 6 Parteien und 33 Organisationen. Eine Organisation hat auf eine
Stellungnahme verzichtet.

Im Folgenden werden die Ergebnisse zusammengefasst. In einzelnen Stellungnah-
men wurde die Zustimmung zur Unterzeichnung und Ratifikation oder deren Ableh-
nung ausfuhrlich und differenziert begrindet. Zum Teil wurden auch Erganzungsvor-
schlage zum Bericht Gber das Verhaltnis des schweizerischen Rechts zu den beiden
Ubereinkommen unterbreitet. Diese Hinweise werden bei der Ausarbeitung der Rati-
fikationsbotschaft berlcksichtigt werden. Schliesslich wurden auch interessante Hin-
weise fur die kunftigen Arbeiten des Europarates eingebracht.

2 Kantone

25 Kantone haben materiell geantwortet. Der Kanton Glarus hat auf eine Stellung-
nahme verzichtet.

21 Unterzeichnung und Ratifikation des Ubereinkommens und des Zusatz-
protokolls

Alle Kantone, die materiell geantwortet haben, haben zugestimmt.

22 Erwiinschte Vorbehalte

Die Schweiz soll sich in Bezug auf die Xenotransplantation eine selbstéandige Ent-
scheidungsbefugnis ausbedingen (Appenzell A.Rh.).

Ein Vorbehalt ist fur das sog. therapeutische Privileg notig (Genf, Jura, Schaffhau-
sen, Schwyz).

8 33b Absatz 2 des Gesundheitsgesetzes des Kantons Thurgau sieht vor, dass der
urteilsunfahige Patient nach pflichtgemassem Ermessen zu behandeln ist, sofern
eine Vertretung nicht vorliegt oder unzuldssig ist. Dabei sind die objektiven Um-
stande und der mutmassliche Wille des Patienten zu berticksichtigen. Das Uberein-
kommen sollte in diesem Punkt nicht weiter gehen (Thurgau).

3 Eidg. Gerichte

Entsprechend einer standigen Praxis verzichteten sowohl das Bundesgericht wie das
Eidg. Versicherungsgericht auf eine materielle Stellungnahme.



4 Politische Parteien

41 Zustimmung zur Unterzeichnung und Ratifikation des Ubereinkommens
und des Zusatzprotokolls

Christlichdemokratische Volkspartei, Liberale Partei der Schweiz, Freisinnig Demo-
kratische Partei der Schweiz, Sozialdemokratische Partei der Schweiz.

42 Erwiinschte Vorbehalte

Im Bericht wird zwar ausgefihrt, dass Artikel 3 rtikel Gber den gleichen Zugang zur
Gesundheitsvorsorge "programmatische Bedeutung habe und die Schweiz diese
Verpflichtung schon mehrfach eingegangen sei [...]. Hier ist daran zu denken, dass
aufgrund der allgemeinen Migration eine unterscheidungsfreie medizinische Betreu-
ung letztlich illusorisch, zumindest kaum mehr finanzierbar sein wird" (Freisinnig
Demokratische Partei der Schweiz).

43 Gegen die Unterzeichnung und Ratifikation des Ubereinkommens und
des Zusatzprotokolls

Griine Partei der Schweiz, Katholische Volkspartei der Schweiz.

Begrindung:

Die Griine Partei begriindet ihre Ablehnung vor allem mit dem Hinweis, das Uberein-
kommen setze der Forschung kaum Grenzen und das Verbot des Klonens mensch-
licher Lebewesen sei bereits in der Bundesverfassung enthalten. Fur die Katholische
Volkspartei muss die rechtliche Anerkennung des Personseins von der Zeugung an
bis zum natirlichen Tod die Grundlage einer notwendigen, objektiven Ethik im inter-
nationalen Recht sein. Das Ubereinkommen trage diesem Grundsatz nicht Rech-
nung.

5 Interessierte Organisationen
51 Zustimmung zur Unterzeichnung und Ratifikation des Ubereinkommens

Schweizerische Bischofskonferenz, Schweizerischer Arbeitgeberverband, Schweize-
rischer Handels- und Industrieverein, Schweizerischer Gewerbeverband (mit der
Ratifikation sei allerdings zuwarten, bis laufende Gesetzesanpassungen unter Dach
und Fach gebracht sind), Schweizerischer Verband freier Berufe, Fédération
Romande des Syndicats Patronaux, Interpharma, Verbindung der Schweizer Arzte
(die Ratifikation misse aber zwingend von einer grundsatzlichen Standortbestim-
mung Uber die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen einerseits sowie zwi-
schen Staat und privaten anderseits begleitet sein; gleichzeitig misse neu diskutiert
werden, wie die Interessen des Individuums und diejenigen der Gesellschaft gegen-
einander abzuwagen seien), Schweizerische Gesellschaft fiir Gynékologie und
Geburtshilfe, Schweizerische Gesellschaft fiir Pravention und Gesundheitswesen,
Schweizerischer Berufsverband der Krankenschwestern und Krankenpfleger, Verei-
nigung Schweizerischer Betriebsérzte, Insieme, Pro Infirmis, Schweizerische
Arbeitsgemeinschaft fiir die Eingliederung Behinderter, Schweizerische Vereinigung
fur die Straflosigkeit des Schwangerschaftsabbruchs, Bund Schweizerischer Frau-
enorganisationen, Vereinigung flir Rechtsstaat und Individualrechte (es sollte aller-
dings auf Ausfilhrungsgesetzgebung zu Art. 24™® und 249 BV abgewartet wer-
den, bevor die Ratifikation erfolgt), Schweizerische Akademie der medizinischen



Wissenschaften, Schweizerische Akademie der Geistes- und Sozialwissenschaften
(vor der Ratifikation musse aber geklart werden, in welcher Art und Weise das Recht
von Bund und Kantonen der Konvention angepasst werde), Schweizerische Akade-
mie der Naturwissenschaften, Dekanat der Medizinischen Fakultidt der Universitét
Basel Dekanat der Medizinischen Fakultat der Universitédt Zirich, Ethik-Zentrum der
Universitét Ziirich, Juristische Fakultat der Universitat Lausanne.

52 Zustimmung zur Unterzeichnung und Ratifikation des Zusatzprotokolls

Schweizerische Bischofskonferenz, Schweizerischer Arbeitgeberverband, Schweize-
rischer Handels- und Industrieverein, Schweizerischer Gewerbeverband, Schweizeri-
scher Verband freier Berufe, Fédération Romande des Syndicats Patronaux, Inter-
pharma,Verbindung der Schweizer Arzte (FMH), Schweizerische Gesellschaft fiir
Gynékologie und Geburtshilfe, Schweizerische Gesellschaft fir Prévention und
Gesundheitswesen, Schweizerischer Berufsverband der Krankenschwestern und
Krankenpfleger, Schweizerische Vereinigung der Betriebséarzte, Schweizerische
Gesellschaft fir medizinische Genetik, Insieme, Pro Infirmis, Schweizerische
Arbeitsgemeinschaft zur Eingliederung Behinderter, Schweizerische Vereinigung fiir
die Straflosigkeit des Schwangerschaftsabbruchs, Bund Schweizerischer Frauen-
organisationen,Vereinigung flir Rechtsstaat und Individualrechte, Schweizerische
Akademie der medizinischen Wissenschaften, Schweizerische Akademie der Gei-
stes- und Sozialwissenschaften, Dekanat der medizinischen Fakultat der Universitét
Ztirich, Juristische Fakultét der Universitat Lausanne.

53 Vorbehalte

Sollte Artikel 3 ein subjektives Recht einrAumen, so misste ein Vorbehalt angebracht
werden (Schweizerischer Arbeitgeberverband, Schweizerischer Handels- und Indu-
strieverein, Schweizerischer Gewerbeverband).

Zugunsten des therapeutischen Privilegs soll ein Vorbehalt angebracht werden
(Schweizerische Akademie der medizinischen Wissenschaften).

Zugunsten des therapeutischen Privilegs darf auf keinen Fall ein Vorbehalt ange-
bracht werden, da dieses auf einer Uberholten Rechtsauffassung beruht (/nsieme,
Pro Mente Sana, Schweizerische Arbeitsgemeinschaft zur Eingliederung Behinder-
ter).

Kantonale Regelungen, welche bei urteilsunfahigen Personen ohne gesetzliche Ver-
tretung anderen Personen das Entscheidungsrecht Uberlassen, sind mit den schwei-
zerischen grund- und zivilrechtlichen Prinzipien nicht vereinbar. Entsprechende Vor-
behalte durfen nicht angebracht werden (Insieme, Schweiz. Arbeitsgemeinschaft zur
Eingliederung Behinderter).

54 Ablehnung der Ratifikation des Ubereinkommens und des Zusatzproto-
kolls zum jetzigen Zeitpunkt

Pro Mente Sana.

Begriundung:

"Mit der Ausnahmeregelung von Art. 7 setzt die Konvention das Selbstbestimmungs-
recht von einwilligungsunfahigen Personen mit psychischen Stérungen ausser Kraft
und ersetzt es ohne zwingende Grinde durch die Fremdbestimmung. [...] Dies ist



umso bedenklicher, als der Konventionstext nicht nur fur Personen gilt, die gegen
ihren Willen im Rahmen einer Fursorgerischen Freiheitsentziehung oder einer straf-
rechtlichen Massnahme eingewiesen worden sind, sondern auch fur freiwillig einge-
tretene stationare sowie fir ambulante Patientinnen und Patienten. [... D]er Wille von
urteilsfahigen psychisch kranken Menschen [ist] zu respektieren [...], soweit nicht die
Interessen von Dritten auf dem Spiel stehen. [...] Wir hoffen, dass die bevorstehende
Revision des Vormundschaftsrechts zu einer adaquaten Regelung der Zwangsbe-
handlung auf nationaler Ebene flihrt. Die kinftige Lésung [...] darf keinesfalls ambu-
lante Zwangsbehandlungen bei einwilligungsfahigen Personen legalisieren. Sie sollte
sich darauf beschréanken, die noétigen gesetzlichen Grundlagen und Schutzbestim-
mungen fur Zwangsbehandlungen im Vollzug der Fursorgerischen Freiheitsentzie-
hung zu schaffen”.

55 Ablehnung der Unterzeichnung und Ratifikation des Ubereinkommens
und des Zusatzprotokolls

Nogerete, Genkritisches Forum GenAu, Genossenschaft fiir Selbstbestimmtes
Leben, Basler Appell gegen Gentechnologie, Féderation heil-/sonderpéddagogischer
Berufsverbédnde der Schweiz, Verband fiir anthroposophische Heilpddagogik und
Sozialtherapie.

Begrindung:

Nogerete lehnt den Beitritt zu den Ubereinkommen ab, weil die Unantastbarkeit der
Menschenwirde niemals ausser Kraft gesetzt werden darf, die Konvention fremdnut-
zige Forschung an Urteilsunfahigen zulasst, ein klares Verbot fir gentechnische Ein-
griffe in die Keimbahn fehlt, die Forschung an Embryonen in vitro und der Einsatz
von Embryonen als Ersatzteillager zugelassen wird, nicht jede Form des Klonens
menschlicher Embryonen verboten ist, genetische Untersuchungen an Arbeitnehme-
rinnen nicht zu deren Schutz geregelt sind, die Konvention zur Patentierung von
menschlichen Genen, Zellen, Geweben und Organen schweigt und die Mdglichkeit
der Individualklage beim Europaischen Gerichtshof fur Menschenrechte fehit.

Fur das genkritische Forum GenAu ist voraussehbar, dass nach einem Beitritt zur
Konvention mit dem stereotypen Hinweis auf nationale "Forschungs-, Denk- und
Arbeitsplatze" der politische Druck steigen wirde, nationale Regelungen nach unten,
also dem tieferen Standard der Konvention anzupassen. Okonomisch gefarbtes
Opfer-Nutzen-Denken und die unsaglichen Guterabwégungen seien mit den
Menschenrechten absolut unvereinbar. Philosophisch sei es unhaltbar und inakzep-
tabel, wenn die Menschenwirde zum Gegenstand von Gulterabwagungen ver-
komme. Menschenwurde und Menschenrechte seien unteilbar und unantastbar. Das
Ubereinkommen gefahrde sie.

Nach der Genossenschaft fiir Selbstbestimmtes Leben zeigt das Ubereinkommen,
dass Europa noch zu wenig aus den historischen Erfahrungen gelernt habe. An
Stelle eines mutigen Ubereinkommens, das Sinn, Zweck und Ziel auch im kleinsten
Detail nicht aus den Augen verliere, zeige es sich als ein Dokument, das zum Schein
allen Interessen gerecht werden méchte.

Der Basler Appell gegen Gentechnologie beurteilt die Konvention zusammenfassend
als ungenigend. Klar werde darin die Forschungsfreiheit geschitzt und unter dem
Deckmantel Ubergeordneter Interessen die freie und ungehinderte Forschung im
Humanbereich verankert. Die Konvention werde somit zur Bedrohung fur die Men-
schenwirde.



Die Foéderation heil-/sonderpédagogischer Berufsverbdnde der Schweiz und der Ver-
band fiir anthroposophische Heilpddagogik und Sozialtherapie lehnen die Unter-
zeichnung und Ratifizierung ab, weil der Schutz einwilligungsunféhiger Personen in
den Artikeln 6, 17 und 20 nicht genligend gewahrleistet sei. Durch unklare Formulie-
rungen und zu viele Ausnahmebestimmungen seien die Rechte und die Wirde ins-
besondere von Menschen mit Behinderungen gefahrdet.

56 Ablehnung der Ratifikation des Zusatzprotokolls

Schweizerische Akademie der Naturwissenschaften, Institut fiir Geschichte und Ethik
der Medizin (Medizinische Fakultét der Universitat Basel).

Begrindung:

Nach der Schweizerischen Akademie der Naturwissenschaften sollte die Klonie-
rungstechnik dann zulédssig sein, wenn nicht die Entstehung eines menschlichen
Wesens angestrebt werde, sondern die Zichtung embryonaler Stammzellen, die fur
eine Zell- und Gewebetherapie beim Kernspender eingesetzt werden kénnte. Da
gemass Vernehmlassungsbericht der Begriff "human being" (deren Klonierung im
Zusatzprotokoll verboten wird) auch Embryonen einschliesse, und zwar nach
schweizerischer Interpretation bereits ab dem Zeitpunkt der Kernverschmelzung, sei
das Zusatzprotokoll mit der Entwicklung solcher Therapieformen nicht vereinbar.

Das Institut flir Geschichte und Ethik der Medizin kritisiert die lickenhafte und nicht
dem neuesten Stand der technischen Mdglichkeiten Rechnung tragende Formulie-
rung des Klonierungsprotokolls und verlangt eine Uberarbeitung.



