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Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement
3003 Bern

Herisau, 19. September 2024

Eidg. Vernehmlassung; Anderung des Zivilgesetzbuches (Erleichterte Stiefkindadoption) ;
Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Juni 2024 hat das eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement die Kantonsregierun-
gen eingeladen zur Anderung des Zivilgesetzbuches betreffend erleichterte Adoption von Stiefkindern Stellung
zu nehmen. Die Vernehmlassungsfrist lauft bis 17. Oktober 2024.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Er begriisst im Grundsatz die vorgeschlagene Anderung des ZGB. Im Interesse der schnellen rechtlichen Absi-
cherung des Kindes durch zwei Elternteile wird auch die Verkirzung der Adoptionsverfahren durch die M6g-
lichkeit der vorzeitigen Einreichung des Gesuchs klar befurwortet. Selbstverstéandlich soll aber die Adoption
erst ausgesprochen werden, wenn alle Voraussetzungen erfillt sind.

Im Zusammenhang mit der Anderung des Adoptionsverfahren fiir Stiefkinder méchte der Regierungsrat noch
einbringen, dass die Option der vorzeitigen Einreichung des Gesuchs doch auch fur die restlichen Adoptionen
gepruft werden sollte. Eine Verkirzung der Verfahren sollte auch in diesen Fallen méglich sein.

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

Im Auftrag des Regierungsrates
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Dr. iur. Roger Nobs; Ratschreiber
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Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

Bundesamt flr Justiz

per email an: zz@bj.admin.ch

RRB Nr.: 988/2024 16. Oktober 2024
Direktion: Direktion fur Inneres und Justiz
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Anderung des Zivilgesetzbuches (Erleichterte Stief-
kindadoption).
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken |hnen flr die Gelegenheit, zur im Titel erwadhnten Vorlage Stellung nehmen zu dur-
fen. Der Kanton Bern befilirwortet die vorgesehene erleichterte Stiefkindadoption erwachsener
Personen.

Er begrisst grundsatzlich auch die Bestrebungen zur erleichterten Stiefkindadoption minderjah-
riger Personen. Je nach Fokus stellen sich mit der geplanten Revision aber wichtige Fragestel-
lungen:

Mit dem Fokus auf die bisher bestehenden Unsicherheiten in Bezug auf die rechtliche Stellung
von Kindern (u.a. Kindesverhaltnis zu zwei Elternteilen, Unterhaltspflicht), die mittels (privater)
Samenspende oder fortpflanzungsmedizinischer Verfahren im Ausland gezeugt wurden, kann
der Gesetzesrevision zugestimmt werden.

Mit dem Fokus auf das Recht auf Kenntnis der eigenen Abstammung lehnt der Kanton Bern die
vorgesehene erleichterte Stiefkindadoption hingegen aus den in Ziff. 2 dargelegten Griinden
zum aktuellen Zeitpunkt grundsatzlich ab. Aus Sicht des Kantons Bern missten vorgangig zur
Regelung der erleichterten Stiefkindadoption die Fragen des Abstammungsrechts und der Fort-
pflanzungsmedizin geklart werden.

1. Erleichterte Stiefkindadoption volljahriger Personen

Betreffend die erleichterte Stiefkindadoption einer erwachsenen Person stimmt der Kanton Bern
dem Vorentwurf der entsprechenden Gesetzesartikel vollumfénglich zu.
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Kanton Bern
Canton de Berne

2. Erleichterte Stiefkindadoption minderjahriger Personen

Wie einleitend ausgefihrt, vermag die geplante Gesetzesrevision die rechtliche Stellung von
Kindern, die mittels (privater) Samenspende oder fortpflanzungsmedizinischer Verfahren im
Ausland gezeugt wurden, zu verbessern, was insbesondere von den Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdérden des Kantons Bern begriisst wird.

Mit Fokus auf das Recht auf Kenntnis der eigenen Abstammung erachtet der Kanton Bern die
geplante Gesetzesrevision aber aus den nachfolgenden Griinden als verfriht:

Gemaéss Art. 119 Abs. 2 lit. d) der Schweizerischen Bundesverfassung (BV; SR 101) und Art. 4
Fortpflanzungsmedizingesetz (FMedG; SR 810.11) sind die Ei- und Embryonenspende sowie
die Leihmutterschaft unzuldssig. Das Gleiche gilt fur die anonyme Samenspende (Art. 119 Abs.
2 lit. g) BV und Art. 18 ff. FMedG). Mit der beabsichtigten erleichterten Stiefkindadoption sollen
aber unter anderem Stiefkindadoptionen jener verfassungsmassig unzulédssigen Fortpflanzungs-
methoden erleichtert werden.

Fihren unzulassige Fortpflanzungsmethoden zur erleichterten Stiefkindadoption, steht dies in
einem gewissen Widerspruch zu Verfassung und den aktuellen Bestimmungen zum FMedG.
Denn mit der beabsichtigten Gesetzesrevision werden die in der Schweiz geltenden Bestim-
mungen Uber unzulassige Methoden der Fortpflanzung umgangen. Es kann zudem zu Konstel-
lationen fithren, in welchen die Interessen einer raschen rechtlichen Absicherung im Wider-
spruch zur Kenntnis der eigenen Abstammung stehen. Damit wird das im erlduternden Bericht
hervorgehobene verfassungsmassige Recht auf Kenntnis der eigenen Abstammung ge-
schwécht, was — wie auch die historische Aufarbeitung unrechtméassiger internationaler Adoptio-
nen und deren Missachtung aufs Recht auf Kenntnis der eigenen Abstammung aufzeigen —
nicht der Fall sein darf.

Im erlduternden Bericht wird darauf hingewiesen, dass die sich im Rahmen der Diskussionen
rund um die «Ehe fir alle» stellenden Fragen gerade in Bezug auf die Regelung der privaten
Samenspende bewusst auf die sich abzeichnende Revision des Abstammungsrechts verscho-
ben worden seien. Es wird weiter darauf hingewiesen, dass bei privaten Inseminationen na-
mentlich der Vater das Kind anerkennen und dann sofort der Stiefkindadoption zustimmen
kénne. Somit kénne das Recht des Kindes auf Kenntnis seiner Abstammung sichergestellt wer-
den, weil die Umsténde der Zeugung und der Geburt des Kindes im schweizerischen Personen-
standsregister klar dokumentiert seien. Diese Erlauterung ist aus Sicht des Kantons Bern nicht
nachvollziehbar, da diese erwéhnte Sicherstellung mit der vorgesehenen Gesetzesdnderung
eben gerade nicht erreicht wird. Im Personenstandsregister wird einzig zu einem friiheren Zeit-
punkt als bisher der zweite Elternteil eingetragen werden kdnnen. Zudem zeigt die Praxis, dass
die privaten Samenspender in der Regel nicht bereit sind, ein Kindesverhaltnis anzuerkennen
und/oder dass dies auch vom andern leiblichen Elternteil oftmals nicht gewollt ist.

Dass in Bezug auf das Recht jedes Kindes auf Kenntnis seiner Abstammung weiterhin eine Un-
terscheidung gemacht wird zwischen Kindern aus privaten bzw. anonymen Samenspenden
oder Kindern, welche im Ausland mittels zulassigen fortpflanzungsmedizinischen Verfahren ent-
standen, zu Kindern, die nach den Bestimmungen des Fortpflanzungsmedizingesetzes
(FMedG) gezeugt wurden, ist stossend. Es soll darauf hingewiesen werden, dass die Hinterle-
gung der Koordinaten des biologischen Vaters in einem Register und die damit verbundene
Mdoglichkeit des Kindes, spater darauf zugreifen zu kénnen, aus entwicklungspsychologischer
Perspektive eminent wichtig ist.
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Aus den dargelegten Griinden kann der Kanton Bern der vorgesehenen erleichterten Stief-
kindadoption minderjahriger Kinder zum aktuellen Zeitpunkt nicht zustimmen. Mit Blick auf das
Recht auf Kenntnis der eigenen Abstammung milssten vorgangig die Fragen des Abstam-
mungsrechts und der Fortpflanzungsmedizin geklart werden.

3. Zu den einzelnen Artikeln

31 Neuer Art. 264cbis

Siehe Ziff. 2 zur erleichterten Stiefkindadoption minderjahriger Kinder.

3.2 Art. 267 Abs. 3 neue Ziffer 4

Art. 267 ZGB regelt die Wirkungen samtlicher Adoptionen. Die neue Ziffer 4 bezieht sich aller-
dings nur auf die Adoption volljahriger Personen. Dies miisste aus Sicht des Kantons Bern zum
besseren Verstandnis des Gesetzesartikels ausgefiihrt werden, beispielsweise wie folgt:
«...wahrend der Minderjahrigkeit des Kindes verheiratet war, in eingetragener Partnerschaft ge-
lebt oder eine faktische Lebensgemeinschaft gefiihrt hat, sofern es sich um die Adoption einer
erwachsenen Person handelt»

3.3 Art. 268 neuer Absatz 2bis

Im Adoptionsverfahren gilt die Offizial- und Untersuchungsmaxime (vgl. BSK-Breitschmid, Art.
265d ZGB, N 8).

Soll ein Gesuch bei der zustandigen Adoptionsbehdrde schon vor der Erfiillung samtlicher
Adoptionsvoraussetzungen eingereicht werden, fiihrt dies gezwungenermassen zu teils langan-
dauernden Verfahren, womit sich mit Blick auf die Offizial- und Untersuchungsmaxime insbe-
sondere praktische Fragen stellen. Beispielhaft stellt sich etwa die Frage, ob ein bereits mit dem
Gesuch eingereichter Strafregisterauszug ausreicht, wenn gewisse Adoptionsvoraussetzungen
erst zu einem deutlich spateren Zeitpunkt erfillt sind.

Aus Sicht des Kantons Bern kann der Offizial- und Untersuchungsmaxime nur gerecht werden,
wenn samtliche Adoptionsvoraussetzungen auf einer aktuellen Uberpriifung beruhen. Der vor-
geschlagene Art. 268 neuer Absatz 2% kénnte in gewissen Fallen zu einer Missachtung verfas-
sungsmassiger Mindestanforderungen (Offizial- und Untersuchungsmaxime) fiihren, wenn ge-
stltzt auf veraltete Dokumente entschieden werden musste. Alternativ kénnten die Adoptions-
voraussetzungen durch die Adoptionsbehdrde erst zum Zeitpunkt deren Erflllens geprift wer-
den, was aber keine Verdnderung der bisherigen Praxis zur Folge hatte und den urspriinglichen
Zweck der vorgesehenen Regelung (Interesse einer schnellen rechtlichen Absicherung) nicht
erfullen wirde.

Der Regierungsrat beantragt deshalb, auf Art. 268 neuer Absatz 2, erster Satz, zu verzichten.
Am zweiten Satz von Art. 268 neuer Absatz 2% ist festzuhalten.
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3.4 Art. 268a neuer Absatz 3

Gemass der Offizial- und Untersuchungsmaxime hat die Adoptionshehdérde alle fiir den Adopti-
onsentscheid massgeblichen Umstande von Amtes wegen abzuklaren. Dabei ist sie auf die Mit-
wirkung anderer Stellen (bspw. KESB) sowie der gesuchstellenden Personen angewiesen und
hat eine einzelfallbezogene Prifung durchzufihren. Eine zeitliche Befristung des Verfahrens wi-
derspricht aus Sicht des Kantons Bern dem Grundsatz der Offizial- und Untersuchungsmaxime.
Ohnehin sind die Adoptionsbehérden aufgrund der bundesrechtlichen Rechtsprechung sowie
der Rechtsprechung des EGMR bereits jetzt gehalten, entsprechende Verfahren méglichst kurz
zu halten (vgl. die in Ziff. 1.1.4. im erlduternden Bericht zitierte Rechtsprechung).

Eine Beschrankung der Untersuchung kann ausserdem dem Recht des Kindes auf Kenntnis der
eigenen Abstammung entgegenstehen. Erfahrungsgemass kann es Konstellationen geben, bei
denen sichergestellt werden muss, dass das Kind entsprechend seinem Alter iber die eigene
Herkunft aufgekldrt wird. Zu denken ist dabei zum Beispiel an heterosexuelle Paare, welche
durch eine Leihmutterschaft im Ausland ein Kind bekommen haben. Es hat sich in der Praxis
gezeigt, dass adoptionswillige Eltern teilweise auf die Wichtigkeit der Kenntnis der eigenen Ab-
stammung des Kindes sensibilisiert werden miissen. Dies kann im Rahmen einer Sozialabkla-
rung oder durch den Besuch von Informationsveranstaltungen fir Adoptiveltern sichergestellt
werden. Wird das Verfahren gekirzt geftihrt, kann diesem Erfordernis unter Umsténden keine
Rechnung getragen werden.

Der Regierungsrat lehnt aus den oben genannten Griinden die Festlegung der Dauer des Ver-
fahrens im Gesetz ab.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen zu berlicksichtigen und danken lhnen bestens.
Freundliche Grusse

Im Namen des Regierungsrates

/) .
Q “ /D\u‘\/\ G ffé /
Evi Allemann Christoph AuerC/L&/

Regierungsprasidentin Staatsschreiber

Verteiler

— Direktion fur Inneres und Justiz

— Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion
— Sicherheitsdirektion

— Staatskanzlei
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidgendssisches Justiz- und Polizeideparte-
CH-4001 Basel ment (EJPD)

Tel: +41 61 267 85 62 . .

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch Per M_a” an.

www.bs.ch/regierungsrat zz@bj.admin.ch

Basel, 24. September 2024
Prasidialnummer; P240985
Regierungsratsbeschluss vom 24. September 2024

Vernehmlassung zur Anderung des Zivilgesetzbuches (Erleichterte Stiefkindadoption);
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Juni 2024 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Anderung
des Zivilgesetzbuches (Erleichterte Stiefkindadoption) zukommen lassen. Wir danken lhnen fiir
die Gelegenheit zur Stellungnahme und lassen lhnen nachstehend unsere Antréage und Bemer-
kungen zukommen.

1. Grundsaitzliche Einschatzung

Der Regierungsrat begrisst eine erleichterte Stiefkindadoption grundsatzlich, insbesondere den
Verzicht auf das einjahrige Pflegeverhaltnis. Auch wir sehen es im Interesse des Kindes, das
Kindsverhéltnis zum Wunschelternteil méglichst rasch rechtlich zu sichern. Aus diesem Grund
wurden im Kanton Basel-Stadt die Abklarungsverfahren fiir die betroffenen Familien angepasst
und es wird in der Regel auf einen Hausbesuch verzichtet. Im Zentrum der Abklarungen stehen
neben den Adoptionsvoraussetzungen die Frage, wie die Familie das Kind tber seine Herkunft
aufklart.

Kinder, die mit Hilfe der Fortpflanzungsmedizin gezeugt wurden, haben oft keine Mdglichkeit,
mehr tber die Umstande ihrer Zeugung und ihre biologischen Eltern zu erfahren. Zum einen, weil
die Eltern selbst sie nicht dartiber aufklaren. Aber auch aufgrund der rechtlichen Rahmenbedin-
gungen ihrer Zeugung. So gibt es Staaten bzw. Institutionen, die den Kinder den Zugang zu Infor-
mationen Uber die Eizellen- bzw. Samenspende untersagen.

Die vorgeschlagene Revision setzt den Fokus auf die Verfahrensdauer und die schnelle Formali-
sierung des Kindsverhéltnisses zwischen Eltern und Kind. Der Gewahrleistung des Rechtes des

Kindes auf Kenntnis seiner Abstammung, wie sie in der UN-Kinderrechtskonvention niedergelegt
ist, wird jedoch unseres Erachtens mit den neuen Bestimmungen zu wenig Beachtung geschenkt.
Dieses Recht muss allen Kindern gleichermassen zustehen, ungeachtet der Umstande ihrer Zeu-
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Staatsrat SR

Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

T +41 26 305 10 40
www.fr.ch/ce

&RQVHLO GT(WDW
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de justice et police DF
Monsieur Beat Jans

Conseiller fédéral

Palais fédéral ouest

3003 Berne

Courriel :|{zz@bj.admin.ch

Fribourg, le £ octobre 2024

2024-910
Modification du code civi +$3GRSWLRQ IDFLOLWpH GH OfHQIDQW GX F
partenaire *procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral

/H &R QV H laprisgxfirnaissakce du projet de modification des dispositions du code civil
FRQFHUQDQW OfDGRSWLRQ IDFLOLWpHIGHRRYHHPOW GX GR
consulté.

'H PDQLqUH JpQpUDO OH &RQVHLO G (WDW HVW IDYRUDEOF
PRGLILFDWLRQV YLVDQW j IDFLOLWHU OYDGRSWLRQ GH OfH
SURSRVpHVY SHUPHWWHQW VHORQ OXL GHV DPpOLRUDWLRC(
cas de figure mentionnés dans le projet de révision.

'"HSXLV OH GpEXW GH OTDQQpH OHV VHUYLFHYVY FRQFHUC
XQH GL]DLQH GH GHPDQGHY GIDGRSWLRQ GH OYfHQIDQW PL
concernent des couples dont la situation entrerait dans le cadre de la présente modification. Aussi,
IRUFH HVW GH FRQVWDWHU TXH OD TXHVWLRQ HVW GIDFWX
la réalité actuelle des constellations familiales.

&HOD pWDQW GLW VL OH &RQVHLO GT(WDW SUHQG DFWH TX
SURFpGXUH GH PDQLgUH TXH OTDGRSWLRQ SXLVVH rWUH SL
naissance (art. 268aal. 3A2&% LO OXL VHPEOH RSSRUWXQ GH UHOHYH
QIfHVW SDV FRPSDWLEOH DYHF OD UpDOLWpP GX WHUUDLQ H
SDUDOOgOH GHV SURFpGXUHYVY GIDGRSWLRQ pJDOHPHQW H¢
OTLQWpPpJULWp PrPH GHVY HQIDQWYVY SHXW rWUH PLVH HQ GDQ
SDUWLFXOLqQUHPHQW OH FDV SRXU OHV VHUYLFHV FKDUJpV
D && %LHQ TXH GLWH HQTXrWH VRFLDOH GRLYH rWUH OL|
SURWpPJHU OTHQIDQW HQ SURQRQoOoDQW DX SOXV YLWH OfDC
surcharge temporaire des services en charge de la finalisation de la procédure, des situations
GIXUJHQFHY SULPRUGLDOHY RX GYDXWUHV IDFWHXUV KXPD
GpODL SUpYX GDQV OH SURMHW GH ORL $XVVL LO HVW VXJ
OH WH[WH GH OD ORL PRLV |@@usVapi§rhe@tyosgiBlel HU OD YDUL
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(QILQ HW j OfLQVWDU GH OD SRVLWLRQ GX &RQVHLO IpGpUI
du rapport explicatif (§ 1.1.1), il semble important de rappeler, dans les réflexions en lien avec la

UHIRQWH GX GURLW GH OD ILOLDWLRQ OYLPSRUWDQFH SR>
GIXQ GURLW GH OTHQIDQW GRQW OYH[HUFLFH SHXW rWUH &
GH VRQ LGHQWLWp 1RXV LQVLVWRQV GqV ORUV VXU OfLPS
RULIJLQHV GH OfHQIDQW HQ YXH GHV FDV R FH GHUQLHU F

1RXV YRXV SULRQVY GH FURLUH ORQVLHXU OH &RQVHLOOHU
meilleurs.

$X QRP GX &RQVHLO GT(WDW

JeanPierre Siggen, Président

DanielleGagnauxtORUHO &KDQFHOLqUH GT(WD)

/fRULJLQDO GH FH GRFXPHQW HVW pWDEOL HQ YHUVLRQ pOHFWURQLTXH

Copie

2

j OD 'LUHFWLRQ GHV LQVWLWXWLRQV GH OfDJULFXOWXUH HW GHYV |RbtunalisatioBReX U
GH OfpWDW FLYLO

j OD 'LUHFWLRQ GH OD VDQWp HW GHV DIIDLUHY VRFLDOHVY SRXU HOOH HW OH 6H
a la Chancellerie d'Etat.
























Die Regierung La Regenza Il Governo

des Kantons Graubuinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni
Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.
15. Oktober 2024 16. Oktober 2024 811/2024

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartment (EJPD)
Bundehaus West
3004 Bern

Per E-Mail (PDF- und Wordversion) zustellen an:
zz@bj.admin.ch

Vernehmlassung EJPD - Anderung des Zivilgesetzbuches (Erleichterte Stief-
kindadoption)
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Juni 2024 erhalten die Kantone Gelegenheit, sich zu erwahn-

tem Geschéft zu dussern. Daflr danken wir lhnen bestens.

Die Regierung beflrwortet im Grundsatz die geplante Erleichterung der Stief-

kindadoption.

Wir lehnen es jedoch ab, die Verfahrensdauer von sechs Monaten in Art. 268a

Abs. 3 VE-ZGB festzuschreiben, zumal die Ubrigen geplanten Erleichterungen selbst-
redend zu einer vergleichsweisen Beschleunigung fuhren werden. Zudem wére eine

zeitlich prioritare Behandlung gegeniber dem sonstigen Grundauftrag *dem eigentli-
chen Kindesschutz +nicht gerechtfertigt. Ferner ist zu berlcksichtigen, dass die Kin-
des- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) bekanntlich permanent unter einer ho-
hen Arbeitslast steht, weshalb die Einhaltung derart strikter zeitlicher Vorgaben nicht

maoglich ist.



Abschliessend danken wir Ihnen fir die Bertcksichtigung unserer Anliegen und die
Moglichkeit zur Stellungnahme.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

Dr. Jon Domenic Parolini Daniel Spadin









Justiz- und Sicherheitsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 59 17

{;svwds_ﬁ.'sr}m Eidgendssisches Justizund

Polizeidepartement EJPD

per E-Mail

|zz@b'|.admin.clj

Luzern, 15. Oktober 2024

Protokoll-Nr.: 1098

Anderung des Zivilgesetzbuches (Erleichterte Stiefkindadoption):
Stellungnahme des Kantons Luzern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 26. Juni 2024haben Siedie Kantonsregierungen im Rahmen eines Vernehmlasungsver-
fahrens eingeladen, zur obgenannten Vorlage Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fur die
Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern uns im Namen und Auftrag des Regierungsrates
wie folgt:

1. Erleichterte Stiefkindadoption

Mit der Vorlage soll die Stiefkindadoption fur Kinder erleichtert werden, die mit einer privaten
Samenspende, einer (moglicherweise anonymen) Samenspende oder mit weiteren im Aus-
land zuldssigen fortpflanzungsmedizinischen Verfahren inklusive einer Leihmutterschaft, ge-
zeugt wurden, und die ab dem Zeitpunkt der Geburt mit einem rechtlichen Elternteil und der
adoptionswilligen Person, dem Wunschelternteil, zusammenleben. Gestiitzt auf die Vorgaben
der Bundesverfassung (Art. 119 Abs. Bst. d BV) sowie des Fortpflanzungsmedizingesetzes
(Art. 4 und 24 FMedG) sind die Ei und Embryonenspende, die anonyme Samenspende sowie
alle Arten von Leihmutterschaft in der Schweiz unzulassigImmer mehr Paareaus der Schweiz
nehmen daher die Dienste von Leihmiittern sowie Samenbanken mit offenen oder anonymen
Samenspenden im Ausland in Anspruch.Es istsomit eine Tatsache, dass die Schweiz immer
haufiger mit solchen Konstellationen konfrontiert ist, welche im Inland nicht zugelassen wer-
den und fir welche 2im Interesse der betroffenen Kinder 2dem Kindeswohl gerecht wer-
dende Losungen gefunden werden mussen.
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Wir begriissen die beabsichtigte Anderung des Zivilgesetzbuches (ZGB) in Bezug auf die er-
leichterte Stiefkindadoption von Minderjahrigen und unterst (tzen die konkret vorgeschlage-
nen Regelungen grossmehrheitlich. Dadurch wird die Grundlage fiir eine beschleunigte und
vereinfachte Begrindung des Kindesverhéltnisses zwischen Kind und Wunschelternteil ge-
schaffen. Den Familien wird die rechtliche Absicherurg erleichtert und es erfolgt eine Anglei-
chung an die gelebte Praxis unterschiedlicher Familienformen und-konstellationen. Als kri-
tisch sehen wir die der Vorlage inharente Gefahr einer gewissen Ungleichbehandlung gegen-
Uber klassischen Stiefkindadoptionen. Weiter ist uns bewusst, dass allein mit der Stief-
kindadoption die Problemfelder nicht abschliessend zu I6sen sind, welche in der Schweiz un-
zulassige Zeugungsmethoden mit sich bringen. Namentlich gilt dies fir die Gewahrleistung
des Rechts des Kindes auf Kentnis seiner Abstammung sowie die klare Regelung der Rechts-
stellung aller bei der Zeugung des Kindes beteiligten Personen. Wir erachten es daher als un-
abdingbar, dass zuséatzlich zur erleichterten Stiefkindadoption die je nach Zeugungsart und
Familienkonstellation weiterhin bestehenden Ungleichheiten mittels Revision des Abstam-
mungsrechts angegangen werden.

2. Stiefkindadoption im Erwachsenenalter

Wir beflrworten, dass bei Stiefkindadoptionen im Erwachsenenalter eine Adoption auch
dann ausgesprochenwerden kann, wenn die Ehe, die eingetragene Partnerschaft oder die
faktische Lebensgemeinschaft zwischen der Mutter oder dem Vater und der adoptionswilli-
gen Person sowie der gemeinsame Haushalt nicht mehr bestehen. Wir bevorzugen allerdings
eine allgemeine, auch fur Minderjahrige geltende Regelung, wonach (wie beim Altersunter-
schied nach Art. 264d ZGB) von der Voraussetzung eines nach wie vor bestehenden gemein-
samen Haushalts abgewichen werden kann, wenn dies zur Wahrung des Kindeswohls ndétig
ist. Es gibt auch bei der Adoption von Minderjahrigen Konstellationen, in denen eine Adop-
tion im Wohl und Interesse des Kindes liegt, obwohl kein gemeinsamer Haushalt von Eltern-
teil und adoptionswilliger Person mehr besteht.

3. Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln gemass Vorentwurf
Zu den einzelnen Bestimmungen gemass Vorentwurf haben wir folgende Bemerkungen:

Art. 264¢” VE ZGB:

Wenn gemass den Ausfihrungen in Ziffer 2.2.2 des erlauternden Berichtesine gemeinsame
Familienplanung nur vermutet werden muss, kann auch bei Situationen einer "klassischen"
Stiefkindadoption die erleichterte Stiefkindadoption zur Anwendung kommen, wenn die be-
schriebenen Voraussetzungen erflllt sind.

Art. 266 Abs. 3 VEZGB:

Diese Ausnahme sollte allgemeiner formuliert werden (von der Voraussetzung eines nach wie
vor bestehenden gemeinsamen Haushaltskann abgewichen werden, wenn dies zur Wairung
des Kindeswohls nétig ist) und als Absatz 2 von Artikel 264c ZGB (und allenfalls auch bei
Artikel 264a Absatz 2 ZGB)kingefiuhrt werden, insbesondere da eine solche Ausnahme neu
auch bei Artikel 268 Absatz 2 ZGB vorgesehen ist.

Art. 268 Abs. 2 VEZGB:

Aus dem Gesetzestext wird nicht hinreichend klar, unter welchen Voraussetzungen ein Ge-
such friher eingereicht werden kann. Weiter geht aus dem Gesetzestext2im Gegensatz zum
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erlauternden Bericht 2auch nicht hervor, dass das Gesuch nur dann friiher eingereichtwer-
den kann, wenn das Paarm Verlauf des ersten Lebensjahres des Kindes die Voraussetzung
des gemeinsamen Haushalts wahrend dreier Jahre erfiillt.

Art. 268a Abs. 3 VEZGB:

Aus dem Gesetzestext geht nur hervor, dass das Verfahren so zu vereinfachen ist,abs innert
sechs Monaten ein Kindesverhaltnis begriindet werden kann. Ob bei Einhaltung der Frist wei-
terhin im gleichen Umfang abgeklart werden darf, ist unklar. Falls jedoch, wie aus dem erlau-
ternden Bericht hervorgeht, eine umfassende Eignungsabklarung mt Sozialberichten unter-
bleiben muss, stellt sich die Frage, worin die Aufgabe des Adoptionsverfahrens noch besteht.
Zudem werden im erlauternden Bericht diesbezuglich widerspriichliche Aussagen gemacht:
Einerseits soll sich dieUntersuchung auf Umstande beschrénken, die zu einer Aufhebung des
Aufenthaltsbestimmungsrechts oder gar zu einer Entziehung der dterlichen Sorge fiihren
konnten, was mittels Anfrage bei der KESB geklart werden soll (vgl. S. 18 erlauternder Be-
richt). Andererseits soll die KESBn den spezifischen Situationen, in denen kiinftig eine er-
leichterte Stiefkindadoption méglich sein wird, mit der notwen digen Zurtickhaltung agieren
und bei einem Verfahren um erleichterte Stiefkindadoption den Entscheid betreffend die
Stiefkindadoption ab warten, anstatt automatisch eine Beistandschaft zur Feststellung der Va-
terschaft zu ernennen (vgl. S. 14 erlauternder Bericht).

Fur die Berucksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen.

Freundliche Grisse

Ylfete Fanaj

Regierungsratin
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Numero | | Bellinzona

4610 \ fr \ 0 25 settembre 2024

Consiglio di Stato
Piazza Governo 6
Casella postale 2170
6501 Bellinzona
telefono +4191814411
+. .
DXl eamotion % Repubblica e Cantone

web www.ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale di giustizia e polizia
Palazzo federale ovest
3003 Berna

zz@bj.admin.ch (word e pdf)

Procedura di consultazione concernente I’Avamprogetto di modifica del Codice
civile (Adozione agevolata del figliastro)

Gentili signore, egregi signori,

abbiamo ricevuto la vostra lettera del 26 giugno 2024 in merito alla summenzionata
procedura di consultazione e vi ringraziamo per I'opportunita che ci viene offerta di
esprimere il nostro giudizio.

L’Avamprogetto propone di introdurre nel Codice civile la possibilitd di adottare piu
facilmente figliastri concepiti con donazione privata di sperma o con donazione (anche
anonima) di sperma o con altri metodi di procreazione assistita ammessi all’'estero,
compresa la maternita surrogata e, in aggiunta, di inserire anche una deroga alla
condizione della comunione domestica per l'adozione del figliastro maggiorenne in
generale.

| temi sollevati toccano molto da vicino I'Ufficio dello stato civile e I'Ufficio dell’aiuto e della
protezione (in qualita di Autorita competente per decidere in merito alle adozioni,
rispettivamente di Autorita Centrale Cantonale competente in materia di affidamento
famigliare e di adozione) che da qualche anno a questa parte sono sempre piu Spesso
confrontati a dover gestire nuove realta famigliari. Le ultime revisioni del Codice civile (in
particolare I'introduzione del matrimonio per tutti e I'apertura della possibilita di adottare
il figliastro del convivente di fatto, del partner in unione domestica registrato, del coniuge)
ma anche la Legge federale concernente la procreazione con assistenza medica, tanto
per citare solo alcuni esempi, dimostrano chiaramente come sia cambiato radicalmente
il concetto di famiglia negli ultimi anni.

Le soluzioni proposte nellAvamprogetto sono pertanto una conseguenza di
quest’evoluzione: esse prendono in considerazione i ruoli della donna e delluomo
allinterno della societa e, in particolare, il significato di genitorialita, che non & piu inteso
come una dimensione di ruolo strettamente collegata alla “generativity/generativita
(concetto inteso come capacita di produrre e generare qualcosa) o alla coniugalita”. Oggi,
infatti, grazie alla procreazione medicalmente assistita si puo diventare genitori senza
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che ci sia un rapporto sessuale, anche senza che ci sia una coppia eterosessuale o una
coppia in generale.

1. Considerazioni

Lo scrivente Consiglio di Stato condivide la necessita di stare al passo con i mutamenti
culturali e sociali del nostro tempo che, da un lato, hanno portato alla nascita e alla
diffusione di nuove realta familiari, quali le famiglie ricomposte e quelle omogenitoriali e,
dall’'altro, la creazione di nuovi metodi di procreazione, come per esempio, per citarne
solo alcuni, 'inseminazione artificiale, la fecondazione in vitro e il trasferimento di gameti.

L’introduzione di disposizioni giuridiche atte ad agevolare, in attesa della modifica del
diritto di filiazione, la procedura di adozione dei figliastri concepiti con donazione privata
di sperma o con donazione (anche anonima) di sperma o con altri metodi di procreazione
assistita ammessi allestero e che sin dalla nascita vivono insieme al genitore
biologico/legale e al suo partner/aspirante all’adozione non pu0 pertanto che essere
accolta positivamente. La procedura, anche se agevolata, dovra tuttavia prevedere la
salvaguardia degli gli elementi utili ad una futura ricerca delle origini da parte degli
adottati.

In particolare le modifiche di cui agli artt. 264cP’s, 268 cpv. 2" e art 268a cpv. 3 CC
potrebbero portare a rimettere in discussione il quadro normativo in materia di
procreazione assistita, nel cui ambito sembra confermarsi la volonta di non ammettere in
Svizzera tecniche di procreazione quali la maternita surrogata e la donazione di ovuli o
embrioni. Queste pratiche sono molto sensibili dal profilo etico e legale e spesso rendono
difficile tutelare il diritto del bambino a conoscere le proprie origini come pure quelli delle
madri in affitto che in determinati Paesi vivono in situazione precarie. Per questo motivo
potrebbe essere piu opportuno disciplinare questo tema nel contesto della procreazione
assistita in particolare la Legge federale concernente la procreazione con assistenza
medica (LPAM; RS 810.11).

Sebbene la modifica di legge entrata in vigore il 1° gennaio 2018 abbia gia segnato una
svolta estendendo la possibilita di adottare il figliastro anche a coppie dello stesso sesso
sposate, a coppie vincolate da unione domestica registrata e a quelle omosessuali o
eterosessuali che convivono di fatto, € ragionevole che oggi sia effettivamente fatto un
passo ulteriore che consiste nell’agevolare la creazione del rapporto di filiazione tra il
“secondo” genitore (aspirante all’adozione) e il neonato concepito con donazione privata
di sperma o con altri metodi permessi. Gli attuali artt. 264 e 264c CC, infatti, seppur molto
innovativi, sembrano essere stati pensati solamente per la cosiddetta “classica” adozione
del figliastro, il cui senso €, ed & sempre stato, quello di integrare nella “nuova coppia” il
figlio nato da una precedente relazione.

L’Avamprogetto, al contrario, propone una soluzione per tutte le coppie (eterosessuali e
non) che, non potendo avere figli, progettano insieme il concepimento di un bambino
grazie ai mezzi di procreazione sopra elencati. In questo caso il neonato — frutto del
progetto comune della coppia - condivide con il genitore legale e con il genitore
intenzionale (aspirante all’adozione) fin dalla sua nascita il nucleo famigliare: egli non
deve essere “integrato” nella nuova realta familiare che si € creato uno dei suoi genitori
biologici, ma viene accolto da subito dai suoi “nuovi genitori”. Per questo motivo si
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comprendono le intenzioni alla base della riduzione del tempo di attesa da un anno (che
nella pratica sono due anni) a 6 mesi. Cosi facendo si vorrebbe offrire al neonato una
piena tutela sul piano giuridico in tempo brevi. Come si e gia detto questa modifica vuole
porre rimedio a una situazione che i genitori hanno creato in piena consapevolezza che
il metodo di procreazione scelto e proibito in Svizzera ed eludendo scientemente le norme
elvetiche a garanzia dell'ordine pubblico. Su questo dato di fatto va in ogni caso fatta una
riflessione, in particolare a tutela del minore di conoscere le proprie origini.

2. Commento
Art. 264c P's CC; adozione agevolata del figliastro

Il nuovo paragrafo P propone che quando la coppia vive in comunione domestica al
momento della nascita dell’adottando, il genitore intenzionale possa adottarlo senza aver
provveduto alla sua cura ed educazione durante un anno, a condizione che la comunione
domestica sussista da almeno tre anni e che le altre condizioni di adozione del figliastro
siano adempiute.

Prendiamo anche atto della volonta del legislatore di mantenere comunque in essere fino
alla prossima prevista revisione del diritto in materia di filiazione I'obbligo della procedura
di adozione davanti alle autorita, cosi come I'applicazione delle attuali condizioni.

Art. 266 cpv. 3 CC (adozione di maggiorenni)

Il nuovo capoverso 3 dell’art. 266 &€ pensato per i maggiorenni e propone di poter
pronunciare la loro adozione anche se il loro genitore biologico (madre o padre naturali)
non € piu coniugato, né vincolato da un’'unione domestica registrata, né convivente di
fatto con l'aspirante alladozione e anche se essi non vivono piu insieme in comunione
domestica, fermo restando che le condizioni per 'adozione erano soddisfatte quando egli
era minorenne, in particolare I'anno di cura e di affidamento del figliastro da minorenne
da parte dell’aspirante all’adozione.

Siamo favorevoli alla modifica proposta di derogare alla condizione della comunione
domestica per l'adozione del figliastro maggiorenne laddove le condizioni erano
soddisfatte durante la minore eta; questo permette di sancire un rapporto di filiazione che
per vari motivi non ha potuto essere costituito in precedenza senza tuttavia sciogliere il
rapporto di filiazione con uno dei due genitori biologici.

Art. 267 cpv. 3 cifra 4 CC

Il vigente capoverso 3 dell’art. 267 CC dispone che con I'adozione il vincolo di filiazione
non e sciolto nei riguardi del coniuge, del partner registrato e del convivente di fatto. Con
la proposta di modifica del cpv. 3 di cui al sopra citato art. 266 (adozione di maggiorenne
anche se l'aspirante all’'adozione non é piu legato, né vive piu con il genitore biologico),
I'aggiunta della cifra 4 € una logica conseguenza, poiché specifica che il vincolo di
filiazione, altrimenti sciolto ai sensi del cpv. 2, continua a sussistere nei riguardi del
coniuge, partner registrato o convivente di fatto che era sposato, vincolato da un’unione
domestica registrata o convivente di fatto con l'adottante quando l'adottato era
minorenne.
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Questa modifica in sostanza e un complemento alla procedura che gia attualmente viene
seguita nei casi di adozione chiesti dalla vedova, rispettivamente vedovo del genitore
biologico dell'adottando.

Art. 268 cpv. 2 P's CC

La prima parte del capoverso 2 bs proposto riprende in parte il contenuto del sopra citato
art. 264c s CC, poiché dispone che in caso di adozione agevolata del figliastro concepito
con i mezzi di procreazione sopra elencati, la domanda puo essere presentata anche prima
che siano adempiute tutte le condizioni di adozione. Al riguardo rileviamo che nel rapporto
esplicativo & specificato che “la domanda puo essere presentata anche poco dopo la
nascita del figlio se la coppia soddisfa la condizione dei tre anni di comunione domestica
durante il primo anno di vita del bambino. (...) L’'adozione non sara comunque pronunciata
prima che abbia vissuto tre anni in comunione domestica”. Dal medesimo documento
esplicativo si rileva inoltre come la deroga relativa alla comunione domestica prevista alla
seconda parte del capoverso in parola debba essere applicata solo in via del tutto
eccezionale e su istanza motivata, nonché come anche in questi casi debba esservi stata
una comunione domestica di almeno tre anni prima della separazione della coppia. In
pratica quindi 'adozione non verrebbe comungque mai pronunciata prima delladempimento
di questa condizione. Siamo del parere che tutti questi aspetti, cosi come formulati nel cpv.
2Ys dell’art. 268 CC, non siano chiari, anzi (almeno per quanto riguarda la versione italiana)
parrebbe essere ammissibile un’adozione agevolata del figliastro anche laddove non e,
oppure non € mai stata adempiuta la condizione dei tre anni di convivenza. A nostro avviso
al fine di una migliore comprensione, il concetto andrebbe espresso riformulando il
menzionato capoverso; qui di seguito esponiamo una possibile variante:

“Art. 268 nuovo cpv. 2°SCC

2" |La domanda di adozione agevolata del figliastro pud essere presentata prima che sia
adempiuta la condizione relativa a una comunione domestica di tre anni se questa sara raggiunta
entro I'anno dalla nascita. Su istanza motivata dell'aspirante all'adozione € possibile derogare in
via eccezionale al requisito della comunione domestica al momento della presentazione della
domanda sempreché la coppia abbia in precedenza vissuto almeno tre anni in comunione
domestica.”

Art. 268a cpv. 3

I diritto vigente prevede che I'adozione di un minorenne puo essere pronunciata solo al
termine dell’istruttoria, che chiarisce se I'aspirante all’adozione ha le qualita per diventare
a tutti gli effetti un genitore e anche se il bene del bambino, che ha la priorita, € garantito.
Con l'adozione agevolata del figliastro la situazione dell’aspirante all'adozione e
differente dal “classico” genitore adottivo: in questo caso, infatti, il neonato € la
realizzazione di un progetto comune di coppia, ciononostante per lungo tempo egli e
costretto dal profilo dello stato civile ad avere riconosciuto il rapporto di filiazione con un
solo genitore. Questa situazione € insoddisfacente perché non tutela sufficientemente il
bambino. Considerate le particolarita di simili fattispecie, in cui i figli nascono in una
relazione di coppia o in una famiglia gia esistente grazie a modalita di procreazione
alternativi, appare quindi giudizioso I'adeguamento procedurale affinché il rapporto di
filiazione con l'aspirante all’adozione avvenga il prima possibile, con un’attenzione
preservata agli aspetti inerenti alla conoscenza delle proprie origini da parte degli adottati.
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E opinione dello scrivente Consiglio che a tale proposito si imponga una norma che
sancisca un obbligo da parte del genitore biologico e del genitore intenzionale a far
conoscere al proprio figlio le proprie origini.

Per non creare false aspettative sarebbe inoltre ragionevole specificare che nel limite del
possibile la procedura sara conclusa nei sei mesi. Si suggerisce quindi la seguente
formulazione:

“Art. 268a nuovo cpv. 3 CC

% In caso di adozione agevolata del figliastro, I'autorita competente limita I'istruttoria e semplifica
la procedura in modo che sia possibile stabilire un rapporto di filiazione con l'aspirante
all'adozione di principio entro sei mesi dalla presentazione della domanda.”

3. Conclusioni

Pur rimanendo dell’avviso che la questione concernente I'adozione agevolata di figliastri
nati grazie a pratiche proibite in Svizzera dovrebbe essere risolta e affrontata nell’ambito
del quadro giuridico riguardante la procreazione assistita, alla luce di tutto quanto
precede, lo scrivente Consiglio di Stato € dell'avviso che I’Avamprogetto risponda alle
nuove esigenze della societa, che in questi ultimi anni & stata oggetto di un cambiamento
dovuto alla nascita e alla diffusione di nuove realta familiari, quali le famiglie ricomposte
e quelle omogenitoriali e, di riflesso, alla creazione di nuovi metodi di procreazione. Detto
questo siamo pero anche dell'avviso che il nuovo cpv. 2s dell’art. 268 CC e il nuovo cpv.
3 dell’art. 268a CC debbano essere resi piu comprensibili e che sia indispensabile dare
piu rilevanza al fatto che ai bambini nati tramite queste tecniche mediche bandite in
Svizzera debba essere garantito il diritto a conoscere le proprie origini introducendo una
norma specifica.

Pacifico e invece I'adeguamento proposto per le adozioni di figliastri maggiorenni anche
nei casi in cui il genitore e I'adottante nel frattempo si sono separati che non implichera
piu lo scioglimento dei legami di filiazione con il genito biologico.

Vogliate gradire, gentili signore, egregi signori, i sensi della nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidente Il Cancelliere

Christian Vitta Arnoldo Coduri

Copia a:

- Dipartimento delle istituzioni (di-dir@ti.ch)

- Dipartimento della sanita e della socialita (dss-dir@ti.ch)

- Segreteria generale del Dipartimento delle istituzioni (di-sg.ap@ti.ch)
- Ufficio dello stato civile (statocivile.ticino@ti.ch)

- Ufficio dell’'aiuto e della protezione (dss-uap@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
- Pubblicazione in Internet
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Chateau cantonal

1014 Lausanne ] ) o
Monsieur le Conseiller fédéral

Beat Jans

Chef du Département fédéral de justice et
police

Palais fédéral ouest

3003 Berne

Par courriel : zz@bj.admin.ch

Réf. : 24_COU_4447 Lausanne, le 2 octobre 2024

MRGLILFDWLRQ GX FRGH FLYLO $GRSWLRQ IDFLOLWpPpH GH
partenaire)

Monsieur le Conseiller fédéral,

/IH &RQVHLO G (WDW GX &DQWRQ GH 9DXG YRXV UHPHUFLH C
SURMHW GH PRGLILFDWLRQ GX &RGH FLYLO YLVDQW j IDFLO
du partenaire qui a été congu grace a un don de sperme privé, un don de sperme
PYHQWXHOOHPHQW DQRQ\PH RX GIDXWUHV PpWKRGHV GH
HW DXWRULVpHV j OTpWUDQJHU

Aprés avoir mené une consultation aupres des organismes concernés du Canton de
9DXG QRXV DYRQV OTKRQQHXU GH YiRatiahsi DLUH SDUW GH QR

/ID OpJLVODWLRQ DFWXHOOH QH UqJOH SDV GH PDQLqUH VS|
JUKFH j XQ GRQ GH VSHUPH RX SDU GIDXWUHV PpWKRGHV
DVVLVWpH HW DXWRULVpPpHYV | O 9 p WobizQéthettraitde Grén8red/ LRQ GH
eQ FRPSWH FHV VLWXDWLRQV HW DLQVL OfLQWpUrW GH Of
ILOLDWLRQ DYHF OH SDUHQW GTLQWHQWLRQ HW j EpQplILFL
VXSSUHVVLRQ GX EHVRLQ GYXQ OLHQ QRXUULFLHH GYXQ
OYDFFpOpUDWLRQ GH OYH[DPHQ GYDSWLWXGH FRQWULEXHU
OfHQIDQW HW OH SDUHQW GYLQWHQWLRQ SXLVVH rWUH pW
avantt SURMHW SODFH OfLQWpUrW GH OfHQIDQWnsPé&QHXU D
permettra de le protéger au mieux face aux situations pouvant découler des nouvelles
PpPWKRGHY GH SURFUpDWLRQ SHUPLVHV j OfpWUDQJHU HW X
fréquente par des parents souhaitant concevoir.

Pour ces motifs, le Conseil G (WDW GX &DQWRQ GH 9DXG VH UpMRXLW
UpYLVLRQ OpJLVODWLYH TXL YLVH j UpJOHU VSpFLILTXHPH
GH OfHQIDQW PLQHXU GX FRQMRLQW RX GX SDUWHQDLUH

CONSEIL DETAT
+T 41213164159



CONSEIL D'ETAT

/H &RQVHLO GT(WDW GX &DQWRQ G Hire9pauX Ges\OBsKrabdnyV H W R X \
VXLYDQWHYV j OfDWWHQWLRQ GX &RQVHLO IpGpUDO

- 'pFLVLRQ GYDGRSWLRQ UHQGXH GDQV OHV VL[ PRLV V
demande
/IDYDBQUQWMHW SUpYRLW TXH OfHQIDQW pWDQW FRQoX DX
ELHQ pWD E O L HoureaEDepRoB8oNcEdRapreS une enquéte simplifiée et que
OD GpFLVLRQ GYDGRSWLRQ GHYUDLW rWUH UHQGXH GDQV
la requéte. Il sied de relever que ce délai de six mois est court, car la procédure
nécessite O TLQWHU Y H@MEE Ru@oriteédH etGplusieurs échanges avec les
parents.

En effet, méme si la procédure est simplifiée, une évaluation comprenant au moins

un entretien avec les parents et une visite a domicile devront étre réalisés. De

SOXV OH SDUHQW OpXY@® GRQQNMHIWLRQW GITDGRSWLRQ G&H
SURWHFWLRQ GH OfHQIDQW HW FH FRQVHQWHPHQW QH \
des la naissancedecelu-FL FRQIRUPpPHQW j CGEDUW E DO

7TRXWHIRLY OH &RQVHLO G féaiveDtémpurR XI1© kid @bis pouH OH
OYDERXWLVVHPHQW GH OD SURFpGXUH S HtmiesoadiH SODFF
de protection DX F°XU GX GILp&Bse sl tompte tenu du temps actuel

PLV GDQV OH WUDLWHPHQW GHV DGRSWLIR qaMer@it¢, OTHQID
TXIXQ GMHOPLVH HQ °XYUH VXIILVDPPHQW ORQJOMRLW DFI
OHXU SHUPHWWUH GH PHWWUH HQ SODFH XQ JURXSH GH
la procédure pour réduire le temps de traitement des différents services impliqués.

- 'URLW GH OfHQIDQW GH FRQQDVWUH VHV RULJLQHYV

/IH &RQVHLO GT(WDW VH SURQRQFH IDYRUDEOHPHQW j O
pour les couples qui ne peuvent pas concevoir un enfant conformément a la Loi

sur la procréation médicalement assistée. Toutefois, il releve que dans le cadre

GTXQH 30$XH®VH OD ORL LPSRVH QRWDPPHQW TXH OfL
LQVFULWH GDQV OH UHJLVWUH FRUUHVSRQGDQW HW GHV
OD SUpVRPSWLRQ GH SDUHQWPQUW p/0B HDFILBLRXYW LRI G |
par le conjoint ou le partenaire pourrait affaiblir les dispositions réglementant une

30$ VXLVVH GRQW OHV FRQGLWLRQV YLVHQW QRWDPPHQ'
de connaitre ses origines.

CONSEIL DETAT
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6IDJLVVDQW GH OD PRGLILFDWLRQ HQYLVDJpH SRXU OTYDGR
RX GX SDUWHQDLUH OH &RQVHLO GYf(WDW GX &DQWRQ GH 9
OfHQIDQW GHYHQX RbngiRtXWexdrtdnR@. H [

/H &R QVHLO ofohé \tvafisjue cette possibilité soit également ouverte aux

HQIDQWY PLQHXUV GDQV GHV FDV SDUWLFXOLHUV Re OH
SUpVHQFH GH OLHQV DIIHFWLIV IRUWYV HW GXUDEOHV HW O
GIDWWDFKHPHAW®IB®RWU /D GXUpH GH OD UHODWLRQ GX FRX
FULWQqQUHV LPSRUWDQWYV TXL GHYURQW rWUH SULV HQ FRPSYV

Tout en vRXV UHPHUFLDQW GH OYDFFXHLO TXH YRXV UpVHUY
Canton de Vaud, nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a
OYDVYVXUD Q Fhtileuie CpRsWlddation.

$8 120 '8 &216(,/ 'T(7$7
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER

Christelle Luisier Brodard Michel Staffoni

Copies

x Direction généralede OTHQIDQFH HW GH OD MHXQHVVH
x Direction générale des affaires juridiques

x OAE

CONSEIL DETAT
+T 41213164159


















Kanton Zurich
Regierungsrat

staatskanzlei@sk.zh.ch

Tel. +41432592002

Neumuhlequai 10

8090 Zurich
Elektronisch an zz@bj.admin.ch zh.ch

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
3003 Bern

25. September 2024 (RRB Nr.1002/2024)
Anderung des Zivilgesetzbuches, erleichterte Stiefkindadoption
(Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 26. Juni 2024 haben Sie uns eingeladen, zur Anderung des Zivilgesetz-
buches betreffend erleichterte Stiefkindadoption Stellung zu nehmen. Wir danken flr
diese Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

Die erleichterte Stiefkindadoption ist vor allem fur Falle gedacht, in denen Wunscheltern
aus der Schweiz im Ausland fortp anzungsmedizinische Verfahren in Anspruch genom -
men haben, die in der Schweiz nicht zugelassen sind. Die Erleichterung des Adoptionsver -
fahrens in diesen Fallen ist daher in gewisser Weise widersprichlich. Es ist jedoch eine
Tatsache, dass mit in der Schweiz unzuldssigen fortp anzungsmedizinischen Verfahren
gezeugte Kinder gemeinsam mit ihren Wunscheltern in der Schweiz leben. Die Wunsch-
eltern sind in aller Regel die einzigen nahen Bezugspersonen dieser Kinder. Wird in den
schweizerischen Registern nur ein Wunschelternteil als rechtlicher Elternteil eingetragen,
steht dem zweiten Wunschelternteil nur — aber immerhin — die Herstellung eines rechtli-
chen Kindsverhaltnisses Uber eine Stiefkindadoption zu Verfiigung. Nach der geltenden
Rechtslage konnen Dauer und Tiefe der Abklarungen der Adoptionseignung in einem
Widerspruch stehen zum Interesse an der raschen Begriindung eines Kindsverhéltnisses
zum zweiten Wunschelternteil.

Nicht ausser Acht gelassen darf jedoch, dass dem unbestrittenen Recht des Kindes auf
Kenntnis seiner eigenen Abstimmung zentrale Bedeutung zukommt. Dieses Recht kann
mit der Vorlage nicht vollends gewahrleistet werden, weil bestimmte Staaten anonyme
Samenspenden zulassen. Dies im Gegensatz zu den nach dem Fortp anzungsmedizinge -
setz (FMedG, SR 810.11) gezeugten Kindern, bei denen der verfassungsmassige Anspruch
auf Kenntnis der Abstammung gewabhrleistet ist. Aufgrund der vorgesehenen Erleichterun -
gen durfte die Zahl der Kinder, die nicht nach FMedG gezeugt wurden, zunehmen. Damit



kiinftig auch diese Kinder in den Genuss des Rechts auf Kenntnis ihrer Abstimmung kom -
men, ist es wichtig, dass die laufenden Arbeiten zur Revision des Abstammungsrechts,

in welcher dieses Recht ausdriicklich geregelt werden soll, vorangetrieben werden. Ge -
mass erlauterndem Bericht soll einer solchen durch die vorliegend vorgeschlagene Ande -
rung des ZGB nicht vorgegriffen werden, was wir begrissen.

Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen:

Art.264c s VE-ZGB

Die erleichterte Stiefkindadoption soll in allen Féllen mdglich sein, in denen ein Paar im
Zeitpunkt der Geburt des Kindes einen gemeinsamen Haushalt fuhrt. Der Anwendungs-
bereich ist damit sehr weit gefasst; die Inanspruchnahme einer Samenspende oder von
fortp anzungsmedizinischen Verfahren wird nicht vorausgesetzt. Insbesondere sind auch
Falle erfasst, in denen das Kindsverhaltnis zum zweiten biologischen Elternteil Uber eine
Anerkennung herstellbar ist oder ein Kind sogar bereits aufgrund der Vaterschaftsvermu -
tung zwei rechtliche Elternteile hat, (mindestens) ein Elternteil aber im Zeitpunkt der Ge-
burt mit dem adoptionswilligen Wunschelternteil zusammenlebte. Im ersten Fall sollte die
Anerkennung des Kindes durch den zweiten biologischen Elternteil angestrebt werden.
Erfolgt eine Anerkennung oder hat das Kind schon seit Geburt zwei rechtliche Elternteile,
wirde die rechtliche Beziehung zum zweiten Elternteil nach dessen Zustimmung durch
die Stiefkindadoption aufgelost. Dies sollte weiterhin erst moglich sein, nachdem der
adoptionswillige Wunschelternteil wahrend mindestens eines Jahres fur P ege und Erzie -
hung des Kindes gesorgt hat. Auch ist es in diesen Fallen unverzichtbar, eine eingehende
Untersuchung durchzufiihren und die Zustimmung des zweiten rechtlichen Elternteils zur
Adoption einzuholen. Ein erleichtertes und schnelleres Verfahren mit eingeschrankter
Untersuchung ist in diesen Fallen nicht angezeigt. Wir regen daher an, die Bestimmung
entsprechend zu préazisieren.

Weiter sollte in der Bestimmung klargestellt werden, dass auch das Kind seit seiner Ge -
burt im Haushalt des rechtlichen Elternteils und der adoptionswilligen Person gelebt ha -
ben muss. Unter diesen Voraussetzungen beflrworten wir den Verzicht auf das einjahrige
P egeverhéltnis, zumal das Kind in eine gelebte Paarbeziehung hineingeboren wird und
sich die Situation diesbeztglich nicht wesentlich von «gewdhnlichen» Familienkonstella-
tionen unterscheidet. Im Interesse des Kindes an der raschen Begriindung eines Kinds -
verhaltnisses auch zum zweiten Wunschelternteil und an der damit verbundenen recht-
lichen Absicherung kann auf das Erfordernis der «Festigung des Familienlebens» verzich-
tet werden.

Art. 266 Abs. 3 VE-ZGB
Diese Bestimmung ist zu begriissen.

Art. 267 Abs. 3 Ziff. 4 VE-ZGB

Mit dieser Adoptionssituation wird eine namensrechtlich noch nicht erfasste Situation ge -
schaffen. Fur die Bestimmung des Familiennamens ist Art. 267a Abs. 2 ZGB anwendbar.
Diese Bestimmung verweist auf die Regelungen von Art. 270 ZGB und Art. 270a ZGB.

Mit der Rechtskraft der Volljahrigenadoption im Sinne von Art. 266 Abs. 3 E-ZGB wird das
volljahrige Adoptivkind als gemeinsames Kind der adoptierenden Person und des biologi -



schen Elternteils (lebend oder verstorben) betrachtet. Zum Zeitpunkt der Adoption sind die
Eltern aber nicht verheiratet. Die namensrechtliche Zuordnung nach Art. 270a ZGB orien-
tiert sich jedoch an der elterlichen Sorge, die bei volljahrigen Personen nicht vorhanden
ist. Es kénnte zudem die Situation eintreten, dass die adoptierende Person bereits mit
einer Drittperson verheiratet ist und einen anderen Namen fiihrt. Auch wenn das Adoptiv -
kind in der Regel seinen bestehenden Namen fortfiihrt, musste hier eine zusatzliche Re-
gelung hinsichtlich der Namensfiihrung geschaffen werden.

Art. 268 Abs. 2 s VE-ZGB

Diese Bestimmung kann dazu fiihren, dass bei den Adoptionsbehérden Verfahren anhan -
gig gemacht werden, die nicht innert angemessener Frist abgeschlossen werden kdnnen.
Das Abwarten des dreijahrigen Zusammenlebens des Paares (Art.264c Abs. 2 ZGB) oder
die Auflésung einer bestehenden Ehe oder eingetragenen Partnerschaft (Art. 264c Abs. 3
ZGB) beanspruchen Zeit. Die Bestimmung steht daher in einem Widerspruch zu Art. 268a
Abs. 3 VE-ZGB, wonach ein Kindesverhaltnis zur adoptionswilligen Person innert sechs
Monaten nach Einreichung des Gesuchs begrindet werden soll. Wird nach Einreichung
des Gesuchs mit den Abklarungen bereits begonnen, bevor alle Adoptionsvoraussetzun -
gen erfillt sind, besteht im Ubrigen das Risiko der Beanspruchung staatlicher Ressour -
cen, ohne dass schliesslich die Stiefkindadoption ausgesprochen werden kann. Wir bean -
tragen daher, auf Art. 268 Abs. 2" VE-ZGB zu verzichten.

Sollte diesem Antrag nicht gefolgt werden, weisen wir darauf hin, dass in Bezug auf den
zweiten Satz («auf begriindeten Antrag der adoptionswilligen Person kann ausnahmsweise
vom Erfordernis, im Zeitpunkt der Einreichung des Gesuchs einen gemeinsamen Haushalt
zu fuihren, abgewichen werden») beflirchtet wird, dass es in der Praxis zu Unsicherheiten
beziiglich des Verhéltnisses zu Art. 264cs VE-ZGB (namentlich zum Adoptionserfordernis,
dass im Zeitpunkt der Geburt ein gemeinsamer Haushalt gefihrt werden muss) kommen
konnte. Auch wenn sich aus der Marginalie «D. Verfahren 1. Im Allgemeinen» ableiten lasst,
dass sich die Bestimmung nur auf das Verfahren und nicht auf die materiellen Adoptions -
voraussetzungen bezieht, schlagen wir folgende Anderung der Formulierung vor:

Auf begriindeten Antrag der adoptionswilligen Person kann ausnahmsweise vom Erforder-
nis, im Zeitpunkt der Einreichung des Gesuches einen gemeinsamen Haushalt zu fiihren,
abgewichen werden. Zum Zeitpunkt der Geburt darf der gemeinsame Haushalt indessen
noch nicht aufgehoben worden sein.

Art. 268a Abs. 3 VE-ZGB

Nach unserem Dafiirhalten liegt es aufgrund der bereits geschaffenen Tatsachen, nament-
lich der bestehenden und meist exklusiven Bindungen des Kindes zu den Wunscheltern
sowie des Nichtvorhandenseins einer — wenn auch nur rechtlichen — Beziehung zu einem
zweiten Elternteil (vgl. dazu unsere Bemerkungen zu Art. Art.264cP’s VE-ZGB) im Interesse
des Kindes, die rechtliche Beziehung zum zweiten Wunschelternteil in einem beschleunig -
ten Verfahren mit beschréankter Untersuchung herzustellen. Die Frist von sechs Monaten
seit Gesuchseinreichung steht allerdings wie bereits erwahnt in einem Widerspruch zu

Art. 268 Abs. 2"s VE-ZGB, wonach das Gesuch eingereicht werden kann, bevor alle Adop -
tionsvoraussetzungen erfillt sind. Im erlauternden Bericht wird zwar ausgefihrt, dass die
Frist von sechs Monaten nicht gelte, wenn die Voraussetzung des gemeinsamen Haus -



halts des Paares wahrend dreier Jahre erst spater als sechs Monate nach der Einreichung
des Gesuchs erflllt sei. Dies ergibt sich aber nicht aus dem Wortlaut von Art. 268a Abs. 3
VE-ZGB und kann im Ubrigen dazu filhren, dass Abklarungen getétigt werden, ohne dass
die Adoption schliesslich ausgesprochen werden kann, was wiederum zu einer unnétigen
Beanspruchung staatlicher Ressourcen fihrt.

Die strikte sechsmonatige Frist wird zudem der Vielfalt der Félle, in denen Gesuche um
erleichterte Stiefkindadoption eingereicht werden kénnten, mit der Notwendigkeit von

zwar beschréankten, aber dennoch je nach Fall mehr oder weniger umfangreichen Unter -
suchungen, nicht gerecht. Die Untersuchungen kénnen unterschiedlich lange dauern,
wobei der Schutz des Kindeswohls sowie die Wahrung der Rechte des Kindes dabei stets
vorrangig zu bertcksichtigen sind. Besonders hervorzuheben ist an dieser Stelle das
Recht des Kindes auf Kenntnis seiner Abstammung und die damit verbundenen, notwen -
digen Untersuchungen der Adoptionsbehdrden. Es liegt im Ermessen der Adoptionsbe -
horden, zu entscheiden, welche Untersuchungen im konkreten Einzelfall erforderlich sind.
Die Bemerkung im erldauternden Bericht, wonach das Einholen eines behordlichen Straf-
registerauszugs und eine Anfrage an die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde in der
Regel geniigen, greift zu kurz. Je nachdem, welche Abklarungen erforderlich sind, dauern
die Untersuchungen langer oder weniger lang. Wir lehnen daher die Festlegung einer Frist
von sechs Monaten ab.

Zudem ist darauf hinzuweisen, dass die angestrebte Beschréankung und Vereinfachung
der Untersuchung in den meisten Fallen mit Blick auf das Kindeswohl zu keinen Problemen
fuhren durfte. Im Einzelfall kann sich die Situation aber abweichend vom Regelfall prasen -
tieren (z.B. wenn sich Fragen hinsichtlich der Gesundheit des Wunschelternteils stellen,
der Wunschelternteil ein sehr hohes Alter aufweist oder konkrete Anhaltspunkte fiir eine
mogliche Gefahrdung des Kindeswohls bestehen, die eine vertiefte Abklarung erfordern).
In einem solchen Fall muss es auch unter neuem Recht mdglich sein, dass die zustandige
Behdorde das ordentliche Verfahren nach Art. 268a Abs. 1 ZGB durchfiihrt, was ausdrtick -
lich im Gesetz abzubilden ist. Daher schlagen wir vor, Art. 268a Abs. 3 VE-ZGB wie folgt
zu formulieren:

Abs. 3: Bei einer erleichterten Stiefkindadoption beschrankt die zustandige Behérde die
Untersuchung und vereinfacht das Verfahren. Aus wichtigen Griinden kann die Behorde
eine umfassende Prifung vornehmen.

Schliesslich weisen wir darauf hin, dass Art. 268a Abs. 3 VE-ZGB nicht ergebnisoffen for -
muliert ist, sondern in der Bestimmung schon zum vornherein davon ausgegangen wird,
dass das Kindsverhaltnis zu begriinden ist, was wir — mit Blick auf das Kindeswohl — nicht
begrissen kdonnen.

Abschliessend mochten wir betonen, dass in den von den Anderungen des ZGB anvisier -
ten Fallen oftmals viel Zeit verstreicht, bis klar ist, wer als rechtliche Eltern des Kindes im
schweizerischen Personenstandsregister eingetragen werden kann. Es handelt sich nicht
selten um Falle mit internationalem Bezug, insbesondere, wenn die betroffenen Kinder
unter Zuhilfenahme von in der Schweiz unzuléassigen fortp anzungsmedizinischen Verfah -
ren gezeugt wurden. Die Beschaffung und Auswertung der nétigen Unterlagen sind fir die
Zivilstandsamter oft anspruchsvoll und aufwendig. Es versteht sich von selbst, dass ein
Adoptionsgesuch — namentlich auf vereinfachte Stiefkindadoption — erst eingereicht wer -



den kann, wenn dieses Verfahren abgeschlossen und somit die rechtliche Elternschaft
(vor der Adoption) feststeht. Wir weisen darauf hin, dass dies zu einer Verzégerung der
Herstellung eines Kindesverhaltnisses zum zweiten Wunschelternteil fiihrt, die mit dieser
Vorlage nicht behoben werden kann.

Zur Verschlankung der Ablaufe erachten wir es zusatzlich als sinnvoll, die gesetzlichen
Grundlagen so anzupassen, dass Adoptionsbehdrden die Verfahrensakten von Zivil -
standsbehdrden ohne Hirden anfordern und im Adoptionsverfahren fir die Abklarungen
hinsichtlich Kenntnis der eigenen Abstammung, der Zustimmung zum Verzicht auf Eltern -
schaft der gebarenden Mutter und allenfalls des Ehegatten verwenden kdnnen, indem der
automatische Datenaustausch zwischen den beteiligten Behdrden in solchen Verfahren
ermdglicht wird.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Natalie Rickli Dr. Kathrin Arioli
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Alliance F bedankt sich fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Fragen oder weitere Auskunfte
erteilt Ihnen Olivia Kiihni, Leiterin Politik, olivia.kuehni@alliancef.ch.

Freundliche Grisse

Standeratin Maya Graf (Grune, BL) Nationalratin Kathrin Bertschy (GLP, BE)
Co-Prasidentin alliance F Co-Prasidentin alliance F





















Dachverband-reikirchen& christliche Gemeinschafte®chweiz
Sekretariat

Witzbergstrasse [ 8330 Pfaffikon ZH

Tel.043 288 62 17 | info@freikirchen.ch | www.freikirchen.ch

Herr Bundesrat
Beat Jans
Eidgendssischedustiz und PolizeidepartamenE&IPD

Per EMail: zz@bj.admin.ch

Bern,22. August2024
PS

Vernehmlassungsantwort zur Anderung des Zivilgesetzbuches (Erleichterte Stiefkindadoption)

Sehr geehrteHerr Bundesat Jans
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fur die Mdoglichkeit, am rubrizierten Vernehmlassungsverfahren teilzunehmen und unterbreiten
Ihnen die folgende Stellungnahme.

Der Dachverband Freikirchen Schweiz (vormals VFG) ist ein nationaler Kirchenverband mit gegenwartig 20
freikirchlichen Bewegungen aus der Deutschschweiz und dem Tessin, zu denen Uber 750 drtliche Kirchen mit
ihren diakonischen Werken gehoren. Nach Schégearmachen die EvangelisEneikirchlichen 2,8,2% der
Schweizer Bevolkerung aus.

Neben der Schweizer Bischofskonferenz und der EvangeBfmimierten Kirche Schweiz versteht sich
Freikirchen.ch zusammen mit dem Réseau Evangélique Suisse (RES) als dritte Kraft der christlichen Kirchen
in der Schweiz und als Sprachrohr fir die gemeinsamen Anliegen der Freikirchen. Das Nationale
Forschungsprogramm "Religionsgemeinschaften, Staat und Gesellschaft" (NFP 58) hat 2008 fur ein normales
Wochenende in der Schweiz 690'000 Personen ermitteltadieinem religiosen Ritual teilnehmen. 189'070
Personen (27.4%) machen das in einem freikirchlichen Gottesdienst (gegeniiber 99'352 Personen (14:4%) in ev.
ref. Kirchen und 264'596 (38,4%) in katholischen Gemeinden.)

Die vorgeschlagene Anderung des Zivilgesetzbuches zielt darauf ab, die Stiefkindadoption zu erleichtern, wenn
Kinder durch private Samenspenden oder im Ausland erlaubte Fortpflanzungsmethoden wie Eizellenspenden
oder Leihmutterschaft gezeugt wurden. Diesttifft Falle, in denen das Kind seit seiner Geburt mit seinem
rechtlichen Elternteil und dessen Partner zusammenlebt, aber bisher nicht von Geburt an adoptiert werden
konnte. Ziel der Anderung ist es, diesen Kindern umfassenden rechtlichen Schutz nu biete

In der Schweiz sind Eizellenspenden und Leihmutterschaft verboten. Diese Praktiken, insbesondere wenn sie
kommerziell betrieben werden, bergen das Risiko, dass Frauen in finanzieller Notlage ausgebeutet werden.
Zudem sind gesundheitliche und psychisché&Risnicht auszuschliessen. Die hormonellen Behandlungen, die

fur die Eizellenspende erforderlich sind, kdnnen korperlich belastend sein. Bei der Leihmutterschaft kann die
Trennung nach der Geburt sowohl fiir die Leihmutter als auch fir das Kind emotiawmaldtisch sein, da oft

eine starke Bindung zwischen ihnen entsteht.

Dartiber hinaus widersprechen diese Fortpflanzungsmethoden dem Kindeswohl. Das in Artikel 119 Absatz 2
Buchstabe g der Bundesverfassung verankerte Recht der Kinder auf Kenntnis ihrer Abstammung ist hierbei nicht
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gewahrleistet. Ein fehlender Zugang zu den biologischen Eltern kdnnte die Identitatsbildung von Kindern
beeintrachtigen.

Freikirchen.ch warnt, dass solche Methoden die Geburt eines Kindes in einen kauflichen Prozess verwandeln
kénnten. Kinder sollten nicht als "Ware" betrachtet werden, die bestellt und nach Wunsch gestaltet werden
kann. Solche Praktiken kdnnen ethische Kktdlaufwerfen, insbesondere bei genetischen Merkmalen oder in
Situationen, in denen das Kind nicht den Erwartungen der Eltern entspricht oder von ihnen nicht angenommen
werden kann oder will.

Aus diesen Griinden lehnt Freikirchen.ch sowohl die anonyme Samenspende als auch Eizellenspenden und
Leihmutterschatft strikt ab.

Die Erleichterung der Stiefkindadoption in solchen Féllen sendet ein irrefiihrendes Signal. Sie lasst vermuten,
dass die Umgehung in der Schweiz verbotener Prakttkia die Rechte von Frauen missachten und die Wiirde

der Kinder verletzent in auslandische Jurisdiktionen ohne Folgen bleibt und hierzulande unproblematisch
akzeptiert wird.

Daher spricht sich Freikirchen.ch gegen die vorgeschlagene Anderung des Zivilgesetzbuches aus.

Weiterhin offen bleibt das regulére Adoptionsverfahren, welches das Kindeswohl ausreichend schitzt. Wir
unterstttzen jedoch die vorgesehenen Anpassungen im Bereich der Stiefkindadoption fir Erwachsene, da diese
keine vergleichbaren ethischen Bedenken aufem.

Kontaktpersonen:
- Peter Schneeberger, Préasident Dachverband Freikirchen Sclpetsr.schneeberger@fed.ch

Freundliche Grisse,
Dachverband Freikirchen.ch

Peter Schneeberger, Prasident
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Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Eidgendssische Kommission fir Familienfragen EKFF

POST CH AG
[CH-3003 Bern | Bsv;

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
EJPD

zz@bj.admin.ch

Aktenzeichen: BSV-D-ADD93401/81
Sachbearbeiter/in: Nadine Hoch
Bern, 14.08.2024

Stellungnahme EKFF zur Anderung des ZGB  +Erleichterte Stiefkindadoption

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Eidg. Kommission fur Familienfragen bedankt sich fur die Einladung im Vernehmlassungsverfahren
zur Revision des Adoptionsrechts flr Situationen, in denen ein Kind mit einer privaten Samenspende,
einer moglicherweise anonymen Samenspende oder weiteren im Ausland zulassigen fortpflanzungs-
medizinischen Verfahren inklusive Leihmutterschaft gezeugt wurde und das ab dem Zeitpunkt der Ge-
burt mit einem rechtlichen Elternteil und der adoptionswilligen Person (Wunschelternteil) zusammen-
lebt.

Die heutige Regelung beriicksichtigt diese Elternschaftssituationen nicht, denn die Regelung wurde
damals fur die Adoption von Stiefkindern konzipiert, in der eine Person ein Kind adoptiert, das aus ei-
ner friiheren Beziehung ihrer Partnerin / ihres Partners stammt und das meistens bereits zwei Eltern-
teile hat.

Deshalb begrusst die Familienkommission samtliche Anderungsvorschlage, denn sie erleichtern den
im ersten Abschnitt genannten Familienkonfigurationen die Elternschaft. Die EKFF betrachtet diese
punktuelle und rasche Verbesserung als Zwischenldsung in der Erwartung einer vollumfanglichen Re-
vision des Abstammungsrechts, so wie es auch im erlauternden Bericht festgehalten ist.

Mit dem vorgeschlagenen Verzicht eines Pflegejahres und der Vereinfachung der Eignungsprifung
wird die Adoption erleichtert und beschleunigt, was die unsichere Rechtssituation zwischen dem Kind
und dem Wunschelternteil verkirzt.

Eidgendssische Kommission fir Familienfragen EKFF
Nadine Hoch

c/o Bundesamt fur Sozialversicherungen BSV
Effingerstrasse 20, 3003 Bern

Tel. +41 58 484 98 04

nadine.hoch@bsv.admin.ch

www.ekff.admin.ch
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Die Eidg. Kommission fiir Familienfragen begriisst auch die zweite wichtige Anderung im ZGB, welche
die Adoption von volljahrigen Stiefkindern betrifft. Es ist richtig, dass ein gemeinsamer Haushalt des
Elternteils und der adoptionswilligen Person in diesen Fallen nicht mehr zwingend sein muss.

Mit diesen wichtigen Anderungen werden zwei Forderungen derlEmpfehlungen der Expert-inn-en-

gruppe zum Revisionsbedarf des Abstammungsrechts{vom Dezember 2021 erfiillt.

Gespannt erwartet die Kommission die Gesamtrevision im Abstammungsrecht, mit welcher weitere
Empfehlungen der Expert-inn-engruppe erfiillt werden sollten. Die EKFF mdchte an dieser Stelle auf
den Diskussionsbeitrag von Prof. Dr. Laura Bernardi und Dr. iur. llaria Pretelli «<Familienkonfigurationen
in der Schweiz im Jahr 2040 *Anpassungsbedarf zum Schutz der Kinderrechte» (Seite 127-145) in
ihrer Publikation|«Familien und Familienpolitik in der Schweiz_+Herausforderungen im Jahr 2040» |hin-
weisen.

Diese vorgeschlagene Gesetzesanpassung lost eigentlich das urspriingliche Problem der Rechtsunsi-
cherheit bezuglich im Ausland organisierten Samenspenden und Leihmutterschaften, die die Uberge-
ordneten Rechte der Kinder gefahrden kdénnen, nicht. Es missen internationale Rechtsnormen zur
Vermeidung dieser Rechtsunsicherheit geschaffen werden, insbesondere zum Recht des Kindes auf
Kenntnis seiner Herkunft.

Der Beitrag von Laura Bernardi und llaria Pretelli zeigt im Detail die verschiedenen Herausforderungen
hin zu einem zeitgemassen und modernen Familienrecht auf.

Freundliche Griisse

Eidgendssische Kommission flur Familienfragen

Monika Maire-Hefti, Prasidentin Nadine Hoch, Geschéftsleiterin
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'‘PSDUWHPHQW IpGpUDO GH OTLQWpULHXU '),

Commission fédérale pour les questions familiales COFF

POST CH AG

[cH-3003 Berne | Bsv;

Département fédéral de justice et police
DFJP

zz@bj.admin.ch

Référence : BSV-D-ADD93401/81
Collaboratrice responsable : Nadine Hoch
Berne, 14.08.2024

Prise de position de la COFF concernant la modification du code civil : Adoption facilitée de
OTHQIDQW GX FRQMRLQW RX GX SDUWHQDLUH

Madame, Monsieur,

La CommissioQ IpGpUDOH SRXU OHV TXHVWLRQV IDPLOLDOHV &2)) YRXV L
SHU j OD SURFpGXUH GH FRQVXOWDWLRQ FRQFHUQDQW OD UpYLVLRQ
UpJOHU OD VLWXDWLRQ GHV HQIDQWN RN 88XV Y pO fOIXEH GRIX @ K6 R @ HAH
OHPHQW DQRQ\PH RX GI{DXWUHV PpWKRGHVY GH SURFUpDWLRQ PpGLF
y compris la gestation pour autrui, et vivant dés leur naissance avec leur parent juridique et la per-

sonne désireuse GH OHV DGRSWHU TXH OTRQ QRPPH OH SDUHQW GYLQWHQV

Les dispositions actuelles ne permettent pas de tenir compte de ce type de parentalité, car le droit en
YLIXHXU D pWp FRQoX SRXU GHVY SHUVRQQHYV TXL DGRSWHQW XQ HQIL
partenaire et qui posséde en régle générale déja deux parents.

/D &2)) VDOXH OfHQVHPEOH GHV PRGLILFDWLRQV SURSRVpHVY FDU HO
figurations familiales citées au premier paragraphe. Elle considére cette amélioration ponctuelle et ra-

SLGH FRPPH XQH VROXWLRQ SURYLVRLUH GDQV OTDWWHQWH GIXQH L
de la filiation, comme le reléve également le rapport explicatif.

*UKFH j OTDEDQGRQ GH OfH[LJHQFH GX OLFQ VQIRRXQ GIHF DM H [G PXQ [BY O
OYDGRSWLRQ HVW SOXV IDFLOH HW SOXV UDSLGH FH TXL UDFFRXUFL
HW OH SDUHQW GJLQWHQWLRQ

Commission fédérale pour les questions familiales (COFF)
Nadine Hoch
c/o Office fédéral des assurances sociales (OFAS)

Effingerstrasse 20, 3003 Bern
Tel. +41 58 484 98 04
nadine.hoch@bsv.admin.ch
www.ekff.admin.ch

BSV-D-ADD93401/81



/D &2)) VDOXH pJDOHPHQW OD GHX[LgPH PRGLILFDWLRQ LPSRUWDQWH
GH OfHQIDQW PDMHXU GX FRQMRLQW RX GX SDUWHQDLUH (OOH DSSU
FRPPXQ HOWUH OH SDUHQW HW OD SGIIHROQOQMW HOWHXIXVH GIDGRSWH

&HV PRGLILFDWLRQV LPSRUWDQWWHNFRRPWWH@WVHEQ OX Y B HPGHX[HV SDU
SHUWY FKDUJp GIpWXGL HsEr I©dboitip RHilMioh (éhméCermblé 2021.

La commission attend avec impatience la révision compléte du droit de la filiation qui permettra de

PHWWUH HQ °XYUH OfHQVHPEOH GHVY UHFRPPDQGDWLRQV GX JURXSH
aimerait aussi DWWLUHU OTDWWHQWLRQ VXU OfDUWLFOH UpGLJp SDU OD 3L
dans|« Familles et politique familiale en Suisse_2_Défis en 2040 »|sous le titre « Les configurations
familiales en Suisse en 2040 2 2EVHUYDWLRQV VXU OD QpFHVVLWp GIDGDSWHU O

O 1 H ®I(p.Q28 a 147).

En effet, les modifications proposées du CC ne résolventpasrté HOOHPHQW OH SUREOqgPH GH O
MXULGLTXH FRQFHUQDQW OH GRQ GH VSHUPH HW OD JHVWDWLRQ SRX
PHWWUH HQ SpULO OHV GURLWY VXSpULHXUV GH OfHQIDQW 3RXU FRI
juridiques LQWHUQDWLRQDOHY GHYUDLHQW rWUH PLVHV HQ SODFH HQ SD
connalitre ses origines.

/[f{DUWLFOH GH /DXUD %HUQDUGL HW Gf,0DULD 3UHWHOOL PRQWUH HC
a un droit de la famile PRGHUQH HW HQ DGpTXDWLRQ DYHF OHV UpDOLWpV GYD

Meilleures salutations,

Commission fédérale pour les questions familiales

Monika Maire-Hetfti, Présidente Nadine Hoch, Responsable du secrétariat
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&RQIPGPUDWLRQ 6XLVVH
'pSDUWHPHQW IpGpUDO GH -XVW
3ROLFH

0 %HDW -DQV

&RQVHLOOHU )pGpUDO

ORGLILFDWLRQ GX FRGH FLYLO $GRSWLRQ IDFLOLWpH GH O-:
SDUWHQRKYHUWXUH GH OD SURFpGXUH GH FRQVXOWDWLRQ
ORWLRQ B’8H-3DV G-HQWUDYHV LQXWLOHV j O-DGRSWLRQ GH

ORQVLHXU OH &RQVHLOOHU )pGpUDO

1RXV UpSRQGRQV j OD SURFpGXUH GH FRQWXXQWRW ER Q GRXQY\W LOMH
SURMHW GH PRGLILFDWLRQ GX FRGH FLYLO DGRSWLRQ IDFLOLW
SDUWHQDLUH

(VSDFH $ HVW XQH DVVRFLDWLRQ DRWLYH *&@B§XHV GDQV

O-DFFRPSDJQHPHQW SV\FKRORJLTXH GHV IDPLOOHV DGRSWLYF
DQQpHVY GDQV FHOXL GHV IDPLOOHYV G-DFFXHLO DLQVL TXH GHV
GLIITpUHQWHYV IRUPHVY GH SURFUpDWLRQ PpGLFDOHPHQWDWHN LV W,y
SRXU DXWUXL HWF

1IRWUM[SPULHQFH GBPQBRPDLQH GH O-DGRSWLRQ V.-pWHQG |
O -DFFRPSDJQHRHDWRQW GH O-DUULYpH GH O-HQIDQW TX-DX VRX
DLQVL TX-DX[ SHUVRQQHV TXL RIQWHNWHFWG BHW pBHYRLWY GH O-H
TXH GX UHVSHFW GH O-LQWpUrW VXSpULHXU GH FH GHUQLHU GI
SDUWLH GH OD PLVVLRQ GH QRWUH $VVRFLDWLRQ

IRXWUDYDDFMIHWPHQW GDQV O-DFFRPSDJQHPHQW HW OH VRXV
G-RULJLQHV HQ SDUWLFXOLHU GHSXLV DYHF OD VLJQDWXUH
FDQWRQ GH *HQgYH SDU ODTXHOOH QRXV DYRQV DFFRPSDJQp j
SHUVRQQHYV

1IRXWQRXV SRVLWLRQQRQV HQ IDYHXU GH O-$GRSWLRQ IDFLOL\
SDUWHQPHYNELUH G-DGDSWHU OD ORL j O-pYROLDQNGR QI BHDQBV MU
O-LQWpUrwW GH OSHURIWARWHWQ/ DI XULGLTXH WRWDOH

/D OpJLVODWLRD MRFAOWXHO MM RSWLRQ GH O HQIDQW GX FRQMRLG
SRXU GHV SHUVRQQHV TXL DGRSWHQW XQ HQIDQW LVVX G XQI
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SDUWHQDLUH HW TXL SRVVQGH HQ UqJOH J§I® FFDIBQHH ®pN P G HX p W1
GpSDVVp SDU OHV SUDWLTXHV PpGLFDOHV DFWXHOOHV DX[TXH
KpWpPpURVH[XHOV TXH KRPRSDUHQWDX[ HQ SDUWLFXOLHU j O-pWL

&RQVPTXHQFH GLUHFWH GH FHV DFWLR QjV\DHY DV V X B QOF-H @NDHPVV ¥
GHX[ SDUBQ@W O-XQ VHXOHPHQW VHUD U HFRQIQXOFRK M B Do
XQ SDUHQW G-LQWHQWLRQ VDQV OLHFWXKQ G OB RID/UHFFK 8 VH Q | D
VROWXVYGHNV ORQXXPIIMQLPXP GHX[ DQV 'XUDQW FHWWH SpULRGH C
SOHLQHPHQW SURWpJp VXU OH SODQ MXULGLTXH FDU LO Q-D TX-

/HV DOOpJHPHQWY SURSRVpV WHOV TXH OD VXSSUHVVLRQ GH O-
DQ OD SRVVLELOLWp GH GpSRVHU OD UHTXrWH G-DGRSWLRQ DYI
FRQGLWLRQV j O-DGRSWLRQ QH VRLHQW UHPSOLHV HW OD VLF
OPWLWXGH GH O-DGRSWDQW HQ IRQFWLRQ GHV FLUFRQVWDQFH\
SURFPGXUH G DGIRFSARDRIPFEBU FRQVp KQHBWRWHFWLRQ GHORVHQIDQ
UDSLIBW XQH VPFXULWp MXULGLTXH

7RXWHIRLVY OD UpGXFWLRQ GX WHPSV GH OD SURFpGXUH GHYUD
OD EDVH G-XQH pYDOXDWLRQ SV\FKRORJLTXH GX FRXSOH /H

FODLUHPHQWQMHWIREGLTXH O-HQIDQW HVW Oj PrPH VL OH FRXSOH
DYDQW O-DUULYpH BHQULOBXBQWMHW GH IDPLOOH DYDQW G -pWI
OpJDOH

/H IDLW GH QRXV SRVLWLRQQHU GH PDQLQUH SRVLWLYH IDFH DX
YHXOHQW SDV GLUH SRXU DXWDQW TXH QFRWUYHSHWDWRALTHVL RHQ
SDUWLFXOLHU OH UHFRXUV jGEID 3B% RXHIVX] ®R MY UDIQHRAY Q
SHQVRQV TXH GDQV O-pWDW BIFWXGE DQWHCOFHK @WK YSHWDEOLU D X
SOXV YLWH FH OLHQ GH ILOLDWLRQ DYHF OH SDUHQW G-LQWHQW
PDLV LO IDXW UHFRQQDVWUH TXH FHV PRGHV GH FRQFHSWLRQ F
VXYM HW OHV GURLWYV GH O-HQIDQW j QDVWUH

(Q HIITHW FHV SUDWLTXHV QH DGV S HRME Q IVUNDW KRIEH N F q V
i VHV RULTKQHWID ODMBWU OD &RQVWDWXWLRQW SDUWLH GHV G|
SHUVRQQDOLWp

+RUPLVWDIGHUH OpJDO HW JUKFH j QRWUH SUDWLTXH SURIHVVLRQQ
GHV DWW HLQWMW pj DHDDIWOPH VOIDIDLW GHHRSIr FIRL GH FRQQDVWUH
VHV RULJLQHV &HFL VDQV PHQWLRQQHU OHV FRQVBRXWNQIFHV SR\
IDIGMQH SDV SRXYRLU DFFpGHU DX GRVVLHU PpGLFDO GH Jp
ELRORJLTXHV (Q HIIHW FHV SHUVRQQHV VH YRLHQW GDQV O-l
TXHVWLRQV VXU OHXUV DQWPpFpGHQW VGR PGIPFPIHY pMERDTXMAHID W
UHIXVS@WYHQW OH FDGUH OpJDO

RUTBU+IU@XI} Xxd8usUuUuUuUUULUUU (URVAVAVAVAVAVAVAVAVAVRY] UP :,6\UidB:X
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3DU FRQVPTXHQW QRXV YRXV SULR@RGH HVSIRNIUWERR)R W 1 16 HD D
PRWLRQ TXL IDLW O-REMHW G B LIRHM W HCHRREQS/X[ORV B W HEDYR IR Q V
TXL FRQFHUQH OH IDLW GH JDUDQWLU O-DFFqV DX[ RULJLQHV G
DSSHO DX[ PpPWKRGHM\ G FRRWWWRPPHYV GH ©-DGIRSWHHRE IDFLOLV
GHYUPWWH DFFHVVLEOH XQLTXHPHQW DX[ IDPLOOHV TXL GRQQ|
UHVSHFW GX GURLW GH O-HQIDQW j QDVWUH GH O-DFFgV j VHV R
HVWBX SDU OD &RQVWLWXWLRQ

(Q YRXV UHPHUMMWQYW@MHLRQ TXH YRXV SRUWHUH] j QRWUH SRVL
GDIJUpHOURQVLHXWRQWHLPGHUDGBG[SOHVVLRQ GHRQRWWIHUDWLRQ
GLVWLQJXpH

ODFDUHQD )DWLR
'LUHFWULFH
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Per Mail an:
zz@bj.admin.ch

Bern, 8. November 2024
13.01 cst

Anderung des Zivilgesetzbuches (Erleichterte Stiefkindadoption)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 26. Juni 2024 laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Anderung des Zivilgesetz-
buches (Erleichterte Stiefkindadoption) ein. Wir danken Ihnen dafiir bestens. Die zustandigen inter-
kantonalen Regierungskonferenzen, namentlich die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidi-
rektorinnen und -direktoren (KKJPD), die Konferenz fir Kindes- und Erwachsenenschutz (KOKES)
sowie die Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) haben ihre
Haltung inhaltlich koordiniert und nehmen deshalb nachfolgend gemeinsam Stellung.

Es ist nachvollziehbar, dass das Verfahren der Stiefkindadoption Uberprift wird, da es heute auf die
Situation zugeschnitten ist, dass eine Person ein Kind aus einer friiheren Beziehung ihrer Partnerin
oder ihres Partners adoptiert. Dennoch erachten wir die vorgeschlagene Regelung als ungeeignet,
um das Bediirfnis nach einer méglichst raschen rechtlichen Anerkennung von Kindern, die mittels
einer privaten Samenspende, einer Eizellenspende im Ausland oder einer Leihmutterschaft im Aus-
land gezeugt wurden, unter Wahrung des Kindswohls zu erméglichen.

Die oben genannten Verfahren der Fortpflanzungsmedizin wurden in der Schweiz vom Gesetzgeber
diskutiert und aus ethischen Griinden abgelehnt. Vor allem mit der Begriindung, dass das Recht des
Kindes auf Kenntnis der eigenen Abstammung nicht gewahrt werden kdnne. Mit der Vorlage werden
die Adoptionsbehorden in ihrer Eignungsabklarung nun massiv eingeschrankt und den Kindesschutz-
behoérden stehen weniger Zeit und Mittel zur Verfigung, um das Recht des Kindes auf Kenntnis der
eigenen Abstammung zu gewahrleisten. Das Verfahren soll kiinftig nicht mehr ergebnisoffen, son-
dern von Gesetzes wegen auf die Bewilligung der Adoption ausgerichtet sein.

Das vereinfachte Verfahren wirde die Inanspruchnahme umstrittener reproduktionsmedizinischer
Hilfeleistungen wie Leihmutterschaft oder private Samen- und Eizellspende gegeniiber dem ordentli-
chen Adoptionsverfahren foérdern. Dies widerspricht der Absicht des Gesetzgebers, die genannten
Verfahren in der Schweiz nicht zu legalisieren, weshalb vorgangig eine Grundsatzdiskussion Uber
deren Zulassigkeit gefuhrt werden sollte, bevor diese mit der geplanten Revision deutlich erleichtert
und somit gleichzeitig das Kindswohl und damit das Recht auf Kenntnis der eigenen Abstammung
geféhrdet wird.

Auch in Kenntnis der leidvollen Schicksale im Zusammenhang mit Adoptionen aus Sri Lanka sowie
weiterer Herkunftslander stehen die Behdrden aus unserer Sicht in der Pflicht, das Kindswohl auch
im Zusammenhang mit der Anerkennung fortpflanzungsmedizinischer Unterstiitzungsleistungen im
Ausland nicht unnétig zu geféhrden.
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In diesem Sinne sprechen wir uns daftir aus, die Stiefkindadoption nicht wie vorgeschlagen tber eine
Revision des Zivilgesetzbuchs zu erleichtern, sondern die Revision des Abstammungsrechts zlgig
voranzutreiben beziehungsweise das Kindesrecht im Rahmen fortpflanzungsmedizinscher Massnah-
men im Ausland mittels einer Revision des Bundesgesetzes Uber das internationale Privatrecht
(IPRG) sicherzustellen.

Wir danken lhnen, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, bestens fur die
Berticksichtigung unserer Haltung.

Freundliche Griisse

Regierungsrétin Regierungsratin Ministerin
Karin Kayser-Frutschi Kathrin Schweizer Nathalie Barthoulot
Co-Prasidentin KKIJPD Prasidentin KOKES Préasidentin SODK
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Per E-Mail an:Izz@bi.adminlch

Zurich, 14.10.2024

Vernehmlassung zur Anderung des Zivilgesetzbuches: Erleichterung Stief-
kindadoption

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, zum Entwurf zur Anderung des Zivilgesetzbuches (Er-
leichterung Stiefkindadoption) Stellung nehmen zu kdnnen.

Die Lesbenorganisation Schweiz LOS ist der Schweizer Dachverband fiir Lesben, Bi-
sexuelle und queere Frauen. Die LOS setzt sich dafir ein, dass frauenliebende Frauen in
der Schweiz sichtbar und gleichberechtigt sind. Wir engagieren uns insbesondere fiir Gleich-
stellung und fur den Schutz vor Diskriminierung. Im Bereich des Familienrechts setzen wir
uns ein fir die Rechte von Regenbogenfamilien und fir die rechtliche Gleichstellung aller
Familienformen unabh&ngig von der sexuellen Orientierung oder der Geschlechtsidentitat
der Eltern. Ein zentrales Anliegen ist der umfassende Schutz von Kindern in Regenbogenfa-
milien und damit verbunden die Méglichkeit eines Kindsverhéltnis zu 2 Elternteilen ab Gebuirt.

A. Allgemeine Bemerkungen

Die LOS erachtet eine Revision der Regeln Uber die Stiefkindadoption  als dringend
notwendig und begrisst grundséatzlich die vorliegende Revision

Das geltende Recht ist fir Situation en konzipiert , in der eine Person ein Kind adoptiert,
das aus einer friheren Beziehung ihrer Partnerin oder ihres Partners stammt. Voraussetzung
dafur ist, dass das Paar seit mindestens drei Jahren einen gemeinsamen Haushalt fihrt und
die adoptionswillige Person wéhrend mindestens eines Jahres fur Pflege und Erziehung des
Kindes gesorgt hat. Es missen weitreichende und zeitaufwéndige Abklarungen getroffen
werden, bevor eine Adoption ausgesprochen werden kann.

Die Motion 22.3382 RK -N «Keine unnétigen Hirden bei der Stiefkindadoption » hat an-
dere Konstellationen im Fokus. Mit der Motion wurde der Bundesrat beauftragt, eine Revisi-
onsvorlage vorzulegen fir Situationen, in denen ein Kind mit einer privaten Samenspende
oder im Rahmen eines fortpflanzungsmedizinischen Verfahrens im Ausland (inklusive Leih-
mutterschaft) gezeugt wurde. Das Kind wird in solchen Konstellationen im Rahmen eines
gemeinsamen Kinderwunsches gezeugt und lebt ab Geburt mit dem rechtlichen Elternteil
und der adoptionswilligen Person zusammen.
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Das geltende Adoptionsr echt wird diesen Konstellationen nicht gerecht. Dies gilt ins-
besondere fur die lange Dauer, bis die Stiefkindadoption ausgesprochen wird. Das einjahrige
Pflegeverhaltnis und das Adoptionsverfahren beanspruchen in der Regel 2 bis 3 Jahre, wah-
rend der das Kind nicht vollumfénglich abgesichert ist, weil es nur einen rechtlichen Elternteil
hat. Fur die betroffenen Familie ist dies eine grosse und unndétige Belastung. Die aktuelle
Praxis der Adoptionsverfahren *die kantonal sehr unterschiedlich gehandhabt wird +wird
von Regenbogenfamilien als unpassend, langwierig und sehr belastend erlebt.

Vorgeschlagen wird mit der vorliegenden Revision , dass kiinftig in solchen Konstellationen
auf das Erfordernis des Pflegejahrs verzichtet wird. Die Adoption soll erfolgen kénnen, sobald
der gemeinsame Haushalt des Paares drei Jahre gedauert hat. Das Adoptionsgesuch kann
dabei bereits eingereicht werden, bevor alle Adoptionsvoraussetzungen erfillt sind. Zudem
soll die Eignungsabklarung in diesen Fallen aufgrund der Umstande vereinfacht und das
Adoptionsverfahren soll mdglichst innerhalb von sechs Monaten seit der Einreichung des
Gesuchs abgeschlossen werden.

Die LOS unterstitzt die vorgesehenen Erleichterungen der Adoption des Kindes durch
den Partner oder die Partnerin. Sie stell en eine eminent wichtige Verbesserung fur
Regenbogenfamilien dar.

Die LOS nimmt die Revisionsvorlage aber auch zum Anlass, weitere Verbesserungen an-
zuregen: Wichtig wére de lege ferenda eine origindre Elternschaft aller bei der Geburt zu-
sammenlebenden Wunscheltern, d.h. insbesondere auch bei der privaten Samenspende
oder bei fortpflanzungsmedizinischen Verfahren im Ausland (vgl. dazu die nachstehenden
Ausflhrungen unter lit. C).

B. Bemerkungen zum Entwurf

$UW P ZGB (erleichterte Stiefkindadoption)

Auch wenn es im erlauternden Bericht kaum explitzit erwahnt wird, wird die neue Regel ung
mehrheitlich auf Regenbogenfamilien Anwendung finden . Bei verschiedengeschlechtli-
chen Paaren wird das Kindsverhaltnis in der Regel kraft Ehelichkeitsvermutung (Art. 255 Abs.
1 ZGB) oder durch Anerkennung (Art. 260 Abs. 1 ZGB) hergestellt tunabhéngig der tatsach-
lichen genetischen Abstammung. Sie sind in Féllen, in denen das Kind in eine gelebte
Paarbeziehung geboren wird, nicht auf ein Adoptionsverfahren angewiesen. Seit der Einfiih-
rung der Ehe fir alle gilt auch die Ehefrau der Mutter als der «andere Elternteil», sofern das
Kind nach den Bestimmungen des Fortpflanzungsmedizingesetzes vom 18.12.1998 durch
eine Samenspende (in der Schweiz) gezeugt wurde (Art. 255 a Abs. 1 ZGB), wobei die In-
formationen Uber den Samenspender zentral hinterlegt sind. In allen anderen Konstellati-
onen von gleichgeschle chtlichen Partnerschaften  gilt die Partnerin bzw. der Partner nicht
als 2. Elternteil, auch wenn das Kind in eine gelebte Paarbeziehung hineingeboren wird.
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Zur Anwendung kommen wird die neue Regelung demnach insbesondere fur Konstellatio-
nen, in denen ein Kind in einer gleichgeschlechtlichen Beziehung mittels privater Samen-
spende oder eines fortpflanzungsmedizinischen Verfahrens im Ausland gezeugt wurde. Die
LOS begrusste es, dass mit der vorliegenden Revision ein weiterer Artikel ins Adoptionsrecht
eingefiigt werden soll, welcher fir derartige Konstellationen in einer eigenen Bestim-
mung eine «erleichterte Stiefkindadoption» vorsieht.

Gemass geltenden Recht (Art. 264 Abs. 1 ZGB) muss die adoptionswillige Person dem
minderjahrigen Kind grundsatzlich wahrend mindestens eines Jahres Pflege und Erziehung
erwiesen haben, bevor ein Adoptionsgesuch gestellt werden kann. Diese Bestimmung ergibt
keinen Sinn in Konstellationen, in denen Wunscheltern von Anfang an gemeinsam mit dem
Kind zusammenleben.

Das Kind wird zwar in eine gelebte Paarbeziehung hineingeboren, hat aber im Zeitpunkt der
Geburt nur einen rechtlichen Elternteil. Solange in solchen Féllen eine gemeinsame Eltern-
schaft ab Geburt nicht moglich ist, ist der Partner bzw. die Partnerin darauf angewiesen, das
Rechtverhaltnis zum Kind auf dem Wege der Stiefkindadoption herzustellen. In solchen
Konstellationen soll die Begriindung des Kindsverhaltnisses zum Wunschelternteil
maoglichst zeitnah zur Geburt und ohne unndétige Hirden erfolgen. Aus Griinden des Kin-
deswohls und der Rechtssicherheit besteht ein erhebliches 6ffentliches Interesse an einer
raschen Begrindung des Kindsverhaltnis auch zum zweiten Elternteil.

Es ist daher sehr zu begrissen, dass in diesen Féllen auf das Erfordernis des einjah-
rigen Pflegeverhaltnisses verzichtet werden soll , zumal die Pflegezeit in diesen Konstel-
lationen keinen Mehrwert bringt, sondern die optimale Absicherung des Kindes nur unndtig
verzdgert. Zu bedenken ist, dass die Wunscheltern durch die unsichere Rechtssituation bis
zur Adoption nach geltendem Recht sehr belastet sind, was ebenfalls nicht im Interesse der
Familie und des Kindeswohls ist. Die vorgesehene Erleichterung stellt eine wichtige Ver-
besserung der rechtlichen Situation von Regenbogenfamilien dar.

Nicht erforderlich ist in derartigen Konstellationen eine Mindestdauer des gemeinsamen
Haushaltes. Auf die Mindestdauer von 3 Jahren sollte verzichtet werden. Bei Paaren,
die - aus welchen Griinden auch immer - nicht oder noch nicht lange zusammenwohnen, soll
die doppelte Elternschaft und damit der optimale Schutz des Kindes nicht unnétig um meh-
rere Jahre verzogert werden. Die Situation eines gemeinsamen Wunschkindes, das in eine
gleichgeschlechtliche Beziehung hineingeboren wird, unterscheidet sich im Wesentlichen
nicht von einer heterosexuellen Konkubinatsbeziehung, in der die Anerkennung des Kindes
nicht an einen gemeinsamen Wohnsitz geknupft ist. Bei herkbmmlichen Stiefkindadoptionen
erscheint das Erfordernis eines 3-jahrigen gemeinsamen Haushalts hingegen sinnvoll, weil
gewabhrleistet sein soll, dass die Beziehung zum aus einer friiheren Beziehung stammenden
Kind des Partners oder der Partnerin eine hinreichende Stabilitat aufweist. In den vorliegend
anvisierten Konstellationen ist dies jedoch nicht notig.
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$UW $BEAQ G $EV =LITHU =*% $GRSWLRQ HLQHU YROOMI

'LHVH %HVWLPPXQJ EHWULIIW GLH (UZDFKVHQHQDGRSWLRQ 6LH
)IOOH GHU HUOHLFKWHUWHQ 6WLHINLQGDGRSWLRQ VRQGHUQ D>
LVW QDFKYROO]JLHKEDU XQG VLQQYROO GDVV EHL GHU $GRSWLR
GHV JHPHLQVDPHQ +DXVKDOWHV GHV (OWHUQWHLOV XQG GHU D¢
ZHUGNDRQ RODMIKULIH 3HUVRQHQ VLQG QLFKW PHKU ]ZLQJHQG D
PHLQVDPHQ +DXVKDOWYV XQG GLH %L QGKQQJWHRIQ (DQYHIQWHHQ XC

'LH YRUJHVHKHQH (UJIQ]IXQJ LQ $UW $EV =LIIHU =*% HUVEF|
WHUJUXQG GDVV GLH $GRSWLRQ HLQHVY HUZDFKVHQHQ 6WLHINLC
(KH GLH HLQJIDNMWQHOYPWFKDIW RGHU GHU JHPHLQVDPH +DXVKDO\

$UW S$EV ELE*% 9HUIDKUHQ

P ,QWHUHVML WQO@KBERWOLFKHQ $EVLFKHUXQJ GHV .LQGHV GXUF
HV DXFK VLQQYROO XQG |X EHJUsVVHQ G DOMLE DNVL OH\DXGRS YA RIQ
UHLWV HLQJHUHLFKW ZHUGHQ NDQQ EHYRU VIPWOLFKH $GRSWLR
ZLUG HUP|JOLFKW GDVV GDV *HVXFK XP HUOHLFKWHUWH 6WLHIN
GHU *HEXUW GHV .LQGHV HLQJHUHLFRBWDAZHHGWW NP Q8U2B®ED GID
JHEHQVMDKUHY GHV .LQGHV GLH 9RUDXVVHW]XQJ GHV JHPHLQVELC
-DKUH HUI+OOW

BHKUBNMJU*VVHQ LVW DXFK GLH O|JOLFKNHLW GDVV DXVQDKPVZH
SXQNW GHU (LQUHLFKXQJ GHV *HVXFKV HLQHQ JHPHLQVDPHQ +O
ZHUGHQ NDIPQQY ZLUG GHQ ]XVWIQGLJHQ %HK|UGHQ VLQQYROOHUZ]
HLQJHUIXPW HWZD LQ )3O®H3D DLQ DXWQEIPUXIOLFKHQ RGHU DXVO
*UsQGHQ QLFKW ]XVDPPHROZREKRK GIWD®MDU YRU $EVFKOXVV GHV $
IDKUHQV WUHQQW

$UW $EV =*% 9HUIDKUHQ

'LH 5HYLVLRQVY RARAD JEHDVVH&WH [XVWIQGLJH %HK|UGH EHL HLQH
NLQGDGRSWLRQ GLH 8QWHUVXFKXQJ EHVRAKUIGN DFXQG GDWVIHQQ
ORQDQOWFK GHU (LQUHLFKXQJ GHV *HVXFKV HLQ .LQGVYHUKIOWQ
VRQ EHJU*QGHW ZHUGHQ NDQQ ,P HUOIXWHUQGHQ %HULFKW 6H
l«+KUW GDVV LQVEHVRQGHUH HLQH XPIDVVHQGH (LIQXQJVDENOIU
EHQ N|QDM 8QWHUVXFKXQJ VROOH VLFK DX| 8PVWIQGH EHVFKUIQN
GHV $XIHQWKDOWVEHVWLPPXQJVUHFKWY RGHU JDU |X HLQHU (QW
N|QBQ ,Q GHU 5HJHO JHQ+JH GDI*U GHU EHK|UGOLFKH 6WUDIUHJLV
GLH .(6% *OHLFK]JHLWLJ N|QQH DXFK DXI GLH :+UGLJXQJ GHU (LQ
DGRSWLRQVZLOOLJHQ 3HUVRQ YHUJLFKWHW ZHUGHQ
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'"LHVHQ $XVI*KUXQJHQ LP HUOIXWHUQGHQ %HULFKW NDQQ XQHLQ.
LVW ]X EHJU«VVHQ GDVV GLH VLJQLILNDQWHQ 8QWHUVFKLHGH Y
JHERUHQ ZHUGHQ LP 9HUJOHLFK ]X KHUN|PPOLFKHD @WIWHZMIUQ G L
GHOLH YRUJHVHKHQHQ 9HUHLQIDFKXQJHQVEBIG G/ KIHWH E X XF K B
ZLFKWLJ

'LH (UIDKUXQJ PLW GHU 6WLHINLQGDGRSWLRQ LQVFHAWQEERJIHQID
GDWDV ELVKHULJH 96WLBKNHRGGBRSWLRQ NHLQH EHRWLHGLIJHQG
QIUHQ (OWHUQVFKDIW GDUVWHOOW 1LFKW QXU GLH VWUHQJHQ 9
]ZLVFKHQ *HEXUW XQG $GRSWLRQ VLQG HLQH JURVVH %HODVW)
©(LJQXQJVSU+IXQJ2 ZLUG DOV GHP*WLJHQG XQQJIDIORSXQQEHBFKW
6R ZHUGHQ HWZD LP .DQWRQ =+ULFK %HLODJHQ YHUODQJW LQ
EHQ ZHUGHQ PXVV XQG HV NDQQ ] % HLQH .UDQNKHLW GHV DGR
SHUVWHLQ ZHUGHQ 'HPJHJHQ<EHU N|QQHQ YHUBEKLUIGFHQUBYFKI
(OWHUQVFKDIW RKQH (LJQXQJVSU+IXQJ XQG GLUHNW DE *HEXUW

,Q JHZLVVHQ .DQWRQHQ GD XH U W DADWE&H®RISW L-PDEVHU IPKQHIQQ P L
$EVFKDIIXQJ GHV (UIRUGHUQLVVHV GHU HLQMIKULJHQ 3I0OHJH]HI
UHFKWOLFKH $EVLFKHUXQJ GHU )P Q® L % HYLFRKKWQ WIXFXIH G HHIV SHHLC
UHQVGDXHU DXILVERQ DWB\V)RM W VIFKUEMHVEHWURIITHQHQ )DPLOLHQ

(VVWHO@QWM PDVVLYH 9HUEHVVHUXQJ GHU 6LWXDWER@NAQ 5HJIJHQ
GDY¥GRSWLRONDKUHRUPHVHKH@MH YHUHLQIDFKW XQZL EG VFKOH X
'LHVH 1HXHUXQJ LVW DXV 6LFKW GHU /2 UHERKQV P XIL GHOW LH LI |
3IOHJHYHUKIOWQLV

6FKOXVVWLWHD $UW E

,Q GHU QHXHQ hEHUJDQJVEHVWLPPXQJ ZLUG IHVWJHKDOWHQ GI
$GRSWLRQVYHUIDKUHQ $QZHQGXQJ ILQGHQ VROO 'LHVH 1HXHUX!
P/JJOLFKW GDVV GLH HUOHLFKWHUWH 6WLHINLQGDGRBWIL®Q XQG
IDFKWH 9HUIDKUHQ P|JOLFKVW VFKQHOO XPJHVHW]W ZHUGHQ .L(
VDPHRQGHUZXQWEFKKMYW ZXUGHQ HUKDOWHQ LQIHLWWHEKWBUHU =
FKHQ (OWHUQWHLO XQG ZHUGHQ GDPLW VFKQHOOHU DEJHVLFKH!
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C. Weitere notige Verbesserungen fur Regenbogenfamilien

*HPIVV JHOWHQGHPQEHBKWK PLW GHU YRUJHVHKHQH®UWKGWHIOW ]HV U |
J)DPLOLMB QDFK $UW GHU =HXJXQDRK Y L IK@RMWMIVFKLHGOLFK EHKI
GHOW

Bei verschiedengeschlechtlichen Paaren wird das Kindsverhéltnis in der Regel kraft Ehelich-

keitsvermutung (Art. 255 Abs. 1 ZGB) oder durch Anerkennung (Art. 260 Abs. 1 ZGB) her-

gestellt. % HL YHUKHLUDWHWHQ ) U IKihd, @& hazh déQ Bestinimundge B
Fortpflanzungsmedizingesetzes vom 18.12.1998 durch eine Samenspende (in der Schweiz)

gezeugt wurde, geniesst das Kind ebenfalls ab Geburt vollen rechtlichen Schutz und verfligt

Uber 2 Elternteile. .LQGHQ@ 5HIHQERJIQQGLPLP HW YHO\S 6 DPHWYNQHQGH
RGHU PHW@QHROWSIODQIXQJVEHBULDKQUNGKM ABIRPHEXIW ZXUGHQ KD
EHQQGHVYHRW®MG DXFK QDFK 8PVHW]XQJ GHU YRUOLBFHIHGEHQ 5H Y
*HEXUW QXU HLQHQ OMAKWOLFKHQ (OWHU

'LHPLW GHU 5HYLVYRQYNRHIOMDIHQ (UOHLFKWHUXQJHQ EHL GHU 6W
]ZDU HLQHQ ZLFKWLJHQ )RUWVFKULWW GDU 'HU YROOH UHFKWO
GHVIOHLFKZRKO DXS$ORSWIHRQ@VYHUIDKBROFK HHUIUHERKWEOHLEHQ .

.ODVVH XQG JHQLHVVHQ QLFKW GHQVHOEHQ 6FKXW] ZLH DOOF
GDKHWP 6LQQH GHV .LEHW BZRKE&W V \KFE HUHH EW/H L FED VBIOOGIX Q J
.LQGHU GLH LP 5DKPHQ HLQHV JHPHLQVDPHQ .LQGHUZXQVFKHV
OHEWH 3MHXXBEH]KLQHLQJHERUHQ ZHUGHQ YRQ $QIDQJ DQ ]ZHL U
KDEHQQQH®U GLH $EVLFKHUXQXRGHIH.U QOVARWGLHY IXQGDPHQWDO
PLW GHU %HJU*QGXQJ HLQHV .LQGVYHUKIOWQLVVHV VLQG HOHPH
%eUJHUUHFKW HOWHUOLFKH 6RUJH 8QWHUKDOW 6R]JLDOYHUVLF
HUQ

Ein Adoptionsverfahren ist - auch wenn es vereinfacht wird - eine erhebliche Belastung fir
die Betroffenen und hat zur Folge, dass das Kind nicht von Anfang optimal (mit 2 Elternteilen)
abgesichert ist. Auch missen - wie im neuen Art. 264c”s ZGB erwahnt - die Gbrigen Voraus-
setzungen einer Adoption, insbesondere die Voraussetzung, dass das Paar seit mindestens
3 Jahren einen gemeinsamen Haushalt flihrt, im Zeitpunkt der Adoption erfiillt sein, was nicht
immer der Fall ist.

Es ist dringend und wichtig, dass weitere Anpassungen zur Verbesserung der Situa-
tion von Regenbogenfamilien erfolgen.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu bericksichtigen.

Freundliche Griisse
Nadja Herz, CO-Présidentin LOS
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DHH- A& >Y0)HFS)(4.4'NV) (- H&IA* " #(3- E(- "+ #(- W' (*%H#".%)' (#(- 2V BIHS-'%! $&)!
N#'$)C&E+H37'#))&)! /-8! <-')*+&37&6'T&H3! B(%3#*+)7! I&HT'5+! [-61 XABHET(#- A((X%)?#-

@G &AH(-H&F"PH#(3-|A*-H&G (A#(-A#*-W) (A#*1',"*- A(4-AHE&-VH+,%0**) + #E& #)Yo- LYot Yo-#) (-#E& #1")+ #*-
XEFH(%")+ 45 E(YH&H - (- #)(H&- & *+ H#(- 6H?&G(4A(?- A - W)(A*LHE&,S"%()*- A+, IAS- [1#)%oH(-
1"6H#&(Yo#t)"3

") #)7! $5+&6! )&+6! /-| E&%6D))&'J! $5))! #'! $#&)&'I \H33&'! 5-G! $5)! "6G26$&6'#H)! $&)! &#H+64#%&.!
1G3&%&C&E+H3T'#))&)| C&B/H*+T&T CIMBER"YDFI\F"# 2H/H#)%o-) (-A) 11 (-W' (*YoH#"" %) (#(-$#) (#(-
R#,&I1#8%- 18)(?%7- * (4#&(- A)#- 'NYB)5."#- | 1)+ HE&A(?- 4#*- W)(4#*- (A&~ A((X%)?- LH&/IX?#8%3- K/
THAH(SH(-)*%T-4.%%- AHJ%A.90) (- FYTRH(%0) ("H(- I"VoH& (- A&+, - A)H- A(¥)+ HEH- VH+,%**)%A.%)' (- 1)*-
IA&-1A'NY)'(-(.+,-PH" Yot (AH5-VH+,Yo-*#, &- 1" WU -H1H#(F.""*- ()+,%-)5-E (Yoht &#**#-4#&-U.5)")#-

A(4- 445 W) (A#*1', "%~ V%003~ C)#t- L' &2H*H#, H{& H)+, YoH&A(?- *Yoi " V@H) 47 #%& ) T&BE&))&6-'%! $&6!

B&*+7 3 +&' IF#T-57#2'IC2'|B&Y& E2%& GHBE3HE!

a)+,%- HEF'&AHE")+,- )*%- )(- AH&.&Y6)PH(- W'(*%o#t"™ %) (H(- #)(#- R)(4H*%A4.AH&E- At - PHEH)(*.5H(-
@.A*,."YoHB-GI $H&! KH'$&) 7$5-861C2'1 >, 5+BT [AC&E/HET 3-6#)-\.. &#(T-A)HA*- 4"+ #(-

H&G(4#(- A+ - )55H4&]- ()+,%- '4#&- (+,- ()+,%- ".(2#- IA* 55#(I',(#(7- *""- 4)#- 4'NN#"Yo#t-
1"Y6H&(*+,.F%-A(4-4.5)%-4#8-'N%)5. " #->+, A%/-A#*-W) (44#*-()+,%-A((X%) ?2-A5-5#, &H#&H-B., &tt- LE&IX PHE
[#&A#(3- C)t- >)%A.%) (- #)(#*- PHEH)(*.5#(- DAC$)(AH*T- 4.5 )(- #)(#- P"H#)+, 2+ "H#+ %"+ #-
BHNHA(?- ) (PHL&H(- 1)&AT- A(YH& + #)4H%- *)+,- )5- DEH(%)HH%- L'(- #)(#&-

LA&*+ JHAH( 24+ "+ 96"+ #(-W' (SAL) (.Y0* L#)#, A(?7- ) (- A#&- A)H- | (HE&SH((A(?- 4#%-W) (4#*- () +,%- . (-

) (#(-2#5#) (*. 5#(-D',(*)%/-2#$(GNF %-)*%3-

R67IILUUIRE)I'>!-'$ILUNRENUWAGG&6!VIWX; I YR$247#2'1&#'&6!C233]H+6#%&'11&6)2'Z

C)#*#-64%)55A(2-1HYE&)FF%-4)#-18&1 .+, *#(#(.4'N%)' (3->)#-L#)#,%-*)+,-()+,%-*NH#/)F)*+,- AF-US""#-4#8
HE'H)+ Yot &YoH(- >U)HFS)(4.4'N%) (7- *(4#&(- AF- "#- US"#- L'(- >%)H#F$)(4.4'N%) (#(3- 1*- )*%-
(L") 1.& A(d-*) (L7455 1#)- A#&-]4'NY)'(- (.+,- A#&- P 29) BBH)%- L'5- 1&F &AH#&()*- 4#*-

H5H) (*.5H(- @.A*,."Vott*- At*- 1"VoH&(Yott) - A(4- AH&- AN (1)) 28 (- H&X'(- .1 244 #(- IH&AH(-

$.((3--
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[#&AH(-$.((7-1#L'&-*S5%")+ #-]4'N%)' (L' & A**#Y%/ A(P#(-HEFBY43-C.5)%-1) &4-H&EX ")+ %0 7-4.%*-

4 %= HIFA+ - AS- #&"H#)+ Yo &Yott- SY)HFS)(4.4'N%)' (- A+ - 4.((- H)%(.,- (+,- A#&- HHLA&Yb- At - W) (4H*-
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) (L (AH&H- #) (H- ASF A (4#- 1) 2(A(?*.1$"S&A(?- 5)%- >'1)."1#8&) +,%#(- A(Y%H&L"#) 1#(- $X((#3- C)#-
(UHEFAFA(P- FUH- F)+- AF- 5AS(4- 1#5+ &S(SH(T- A)H- HYH&- JAFHIA(?- 4
JAF#(%,."%* 1#+06)55A(2* &+, %0*-' AH#&-. &-1 A-#H) (H&-1 (Yol J# A(2-AHEH"VoH&") + H(-> & 2H-F G, &H(-$X ((Yo#(3
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E(- 4#&- (HAH(- [LH&?.(?*1#°%)55A(?- [)&4- FH*02H, " Yott(T- 4.%%- A% (HA#- VH+ %- AF- S(?)?#-
14N (FLH&F. ,&H(- [(IH#(AA(?- F)(4#(- *""3- C)#*#- af#tAHEA(?- 1)&A4- #IH#(F."™*- 1#28&G**%3- >)#-
H&EX?")+ %7 4.5 A #&"H)+ YoH&YoH- SU)HFS)(4.4'N%W) (- A(4- )(*L#* (A#&H- 4% L'&2H# #(#-
LH&H)(F.+,Yott- PHEF. &H(- 5X?")+,*%- *+ (#"- AS2#*#%/%- [#&A#(3- W)(4H#&T- A)#- )5- V. 5H#(- #)(#*
H5H) (%5 (- W) (AH&IA(:+ #*- PHIEAYo- |AKAH(T- #&,." Yot (- )(H&Yo- SC&IHEHE- Kit)Yo- #)(H#(- /1#) Yot (-
&+, %")+ H(-1"VoH& (Yott)"- A(4- I#&AH(-4.5) Y-+, (H"" #&-. 1 PH*)+ #8%63
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BH)- LH& + HAH (P4 +, "B+ %" )+ #(- \.&H#(- )&4- 4.5 W)(4*LH&,S"%()*- )(- 4#& VHH"- $&.F%-
LH#")+, $#)%*LH&5A%A(?- M]&%3- ;dd- ]1%3- 8- KHBO- '4#&- 4A&+,- |(#&SH((A(?- M]&%3- ;9<- ]1*3- 8- KHE
HEH Yol Y03 6)- LH&,H#) & YottYott (- UL AH(N..&H(- 5)%- #) (#5- W)(A7- 4.%- (.+,- 4H#(- BERH)S5A(2H
U'&UNF". (/A(?*5#4)/) (2#*4%/#*-L'5-8938:38hhg-4A&+,-#) (#-> SH(*N#(4H-M) (-4#&->+ 1#)O-2##A?%-
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Per EMail: zz@bj.admin.ch
EidgenSssisches Justizund PolizeidepartementEJPD

CH3000 Bern

Winterthur, 16. Oktober 2024

Stellungnahme zur€nderung des Zivilgesetzbuches (Erleichtert&tiefkindadoption)

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr, uns im Rahmen des obengenannten
Vernehmlassungsverfahrengu Sussern.

Kurz zu unserer Stiftung:

Die Stiftung bezweckt das FYhren einer unabhSngigenationalen und niederschwelligen
Ombudsstelle zur StSrkung der Kinderrechte. Auf Basis der Lnderrechtskonvention, der
UN-Behindertenkonvention, deren Zusatzprotokollen, weiteren Schutzbestimmungen, der
nationalen Gesetze sowie der Leitlinien des Europates fYr eine kindgerechte Justiz berSt
und informiert sie Kinder und Jugendliche in der Schweiz in Bezug auf ihre Rechte und
vermittelt zwischen ihnen und beispielsweise Gerichten, BehSrden, Sffentlichen oder
privaten Einrichtungen oder Organisationen, @ mit der Betreuung von Kindern und
Jugendlichen befasst sind. Sie prYft die individuelle Situation und spricht Empfehlungen
aus. Sie leistet PrSventionsarbeit zum nachhaltigen Schutz und zur Sicherheit von Kindern
und Jugendlichen, stSrkt deren Partizigion und orientiert sich am Ybergeordneten
Kindesinteresse. Die Stiftung stellt ihre Kompetenzen, ihr Wissen und ihre Erfahrung im
Bereich Kinder und  Verfahrensrechte  Fachpesonen, Bildungsinstitutionen,
Gesetzgebungsorganen wie auch politischen Kreisennd der breiten ...ffentlichkeit zur
VerfYgung. Zudem unterstYtzt sie Bund und Kantone in deren Sensibilisierungsarbeit zur
FSrderung eines kindgerechten Rechtssystems, informiert simittels Berichte und spricht
Empfehlungen aus. Sie ist weisungsunabhSngig, hat keine Parteistellung und keine
Rechtsprechungsbefugnisse.

Ombudsstelle Kinderrechte Schweiz Spendenkonto
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Position

Die Ombudsstelle Kinderrechte SchweibegrYsstgrundsStzlichdie €nderungen im ZGB fYr
die erleichterte Stiefkindadoption und heisst es gut, dass das Thema angegangen wirls
ist wichtig, dass msglichst alle Kinder gleich abgesichert sind und zwei rechtliche
Elternteile haben. Ein zivilrechtlicher Ansatz erm3glichtdie Notwendigkeit, kindgerechte
Verfahren zu schaffen und Familien in ihrer heutigen Vielfalt zu unterstYtzen undass
adoptierte Kinder so frYh wie m3glich in einem gesicherten Umfeld aufwachsen dYrfen.
Dennoch sind wir nicht in allen Punkten vollstSndig Yberzeugt und sehen in wenigen
Bereichen Verbesserungspotezial.

Ausgangslage

Das heutige Adoptionsverfahren basiert noch auf einem traditionellen VerstSndnis von
FamiliengrYndung, bei dem ein Kind entweder zwei leibliche Eltern hat oder von einem
neuen Partner eines Elternteils adoptiert wird Auch Kinder, die im Rahmen des
Fortpflanzungsmedizingesetzes (FedMG) in der Schweiz gezeugt wurden, fallen unter
diese Regelung.Es habensich jedoch sowohl die MSglichkeiten der Familiengestaltungm
Auslandals auch die Fortpflanzungsmedizin weiterentwickelt. Diese heuen Wege der
Familienplanung erfordern eine Anpassung des Gesetzes. Um das Wohl des Kindes
bestmsglich zu gewShrleisten, muss das Gesetz den verschiedenen Familienmodellen und
den individuellen Zeugungsms3glichkeiten gerecht werden, die auch im Adiand verfYgbar
sind, wie zum Beispiel Leihmutterschaft oder Samenspende.

Gesetzesvorschlag

1. Verzicht auf das einjShrige PflegeverhSltnis
a! Allgemein

Wir begr¥ssen ausdrYcklich die geplante €nderung im Schweizerischen Zivilgesetzbuch
(ZGB), die den Verzicht auf das einjShrige PflegeverhSltnis bei der Stiefkindadoption
vorsieht. Diese Anpassung stellt eine sinnvolle Erleichterung dar, die dem Wohl der
betroffenen Kinder dient, indem sie den Adoptionsprozess fYr Stiefeltern beschleunigt und
vereinfacht. Diese Anpassung ermsglicht eine schnellere und unkompliziertere rechtliche
Absicherung. Durch die Beschleunigung des Adoptionsprozesses wird gewShrleistidss
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das Kind zYgiger in den Genuss der Sicherheit kommt, zwei rechtliche Elternteile zu
haben, die gemeinsam Verantwortung fYr sein Wohlergehen tragen. Diese Erleichterung
trSgt entscheidend dazu bei, Kindern ein stabiles und geschYtztes Umfeld zu bieteda in
Abgrenzung der klassischen Stiefkindadoption nicht bereits zwei rechtliche Elternteile zu
Beginn an vorhanden sind.

b.I Wording

GrundsStzlichm&chten wir anmerken, dass der Begriff &PflegeverhSltnisO irrefYhrend sein
kSnnte. Dieser Begriff impliziert administrative Aufgaben oder die Verpflichtung, eine
bestimmte Art von "VerhSlItnis'mit den Behsrdenzu pflegen, was nicht im Sinne der
Regelung ist. Wir empfehlen, eine prSzisere und weniger missverstSndliche Bezeichnung
zu wShlen, um Klarheit zu schaffen und MissverstSndnisse zu vermeiden.

2.! Abstammungsrecht

In Anbetracht der geplanten Revision zum Abstammungsrecht (Mo. 22.3235, ZeitgemSsses
Abstammungsrecht) stellt sich die Frage, wie sinnvoll die hier zur Diskussion stehenden
Anpassungen sind. Im erlSuternden Bericht wird an verschiedenen Stellen darauf
hingewiesen, dass der bevorstehenden Revision nicht vorgegriffen werden soll. Es ist zu
verhindern, dass durch diese zwei getrennten GeschSfte ein CFlickenteppichE entst&rer
Fokus auf punktuelle Erleichterungen fYr die Stiefkindadoption mag zwar kurzfrigfi
pragmatisch erscheinen, doch eine umfassende Reform des Abstammungsrechts, die
bereits in Arbeit ist, wYrde eineeinheitlichere und klarere Regelungschaffen.

Anstatt den Prozess zu fragmentieren, wSre es sinnvoll, die Reform des
Abstammungsrechts abzuwarten und in diesem Rahmen eiganzheitliche LSsungzu
implementieren. Dies wYrde nicht nur zu einer einfacheren Adoption fYhren, sondern auch
das Abstammungsrebt stSrker einbinden, indem klare und konsistente Regelungen fYr
diverse Familienkonstellationen geschaffen werden, wie es der aktuellen
gesellschaftlichen RealitSt entspricht. Damit k3nnten WidersprYche und Unsicherheiten
sowie unnstige politische Diskussionenvermieden werden, die durch parallele
GesetzesSnderungen entstehen k3nnten.
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Es erscheint sinnvoller, das grese Ziel im Auge zu behalten, anstatt schrittweise
Anpassungen vorzunehmen, die m3glicherweise spSter durch eine umfassende
Abstammungsrechtsreform revidiert werden mYssen

3.! Einreichung des Adoptionsgesuchs vor ErfYllung sSmtlicher
Adoptionsvoraussetzungen

Wir begr¥ssen ausdrYcklich die M3glichkeit, das Adoptionsgesuch bereitsor ErfYllung
sSmitlicher Adoptionsvoraussetzungerinreichen zu k3nnen. Diese Flexibilisierung trSgt
dazu bei, den Adoptionsprozess zu beschleunigen und vermeidet unnstige VerzSgerungen,
insbesordere in FSllen, in denen alle wesentlichen Voraussetzungen absehbar sind, aber
noch nicht formal erfYIlt wurden.

Ausserdem begrYssen wir die Ausnahmeregelung &rt. 268 Abs. 2bis VEZGB
ausdrYcklich bei welchermittels begrYndeten Antragsvom Erfordernis des noch
bestehenden gemeinsamen Haushaltes im Zeitpunkt der Einreichung des
Adoptionsgesuchs abgesehen werden kanigie stellt sicher, dass Kinder nicht nur
aufgrund einer Trennungder Eltern mit nur einem rechtlichen Elternteil zurYckbleiben.
Diese Regelung trSgt entscheidend dazu bei, dass das Kindeswohl im Vordergrund steht,
indem sie eine flexible und auf die ndividuellen UmstSnde angepasste rechtliche
Absicherung erm3glicht. So wird vermieden, dass das Fehlen eines gemeinsamen
Haushalts nach einer Trennunglem Kind einen zweiten rechtlichen Elternteilverwehrt.
Wir befYrworten hier die Idee einer Elternvereinbarung, die im Abstammungsrecht
diskutiert wird.

4.1 BeschrSnkung und Vereinfachung der EignungsabkISrung

Wir begr¥ssen die BeschrSnkung und Vereinfachung der EignungsabkliSrung, da dies eine
schnellere rechtliche Absicherung des Kindesrmsglicht. So kann das Kind frYher zwei
rechtliche Elternteile haben, was entscheidend fYr seine finanzielle und rechtliche
Absicherung ist.

Wir heissenes gut, dass weiterhin ein Strafregisterauszugingeholt wird und eine Anfrage
bei der KESBdurchgefYhrtwird. Dadurch wird gewShrleistet, dass das Wohl des Kindes im
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Vordergrund steht und eine gewisse Sicherheit besteht, dass das Kind in guten HSnden ist
und keinen Gefahren ausgesetzt ist.

Zu bedenken ist jedoch, dass das Recht des Kindes auf Kenntnis seiner Abstammung sehr
hochzugewichtenist und auch in diesem Prozess sichergestellt werden musBer
vereinfachte Prozess k3nnte dazu fYhren, dass das Bewusstsein fYr die Bedeutung der
Abstammung des Kindes und die Notwendigkeit, das Kind darYber zu informieren, in den
Hintergrund rYckt.Es ist unerlSsslich, dass festgehalten wird, dass das Kind zwergd Yber
seine Abstammung informiert wird oder Zugang zu diesen Informationen erhSlt. Nur so
kann sichergestellt werden, dass das Kind in der Lage ist, seine Herkunft zu verstehen,
was fYr seine IdentitStsbildung und psychologische Gesundheit von gro§er Bedeutung ist.

Wir fordern daher, dass trotz der Vereinfachung des Adoptionsprozesses eine
verpflichtende Beratung und eine klare Sicherstellung der Informationsweitergabe zur
Abstammung bestehen bleibt.

5. Absehen von gemeinsamem Haushalt bei Stiefkindadoption im Erwachsenenalter

Da unserFokusauf Kindern liegt, haben wir uns in unserer Expertise nicht eingehend mit
der Thematik der Stiefkindadoption imErwachsenenalter befasst. Nach sorgfSltiger
LektYre des Berichts begrYssen wir jedoch diese €nderung.

6.! Weitere Anmerkung

Allgemein mSchten wir anmerken, dass wir die Zustimmung und AnhSrung des Kinddeei
einer (Stiefkind-)Adoption als Sussert wichtig erachtenin Art. 265 ZGB ist die Zustimmung
bei UrteilsfShigkeit bereits festgehalten, wobei wir eine Anhdrung und gegebenenfalls
Zustimmung des Kindes in jedem Fall als notwendig erachten.
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Fazit

Wir begrYssen es sehr, dass die Thematik behandelt wird, jedoch mYssen noch einige
wenige €nderungen beachtet werden.

FYr die BerYcksichtigung unserer Standpunkte danken wir lhnen.

Freundliche GrYsse

Ombudsstelle Kinderrechte Schweiz

Katja Cavalleri Hug Corina Ringli
lic.iur. MLaw
Stv. GF, Leiterin Fachbereiche Juristische Mitarbeiterin
Beratung und Expertise Beratung und Expertise
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Par e-mail uniquement

Monsieur Beat JANS

Conseiller fédéral

Département fédéral de justice et de police
Palais fédéral ouest

CH-3003 Berne

Geneve, le 16 octobre 2024

Modification du Code civil (Adoption IDFLOLWpH GH OfHQIDQW GX FR@pvoRdd@eMdeR X G X SI
consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

/T2UGUH GHV DYRFDWV GH *HQQqYH 2'$*( HVW XQH DVVRFLDWLRQ GH GL
GYIDYRFDW j *HQqYH HQ 6XLVVH HW j OfpWUDQJHU /D &RPPLVVLRQ GHV G

SRXU YRFDWLRQ GT°XYUHU DXRUH VS WHW GMHVQ R QIRMH KGWLGURLWY GH OTl
les actions visant au respect de leurs droits.

&THVW j FH WLWUH TXH Of2'$*( SDU VD &RPPLVVLRQ GHV GURLWY GH Of
position dans le cadre de la procédure de consultation en lien avec le projet de modification du Code civil sur
OH GURLW GH OTDARSWLRQ IDEWQMWX®DH @H OfHQIDQW.GX FRQMRLQW RX G

,O UHVVRUW GX 5DSSRUW H[SOLFDWLI j OTRXYHUWXUH GH OD SURFpGXUH
OfHQIDQW GX FRQMRLQW RX GX SDUWHQDLUH FRQoX JUKFH j XQ GRQ GH V
DQRQ\PH RX GYDXWUH\S PRMUGFEOGHMR G PPGLFDOHPHQW DVVLVWpH DXWRUL
JHVWDWLRQ SRXU DXWUXL HW TXL YLW GqV VD QDLVVDQFH DYHF XQ SDU}
IDFLOLWDWLRQ GH OfDGRSWLRQ OH \&RIQW HILH®D REIEFPUDODS BR QLW LDR.@ BLX T
DQ HW VRXKDLWH OLPLWHU j VL[ PRLV OH GpODL SRXU OfHQVHPEOH GH

/912'$*( VRXWLHQW OH SURMHW GH PRGLILFDWLRQ GX &RGH FLYLO

Ordre des avocats de Geneve T +41 22 310 50 65
5XH GH OT$WKpQpH secretariat@odage.ch

CH +1205 Genéve www.odage.ch




(Q HIIHW OD 6XLVVH HVW SDUWLH j OD &RQYHQWLRQ GHV GURLWY GH O
ratifiée le 24 février 1997. Cette Convention prévoit a son article 3 que dans toutes les décisions qui concernent

les enfants, TXTHOOHYV VRLHQW OH IDLW GHV LQVWLWXWLRQV SXEOLTXHV RX S
DXWRULWpPV DGPLQLVWUDWLYHY RX GHV RUJDQHV OpJLVODWLIV OfLQWp
SULPRUGLDOH /YDUW lpFEe@itiquattluediX B DD &§HQIDQW HVW HQUHJILVWUp DXVVL)\
dés celle-FL OH GURLW j XQ QRP OH GURLW GYDFTXpULU XQH QDWLRQDOLW
FRQQDVWUH VHV SDUHQWYVY HW GTrWUH pOHYp SDU HX]

La Suisse est pJDOHPHQW SDUWLH j OD &RQYHQWLRQ GH VDXYHJDUGH GHV
IRQGDPHQWDOHY GX QRYHPEUH &('+ TXTHOOH D UDWLILpH OH Q
prévoit que toute personne a droit au respect de sa vie privée et familiale, de son domicile et de sa

FRUUHVSRQGDQFH /HV LQJpUHQFHV GH Of(WDW j FH GURLW VRQW UpJOH

'DQV VRQ DYLV FRQVXOWDWLI GX DYULO OHTXHO FRQFHUQDLW O¢fp
JHVWDWLRQ SRXU DXWUXL DYHF VD PgUH GILQWHQWLRQ OD &RXU HXUI
considéré que les Etats devaient prévoir XQ PpFDQLVPH HIIHFWLI GYfpWDEOLVVHPHQW G
OIDGRSWLRQ SRXU FH IDLUH pWDLW XQH YRLH DFFHSWDEOH SRXU DXW
HW TXH VHV PRGDOLWpV SHUPHWWHQW XQH G mhfar¥ §dt @aidténg lo6gtemgsH VR U W
GDQV OTLQFHUWLWXGH l@)ﬂan.ir@érﬂtudbljuﬁd(qnég &/ Cpur EDI énite@d notamment le risque

GH QH SDV DFFpGHU j OD QDWLRQDOLWp GX SDUHQW GIYLQWHQWLRQ O
VXFFHVVLRQ GX SDUHQW GILQWHQWLRQ OD |UD SIDQIHNV GE T D@WUHHDL\R IO
VpSDUDWLRQ GH FH GHUQLHU DYHF OH SDUHQW OpJDO RX HQ FDV GH G
SURWHFWLRQ GH OTHQIDQW HQ FDV GH UHIXV GX [DUHQW GILQWHQWLRQ

3DU DLOOHXUV GDQV SOXVLHXUV GH VHV DUUrwv OD &RXU ('+ D HX OTRF

GTXQH GXUpH GH PRLV RX GH [{] PR BW R ADE X H DELMRIRENELRD KHOYpWLT
GXUHU SOXVLHXUV DQQpHV QTHVW DLQVL SDV PDQLIHVWHPHQW. SDV FRP

$X QLYHDX VXLVVH OH 7ULEXQDO IpGpUDO D pJDOHPHQW GDQV SOXVLHXL
HQ FKDUJH GH OD SURFpGXUH GYDGRSWLRQ HQ SUpVHQFH GITHQIDQWYV (
maniére généreuse et pragmatiqueleV FRQGLWLRQV GX GURLW GH OTYDGRSWLRQ DMRX
pas étre excessivement Iongu

3RXU OHV PRWLIV TXL SUpFgGHQW /92'$*( HVW GIDYLV TXH OD PRGLILFDW
OH VHQV GX UHVSHFW GHV REOLJDWLRQV FRQYHQWLRQQHOOHYV GH OD 6X
OTHQIDQW DLQVL TXHhhi@etét$periedt. FEW effet] diteRnodification réduirait significativement la
SpULRGH GYLQFHUWLWXGH MXULGLTXH GDQV ODTXHOOH VH WURXYHUDLYV
conjoint ou le partenaire de son parent légal. A titre de comparaison, actuellement, OD SURFpGXUH GYDGRS)
OH FRQMRLQW RX OH SDUWHQDLUH GX SDUHQW OpJDO GXUH HQ HIIHW JpC
exigée pour le lien nourriciefs], délai manifestement excessif et disproportionné, et donc non conforme aux

exigences de la CEDH.

/192'$*( VILQWHUURJH WRXWHIRLV VXU OD QpFHVVLWpPp GX PDLQWLHQ GH (
FRPPXQH GH WURLY DQV GX SDUHQW OpJDO HW GH VRQ FRQMRLQW RX

JpQPUDOHPHQW DYHF OH SBSDUHR@WOBIDQWHQ O IBRROWAJH VD QDLVVDQFH O
SDU FH GHUQLHU HQ OYDEVHQFH GH WURLY DQV GH YLH FRPPXQH DSSDU
Re OD YHQXH DX PRQGH GH OfHQIDQW HVW JpQ p U DdésH&padxpwWpadtehaidgsy X O W D V
En outre, cette condition place le parent Iégal en position de force vis-a-YLV GH OYDXWUH SDUHQW (Q
GIXQ GRXEOH OLHQ GH ILOLDWLRQ DYHF OH SDUHQW OpJDO HW Qéd SDUHC
HW SUpFDLUH DX UHJDUG GH OTLQ FsdpdaV UWX &*H MXWLBLPXH G HDYLLVR QXQH H

1&RXU (‘+ $YLV FRQVXOWDWLI UHODWLI j OD UHFRQQDLVVDQFH HQ GURLWVLE®Y HRXU ®RUQUC
SUDWLTXpH j OTpWUDQJHU HW OD PqUH GILQWHQWLRQ GX DYULO SDU

2g@RXU ('+ $YLV FRQVXOWDWLI UHODWLI j OD UHFRQQDLVVDQFH HQ GURLWVILRW HLRXH ®NRVQUC
SUDWLTXpH j OTpWUDQJHU HW OD PqUH GILQWHQWLRQ GX DYULO SDU

3 &RXU ('+ DUUrWV & HW ( F JUDQFH QRYV HW SDU VV HW ' F )JUDQFH QR
47) $B GX IpYULHY $B G XLOOHW

5 5EDSSRUW H[SOLFDWLI UHODWLI j OTRXYHUW XORG IGHFO D LSRR G X RIG HG FLYRQV $CROWLRQ |1
FRQMRLQW RX GXGEXDUWMDR@LUH S
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GURLW GHYUDLW SHUPHWWUH TXTLO VRLW GpURJp GDQV FHUWDLQHV VLYV
WURLY DQV FH GDQV OTLQWpUrW GH OTHQIDQW RX j WRXW OH PRLQV TXI

/192'$*( UHVWH ELHQ HQWHQGX j GLVSRVLWLRQ SRXU WRXWHV LQIRUPDWL
obtenir.
Nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral,a OTDVVXUDQFH GH QRYV VHQWLPHQWYV

Camille LA SPADA-ODIER Sonia RYSER Sandrine GIROUD
Co-Présidente de la Commission Co-Présidente de la Commission %kWRQQLqUH GH Of2UGH

GHV GURLWY GH OTHQIDQ®HY GURLWYV GH O YH Q aioca¥ de Genéve
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EidgenSssischesJustiz- und Polizeideparte-
ment EJPD

Eingereicht per Mail an:
Zzz@bj.admin.ch

ZYrich, 15. Oktober 2024

Stellungnahme von PACH Pflege- und Adoptivkinder Schweiz bezYglich€nderung
des Zivilgesetzbuches (Erleichterte Stiefkindadoption)

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

PACH Pflege- und Adoptivkinder Schweiz bedankt sich fYr die Einladung, im Rahmen des Ver-
nehmlassungsverfahrens zur €nderung des Zivilgesetzbuches (Erleichterte Stiefkindadoption)
Stellung zu nehmen.

PACH Pflege- und Adoptivkinder Schweiz ist ein Kompetenzzentrum fYr Fragen rund um Kinder

in Pflege- und Adoptivfamilien . PACH bietet Bildung und Beratung fYr alle an einem Pflegever-
hSltnis oder einer Adoption Beteiligten. PACH bietet insbesondere auch Herkunftsberatung fYr
adoptierte Personen und Personen, welche durch eine Samenspende oder eine andere fortpflan-
zungsmedizinsiche n Verfahren , geboren sind. Die Umsetzung des Rechts auf Kenntnis der eigenen
Abstammung hat fYr PACH eine hohe PrioritSt. PACH Pfl ege- und Adoptivkinder Schweiz setzt
sich daf¥r ein, dass die Rechte der betroffenen Kinder sichergestellt sind und sie geborgen auf-
wachsen k3nnen.

1! Allgemeine Bemerkungenzur beantragten Neuregelung

Die Motion 22.3382 verlangt e ine Anpassung der Bestimmungen zur Stiefkindadoption, damit
zwischem dem Kind und dem Wunschelternteil rasch ein KindesverhSltnis begrYndet werden

kann, sofern der rechtliche Elternteil zum Zeitpunkt der Geburt des Kindes mit dem Wunschelter-
teil einen gemeinsamen Haushalt fYhrt. Dazu soll die erleichterte Stiefkindadoption in einer eige-
nen ZGB -Bestimmung geregelt werden (Art. 264c *s VE-ZGB). Zur Vereinfachung und Beschleuni-
gung werden Anpassungen im Bereich der Adoptionsvorauss etzungen (Art. 264c¢"s VE-ZGB) und
des Adoptionsverfahrens (Art. 268 Abs. 2bis und Art. 268a Abs. 3 VE -ZGB) vorgeschlagen. Zudem
soll mit dem Absehen vom gemeinsamen Haushalt bei einer Stiefkindadoption im Erwachsenenal-
ter auch Anpassungen bei der Erwachsenenadoption erfolgen (Art. 266 Abs. 3 und Art. 267 Abs. 3
Ziff. 4 VE -ZGB).

Der Vorlage ist zu entnehmen, dass dem Recht des Kindes auf Kenntnis seiner Abstammung von
Bundesrat und Parlament grosses Gewicht beigemessen wird. Neben dem Kindeswohl muss des-
halb auch das Recht des Kindes auf Kenntnis seiner Abstammung Richtschnur sein bei der Beurtei-
lung der aktuellen Vorlage .



2.! Erleichterte Stiefkindadoption von MinderjShrigen

Bei der Stiefkindadoption von Kindern, welche mit einer privaten Samenspende, mit einer  (msg-
licherweise anonymen) Samenspende oder weiteren im Ausland zul Sssigen fortpflanzungsmedizi-
nischen Verfahren, inklusive einer Leihmutterschaft, gezeugt wurden, soll k Ynftig auf das Erfor-
dernis des Pflegejahres \erzichtet werden (Art. 264c VE -ZGB). Zudem soll en die Eignungsabkl S-
rung in diesen FSlen vereinfacht und das Adoptionsverfahren m 3glichst innerhalb von sechs Mo-
naten seit Einreichung des Gesuchs abgeschlossen werden (Art. 268a Abs. 3 VEZGB).

PACH begrYsst die allgemeine Stossrichtung einer erleichterten Stiefkindadoption, damit im Inte-
resse der betroffenen Kinder m3glichst rasch ein KindesverhSltnis zum Wunschelterteil begrYndet
werden kann. Bei den vorgesehenen Erleichterungen und Vereinfachungen muss immer auch das
Recht des Kindes auf Kenntnis seiner Abstammung mitgedacht werden . In Anbetracht dessen, dass
eine Adoption in der Regel unwiderruflich ist, muss das Adoptionsverfahren  stets mit grosser
Sorgfalt durchgefYhrt werden.

2.1 Verzicht auf das einjShrige PflegeverhSitnis

Bei der klassichen Stiefkindadoption muss die adoptionswillige Person dem minderjShrigen Kind
grundsStzlich wShrend mindestens eines Jahres Pflege und Erziehung erweisen, bevor ein Adoti-
onsgesuch gestellt werden kann. Zudem muss ein gemeinsamer Haushalt von mindestens 3 Jahren
mit dem Elternteil des Kindes bestehen. Diese Zeit ist sinnvoll, damit sich eine tragfShige Eltern -
Kind -Beziehung entwickeln kann. Zudem hat ein solches Kind in der Regel einen zweiten Eltern-
teil und ist rechtlich abgesichert. Es istin diesem Kontext sorgfSltig abzuklSren, ob eine Stief-
kindadoption dem Kindeswillen entspricht und ob das Kind die Tragweite einer Stiefkindadoption
verstehen kann. Es sollte insbesondere geprYft werden, ob die Adoption nur angestrebt wird, um
den abwesenden Elternteil auzugrenze n oder um BedYrfnisse der Eltern zu befriedigen .

Bei einem Kind, das mit einer privaten Samenspende, einer (mSglicherweise anonymen) Samen-
spende oder weiteren im Ausland zulSssigen fortpflanzungsmedizinischen Verfahren inklusive ei-
ner Leihmutterschaft, gezeugt wurde, ist die Situation in der Regel eine andere. Das Kind wird in
eine bestehendegelebte Paarbeziehung geboren im Rahmen einer Cgemeinsamen Familienpla-
nungE, verfYgt aber nur Yber einen rechtlichen Elternteil ab Geburt. Es ist im Interesse des Kindes,
m3glichst rasch auch ein KindesverhSitnis zum Wunschelternteil zu begrYnden und damit einen
zweiten rechtlichen Elternteil zu erhalten. Im Interesse des Kindes kann auf das einjShrige Pflege-
verhSltnis verzichtet werden , wenn die anderen Voraussetzungen erfYIlt sind.

2.2'Einreichung des Adoptionsgesuchs vor ErfYllung sSmtlicher Adoptionsvoraussetzungen und
Ausnahmeklausel

In den in der Vorlage beschiebenen Familienkonstellationen wurde dasKind in der Regel im Rah-
men einer gemeinsamen Familienplanung gezeugt und lebt ab dem Zeitpunkt der Geburt mit der
adoptionswilligen Person d. h. mit dem Wunschelternteil zusammen. PACH Pflege- und Adoptiv-
kinder Schweiz erachtet deshalb das Erfodernis des gemeinsamen Haushalts wShrend dreier Jahre
aus Kindeswohlperspektive nicht als sinnvoll. Ist das Kind nSnlich im Rahmen eines Cgemeinsa-
men FamilienprojektsE geboren, dann ist es im Intere sse des Kindes, dass es ein KindesverhSltnis
zum Wunschelternteil begrYnden kann, auch wenn die Eltern noch nicht 3 Jahre in einem gemein-
samen Haushalt leben oder sich die Eltern trennen bevor sie das Erfodernis des gemeinsamen
Haushalts wShrend 3 Jahren erfYllen. Aus der Perspektive des Kindes ist es in diesen Konstellatio-
nen unerheblich, ob die Eltern bereits wShrend 3 Jahren zusammengelebt haben oder nicht. PACH
plSdiert deshalb dafYr, dassdiese Voraussetzung gestrichen wird .



2.3BeschrSnkung und Vereinfachung der EignungsabkiSrung und Entscheid innert sechs Mona-
ten

In der Vorlage ist vorgesehen, dass die EignungsabkiSrung in diesen FSllen aufgrund der UmstSnde
vereinfacht und das Adoptionsverfahren msglichst innerhalb von sechs Monaten seit Einreichung
des Gesuchs abgeschlossen werdenPACH Pflege- und Adoptivkinder Schweiz begrYsst grundsStz-
lich eine Beschleunigung des Adoptionsverfahrens in den beschriebenen Konstellationen. In Bezug
auf die vorgeschlagene Vereinfachung der EignungsabkiSrung mSchte PACH aber betonen, dass
eine Adoption immer dem Wohl des Kindes ents prechen muss b unabhSngig davon, ob es sich um
eine klassische Stiefkindadoption oder eine erleichterte Stiefkindadoption handelt. Das Recht des
Kindes auf Kenntnis seiner eigenen Abstammung bildet Teil des Kindeswohls . Deshalb ist es wich-
tig, zusammen mit den Eltern Grundlagen zu schaffen, damit sie dieses Rechtim Alltag auch tat-
sSchlich umsetzen kdnnen . Neben der Feststellung des Sachverhaltsund der Dokumentation des
genetischen bzw. biologischen Elternteils ist es zentral, dass die(Wunsch)Eltern fYr d ie BedYrfnisse
und Rechte des Kindes in Bezug auf seine genetische bzw. biologischeHerkunft sensibilisiert sind.
In der Praxis sieht PACH hier heute auch bei der klassischen Stiefkindadoption Herausforderun-
gen. So gibt es Situationen, in welchen ein Kind bei einer (klassischen) StiefkindabkiSrung (noch)
nicht weiss, dass der Stiefelternteil nicht der leibliche Elternteil ist. Aufklérungs - und Sensibilisie-
rungsarbeit sind hier zentral. D en Eltern muss vermittelt werden , dass ihr Kind das Recht hat zu
wissen, wer seine Erzeuger sind. Zudem ist es wichtig, dass Eltern in diesem Prozess unterstYtzt
werden kdnnen , damit sie das Kind in diesen Fragen adSquat begleiten k3nnen. Unseres Erachtens
ist unklar, wer bei einer Annahme der Vorlage diese Aufgaben Ybernimmt. Die Vorlage will die So-
zialabklSrung auf die Untersuchung von UmstSnden beschrSnken, die zu einer Aufhebung des Auf-
enthaltsbestimmungsrechts oder gar zu einer Entziehung der elterlichen Sorge fYhren k3nnten.
DafYr genYgt gemSss Vorlage der behsrdliche Stafregisterauszug und eine Anfrage an die KESB.
Keinen Bezug nimmt die Vorlage hier auf die Sicherstellung des Rechts des Kindes auf Kenntnis
seiner Abstammung. Aus Sicht von PACH reicht dies keinesfalls aus. Der Umgang der Eltern mit
der Herkunftsthematik und ihre Begleitung im Alltag  muss zwingend Teil der AbklSrung sein.

3. Absehen vom gemeinsamen Haushalt bei Stiefkindadoption im Erwachsenenalter

PACH begrYsst die vorgeschlagene €nderung bei Stiefkindadoptionen im Erwachsenenalter vom
Erfordernis des gemeinsamen Haushaltes abzusehen. Da erwachsene Stiefkinder in ihrer Bezie-
hungsgestaltung zu ihren Eltern nicht von einem gemeinsamen Haushalt abhSngig sind und ein ge-
meinsamer Haushalt von Elternteil und Stiefelternteil somit von untergeordneter Bedeuteung ist,
kann mit dem Absehen des gemeinsamen Haushalts die MSglichkeit geschaffen werden, dass auch
ehemalige Stiefkinder vom einstigen Stiefelternteil im Rah men einer Erwachsenenadoption adop-
tiert werden k3nnen. Diese €nderung ersffnet die M3glichkeit fYr verschiedene Konstellationen,

die soziale Eltern-Kind -Bindung auch im Erwachsenenalter rechtlich abbilden zu kSnnen.

Wir danken lhnen fYr die wohlwollende BerYcksichtigung unserer Anliegen und stehen fYr Fragen
gerne zur VerfYgung.
Freundliche Gr Ysse

PACH Pflege- und Adoptivkinder Schweiz

Barbara Gysi Cora Bachmann Seraina Berner Boadi-Attafuah
PrSsidentin GeschSftsleiterin Juristische Mitarbeiterin
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Per E-Mail an:|zz@bj.admin.ch

Bern, 15. Oktober 2024

Stellungnahme zur Anderung des Zivilgesetzbuches:
Erleichterte Stiefkindadoption

Sehr geehrter Herr Bundesrat Jans,
sehr geehrte Damen bis Herren

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, zum Entwurf zur Anderung des Zivilgesetzbuches
(Erleichterung Stiefkindadoption) Stellung nehmen zu durfen.

Bei Pink Cross +dem nationalen Dachverband der schwulen und bi Ménner* tsind Gber 2500
Einzelpersonen sowie iber 50 Organisationen und Betriebe Mitglied. Somit vertritt Pink Cross
mehrere Tausend schwule und bisexuelle Manner in der ganzen Schweiz. Wir engagieren uns
insbesondere fir Gleichstellung und fur den Schutz vor Diskriminierung. Im Bereich des
Familienrechts setzen wir uns ein fir die Rechte von Regenbogenfamilien und fir die rechtliche
Gleichstellung aller Familienformen unabhéngig von der sexuellen Orientierung oder der
Geschlechtsidentitat der Eltern. Ein zentrales Anliegen ist der umfassende Schutz von Kindern in
Regenbogenfamilien und damit verbunden die Mdglichkeit eines Kindsverhéltnis zu beiden
intentionalen Elternteilen ab Geburt.

A. Allgemeine Bemerkungen

Pink Cross erachtet eine Revision der Regeln Uber die Stiefkindadoption als dringend
notwendig und begrisst grundsatzlich die vorliegende Revision

Das geltende Recht ist furr Situationen konzipiert  , in der eine Person ein Kind adoptiert, das aus
einer friheren Beziehung ihres*ihrer Partner*in stammt. Voraussetzung dafir ist, dass das Paar seit
mindestens drei Jahren einen gemeinsamen Haushalt fiihrt und die adoptionswillige Person wahrend
mindestens eines Jahres fur Pflege und Erziehung des Kindes gesorgt hat. Es miussen weitreichende
und zeitaufwéandige Abklarungen getroffen werden, bevor eine Adoption ausgesprochen werden kann.

Pink Cross, Monbijoustrasse 73, 3001 Bern

office@pinkcross.ch|| 031 372 33 00




Die Motion 22.3382 RK -N «Keine unnétigen Hirden bei der Stiefkindadoption » hat andere
Konstellationen im Fokus. Mit der Motion wurde der Bundesrat beauftragt, eine Revisionsvorlage
vorzulegen fur Situationen, in denen ein Kind mit einer privaten Samenspende oder im Rahmen eines
fortpflanzungsmedizinischen Verfahrens im Ausland (inklusive Leihmutterschaft) gezeugt wurde. Das
Kind wird in solchen Konstellationen im Rahmen eines gemeinsamen Kinderwunsches gezeugt und
lebt ab Geburt mit dem rechtlichen Elternteil und der adoptionswilligen Person zusammen.

Das geltende Adoptionsrecht wird diesen Konstellationen nicht gerecht. Dies gilt insbesondere
fur die lange Dauer, bis die Stiefkindadoption ausgesprochen wird. Das einjahrige Pflegeverhaltnis
und das Adoptionsverfahren beanspruchen in der Regel 2 bis 3 Jahre, wahrend der das Kind nicht
vollumfanglich abgesichert ist, weil es nur einen rechtlichen Elternteil hat. Fir die betroffenen Familie
ist dies eine grosse und unnétige Belastung. Die aktuelle Praxis der Adoptionsverfahren +die zudem
kantonal sehr unterschiedlich gehandhabt wird +wird von Regenbogenfamilien als unpassend,
langwierig und sehr belastend erlebt.

Vorgeschlagen wird mit der vorliegenden Revision , dass kiinftig in solchen Konstellationen auf das
Erfordernis des Pflegejahrs verzichtet wird. Die Adoption soll erfolgen kénnen, sobald der
gemeinsame Haushalt des Paares drei Jahre gedauert hat. Das Adoptionsgesuch kann dabei bereits
eingereicht werden, bevor alle Adoptionsvoraussetzungen erfiillt sind. Zudem soll die
Eignungsabklarung in diesen Féllen aufgrund der Umsténde vereinfacht und das Adoptionsverfahren
soll mdglichst innerhalb von sechs Monaten seit der Einreichung des Gesuchs abgeschlossen
werden.

Pink Cross untersttitzt die vorgesehenen Erleichterungen der Adoption des Kindes durch
den*die Partner*in . Sie stellen eine eminent wichtige Verbesserung der Situation von
Regenbogenfamilien dar.

Pink Cross nimmt die Revisionsvorlage aber auch zum Anlass, weitere Verbesserungen anzuregen:
Wichtig ware de lege ferenda eine originare Elternschaft aller bei der Geburt zusammenlebenden
intentionalen Eltern, d.h. insbesondere auch bei der privaten Samenspende oder bei
fortpflanzungsmedizinischen Verfahren im Ausland (vgl. dazu die nachstehenden Ausfiihrungen unter
lit. C).

B. Bemerkungen zum Entwurf
$UW Pis ZGB (erleichterte Stiefkindadoption)

Auch wenn es im erlauternden Bericht kaum explizit erwéhnt wird, wird die neue Regelung
mehrheitlich auf Regenbogenfamilien Anwendung finden . Bei verschiedengeschlechtlichen
Paaren wird das Kindsverhaltnis in der Regel kraft Ehelichkeitsvermutung (Art. 255 Abs. 1 ZGB) oder
durch Anerkennung (Art. 260 Abs. 1 ZGB) hergestellt tunabhéngig der tatséchlichen genetischen
Abstammung. Sie sind in Féllen, in denen das Kind in eine gelebte Paarbeziehung geboren wird, nicht
auf ein Adoptionsverfahren angewiesen. Seit der Einfilhrung der Ehe fir alle gilt auch die Ehefrau der
Mutter als der «andere Elternteil», sofern das Kind nach den Bestimmungen des
Fortpflanzungsmedizingesetzes vom 18.12.1998 durch eine Samenspende in der Schweiz gezeugt
wurde (Art. 255 a Abs. 1 ZGB), wobei die Informationen tGber den Samenspender zentral hinterlegt
sind. In allen anderen Konstellationen von gleichgeschlechtlichen Partnerschaften gilt der*die
Partner*in nicht als 2. Elternteil, auch wenn das Kind in eine gelebte Paarbeziehung hineingeboren
wird.

Zur Anwendung kommen wird die neue Regelung demnach insbesondere fir Konstellationen, in
denen ein Kind in einer gleichgeschlechtlichen Beziehung mittels privater Samenspende oder eines
fortpflanzungsmedizinischen Verfahrens im Ausland gezeugt wurde. Pink Cross begriisste es, dass
mit der vorliegenden Revision ein weiterer Artikel ins Adoptionsrecht eingefiigt werden soll, welcher
fur derartige Konstellationen in einer eigenen Bestimmung eine «erleichterte

Stiefkindadoption» vorsieht.



Gemass geltenden Recht (Art. 264 Abs. 1 ZGB) muss die adoptionswillige Person dem
minderjahrigen Kind grundsatzlich wahrend mindestens eines Jahres Pflege und Erziehung erwiesen
haben, bevor ein Adoptionsgesuch gestellt werden kann. Diese Bestimmung ergibt keinen Sinn in
Konstellationen, in denen Wunscheltern von Anfang an gemeinsam mit dem Kind zusammenleben.

Das Kind wird zwar in eine gelebte Paarbeziehung hineingeboren, hat aber im Zeitpunkt der Geburt
nur einen rechtlichen Elternteil. Solange in solchen Fallen eine gemeinsame Elternschaft ab Geburt
nicht maglich ist, ist der*die Partner*in darauf angewiesen, das Rechtverhéltnis zum Kind auf dem
Wege der Stiefkindadoption herzustellen. In solchen Konstellationen soll die Begrindung des
Kindsverhaltnisses zum Wunschelternteil méglichst zeitnah zur Geburt und ohne unnétige
Hurden erfolgen. Aus Griinden des Kindeswohls und der Rechtssicherheit besteht ein erhebliches
offentliches Interesse an einer raschen Begriindung des Kindsverhaltnis auch zum zweiten Elternteil.

Es ist daher sehr zu begriissen, dass in diesen Fallen auf das Erfordernis des einjahrigen
Pflegeverhaltnisses verzichtet werden soll  , zumal die Pflegezeit in diesen Konstellationen keinen
Mehrwert bringt, sondern die optimale Absicherung des Kindes nur unnétig verzégert. Zu bedenken
ist, dass die intentionalen Eltern durch die unsichere Rechtssituation bis zur Adoption nach geltendem
Recht sehr belastet sind, was ebenfalls nicht im Interesse der Familie und des Kindeswohls ist. Die
vorgesehene Erleichterung stellt eine wichtige Verbesserung der rechtlichen Situation von
Regenbogenfamilien dar.

Nicht erforderlich ist in derartigen Konstellationen eine Mindestdauer des gemeinsamen Haushaltes.
Auf die Mindestdauer von 3 Jahren sollte verzichtet werden. Bei Paaren, die - aus welchen
Griinden auch immer - nicht oder noch nicht lange zusammenwohnen, soll die doppelte Elternschaft
und damit der optimale Schutz des Kindes nicht unnétig um mehrere Jahre verzégert werden. Die
Situation eines gemeinsamen Wunschkindes, das in eine gleichgeschlechtliche Beziehung
hineingeboren wird, unterscheidet sich im Wesentlichen nicht von einer verschiedengeschlechtlichen
Konkubinatsbeziehung, in der die Anerkennung des Kindes nicht an einen gemeinsamen Wohnsitz
geknipft ist. Bei herkémmlichen Stiefkindadoptionen erscheint das Erfordernis eines 3-jahrigen
gemeinsamen Haushalts hingegen sinnvoll, weil gewahrleistet sein soll, dass die Beziehung zum aus
einer friheren Beziehung stammenden Kind des Partners oder der Partnerin eine hinreichende
Stabilitat aufweist. In den vorliegend anvisierten Konstellationen ist dies jedoch nicht nétig.

Art. 266 Abs. 3 und 267 Abs. 2 Ziffer 4 ZGB (Adoption einer volljahrigen Person)

Diese Bestimmung betrifft die Erwachsenenadoption. Sie bezieht sich nicht spezifisch auf Falle der
erleichterten Stiefkindadoption, sondern auf alle Falle von Stiefkindadoptionen. Es ist nachvollziehbar
und sinnvoll, dass bei der Adoption nach der Volljahrigkeit vom Erfordernis des gemeinsamen
Haushaltes des Elternteils und der adoptionswilligen Person abgesehen werden kann. Volljahrige
Personen sind nicht mehr zwingend auf das Bestehen eines gemeinsamen Haushalts und die
Bindung von Elternteil und Stiefelternteil angewiesen.

Die vorgesehene Ergénzung in Art. 267 Abs. 3 Ziffer 4 ZGB erscheint sinnvoll vor dem Hintergrund,
dass die Adoption eines erwachsenen Stiefkindes auch madglich sein soll, wenn die Ehe, die
eingetragene Partnerschaft oder der gemeinsame Haushalt aufgehoben wurden.

Art. 268 Abs. 2 P's ZGB (Verfahren)

Im Interesse einer zeitnahen rechtlichen Absicherung des Kindes durch zwei Elternteile ist es auch
sinnvoll und zu begriissen, dass das Gesuch um erleichterte Stiefkindadoption bereits eingereicht
werden kann, bevor samtliche Adoptionsvoraussetzungen erfllt sind. Damit wird ermdglicht, dass das
Gesuch um erleichterte Stiefkindadoption auch dann zeitnah nach der Geburt des Kindes eingereicht
werden kann, wenn das Paar erst im Verlauf des ersten Lebensjahres des Kindes die Voraussetzung
des gemeinsamen Haushalts wahrend dreier Jahre erflllt.

Sehr zu begriissen ist auch die Mdglichkeit, dass ausnahmsweise vom Erfordernis, im Zeitpunkt der
Einreichung des Gesuchs einen gemeinsamen Haushalt zu fiihren, abgewichen werden kann. Damit



wird den zusténdigen Behorden sinnvollerweise ein gewisses Ermessen eingeraumt etwa in Fallen, in
denen das Paar aus beruflichen oder auslanderrechtlichen Griinden nicht zusammenwohnen kann,
oder sich das Paar vor Abschluss des Adoptionsverfahrens trennt.

Art. 268 Abs. 3 ZGB (Verfahren)

Die Revisionsvorlage sieht vor, dass die zustéandige Behérde bei einer erleichterten Stiefkindadoption
die Untersuchung beschrankt und das Verfahren so vereinfacht, dass innert 6 Monaten nach der
Einreichung des Gesuchs ein Kindsverhaltnis zur adoptionswilligen Person begriindet werden kann.
Im erlauternden Bericht (Seite 18) wird konkretisierend ausgefiihrt, dass insbesondere eine
umfassende Eignungsabklarung mit Sozialberichten unterbleiben kénne. Die Untersuchung solle sich
auf Umsténde beschranken, die zu einer Aufhebung des Aufenthaltsbestimmungsrechts oder gar zu
einer Entziehung der elterlichen Sorge fiihren kénnten. In der Regel gentige dafiir der behérdliche
Strafregisterauszug und eine Anfrage an die KESB. Gleichzeitig kénne auch auf die Wirdigung der
Einstellung der Nachkommen der adoptionswilligen Person verzichtet werden.

Diesen Ausfiihrungen im erlauternden Bericht kann uneingeschrankt zugestimmt werden. Es ist zu
begriissen, dass die signifikanten Unterschiede von Kindern, die in die Familie hineingeboren werden,
im Vergleich zu herkdmmlichen Stiefkindadoptionen endlich anerkannt werden. Die vorgesehenen
Vereinfachungen bei der Untersuchung sind sachgerecht und wichtig.

Die Erfahrung mit der Stiefkindadoption in Regenbogenfamilien zeigen in der Tat sehr klar, dass das
bisherige Verfahren der Stiefkindadoption keine befriedigende Alternative zur originaren Elternschaft
darstellt. Nicht nur die strengen Voraussetzungen und die lange Zeitdauer zwischen Geburt und
Adoption sind eine grosse Belastung, sondern auch die akribische «Eignungsprifung» wird als
demitigend und als ungerechtfertigte Einmischung empfunden. So werden etwa im Kanton Zirich 23
Beilagen verlangt, in denen Persdnlichstes preisgegeben werden muss, und es kann z.B. eine
Krankheit des adoptierenden Elternteils zum Stolperstein werden. Demgegeniiber kénnen
verschiedengeschlechtliche Paare die rechtliche Elternschaft ohne Eignungspriifung und direkt ab
Geburt herstellen.

In gewissen Kantonen dauert das Adoptionsverfahren aktuell bis zu 2 Jahren. Allein mit der
Abschaffung des Erfordernisses der einjahrigen Pflegezeit wéare die angestrebte zeitnahe rechtliche
Absicherung der Familie nicht sichergestellt. Eine Beschrankung der Verfahrensdauer auf 6
Monate ist ein grosser Fortschritt fir die betroffenen Familien

Es stellt eine massive Verbesserung der Situation von Regenbogenfamilien dar, wenn das
Adoptionsverfahren im vorgesehenen Sinne vereinfacht und beschleunigt wird. Diese Neuerung
ist aus Sicht von Pink Cross ebenso wichtig wie der Verzicht auf das einjahrige Pflegeverhéltnis.

Schlusstitel Art. 12b bis

In der neuen Ubergangsbestimmung wird festgehalten, dass das neue Recht auf hangige
Adoptionsverfahren Anwendung finden soll. Diese Neuerung wird ebenfalls begriusst. Sie erméglicht,
dass die erleichterte Stiefkindadoption und insbesondere das vorgesehene vereinfachte Verfahren
moglichst schnell umgesetzt werden. Kinder, die im Rahmen eines gemeinsamen Kinderwunsches
gezeugt wurden, erhalten innert kiirzerer Zeit einen zweiten rechtlichen Elternteil und werden damit
schneller abgesichert.

C. Weitere notige Verbesserungen flr Regenbogenfamilien

Gemass geltendem Recht - und auch mit der vorgesehenen Gesetzesrevision - werden
Familien - je nach Art der Zeugung des Kindes  £nach wie vor unterschiedlich behandelt.



Bei verschiedengeschlechtlichen Paaren wird das Kindsverhaltnis in der Regel kraft
Ehelichkeitsvermutung (Art. 255 Abs. 1 ZGB) oder durch Anerkennung (Art. 260 Abs. 1 ZGB)
hergestellt. Bei verheirateten Frauenpaaren mit einem Kind, das nach den Bestimmungen des
Fortpflanzungsmedizingesetzes vom 18.12.1998 durch eine Samenspende (in der Schweiz) gezeugt
wurde, geniesst das Kind ebenfalls ab Geburt vollen rechtlichen Schutz und verfiigt tber 2 Elternteile.
Kinder in Regenbogenfamilien, die mittels einer privaten Samenspende oder mittels eines
fortpflanzungsmedizinischen Verfahrens im Ausland gezeugt wurden, haben indessen - heute und
auch nach Umsetzung der vorliegenden Revisionsvorlage - bei der Geburt nur einen rechtlichen
Elternteil. Dies betrifft insbesondere Mannerpaare, welche eine Leihmutterschaft in den USA oder
Kanada in Anspruch nehmen.

Die mit der Revisionsvorlage vorgesehenen Erleichterungen bei der Stiefkindadoption stellen zwar
einen wichtigen Fortschritt dar. Der volle rechtliche Schutz wird jedoch erst am Ende des - gleichwohl
aufwéandigen - Adoptionsverfahrens erreicht. Solche Kinder bleiben Kinder 2. Klasse und geniessen
nicht denselben Schutz wie alle anderen Kinder. Anzustreben ist daher - im Sinne des Kindswohls,
der Rechtssicherheit und der Gleichstellung - dass alle Kinder, die im Rahmen eines gemeinsamen
Kinderwunsches gezeugt und in eine gelebte Paarbeziehung hineingeboren werden, von

Anfang an zwei rechtliche Elternteile haben kdnnen. Fur die Absicherung des Kindes und der
Familie ist dies fundamental, denn mit der Begriindung eines Kindsverhaltnisses sind elementare
Rechte verbunden wie Name, Burgerrecht, elterliche Sorge, Unterhalt, Sozialversicherungsleistungen,
Erbrecht oder Steuern.

Ein Adoptionsverfahren ist - auch wenn es vereinfacht wird - eine erhebliche Belastung fir die
Betroffenen und hat zur Folge, dass das Kind nicht von Anfang optimal (mit 2 Elternteilen) abgesichert
ist. Auch missen - wie im neuen Art. 264cs ZGB erwahnt - die tibrigen Voraussetzungen einer
Adoption erflllt sein. Im Sinne der Gleichstellung ist es unverstandlich, dass

gleichgeschlechtliche Paare zudem mindestens 3 Jahre einen gemeinsamen Haushalt vor der
Stiefkindadoption fiihren missen +wahrenddessen versch iedengeschlechtliche Paare keinen
gemeinsamen Haushalt filhren miissen, um ihr gemeinsames Kind anzuerkennen.

Es ist daher dringend und wichtig, dass diese ungerechtfertigte Ungleichbehandlung im

vorliegenden Entwurf behoben wird. Zudem miissen weitere Anpassungen zur Verbesserung
der Situation von Regenbogenfamilien erfolgen.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu bertcksichtigen und danken
Ihnen dafir.

Freundliche Griisse

Adrian Knecht Roman Heggli

Co-Prasident Pink Cross Geschaftsleiter Pink Cross
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QUL + DXSWUNIYMAMYQ  ( WAMQY GXURK GH 6 FKDIIXQ) YRQ 1 FMVZ HINHQ GXURK YHW/RKIHGHCH
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QORKMIMKHQGEHQ $ XVIe KIXQI HQ XQMUMVE:
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HZ IHVHQ KDEHQ EHYRUHQ $GRSVWRQVIHVXFK JHAMOVZ HEHQ NDQQ ' IHVH Y4H-MIP P XQJ
HJLIEWNHOHQ 6 1QQ 1Q . ROAMEMRCHQ 1Q GHAHQ : XQUFKHEMQ YRQ $QDQJ DQ JHP HQVDP
PGP . 1G] XVDP P HQBEHQ
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GHU* HEXWWQXU HQHQ UHFKVIFKHQ ( GMODMO 6 RDQIH 1Q VREKHQ ) | @®IQ HQH JHP HQVDP H
( GMQFKDIWDE * HEXWQEKWP | JBFK MV MWGHU 3DUGHU E]Z  GH 3DWEHIQ GDUDXI
DQHZIHVHQ GV SHKWHK OBV ]XP . IQG DXI GP : HIH GHU 6 WHNQEDGRSURQ
KHJ XWMBRQ ,Q VRBKHQ . ROAMDMRQHQ VROGH %HI U QGXQI GHV . LOGVYHKI QRWWHY
IXP : XQUFKHOMQMO P | JAEKVW] HW@DK ] XU * HEXUW XQG RKQH XQQ WIH ++ WGHQ
HUROHQ $XV * U QGHQ GHV . 1QGHVZ RK® XQG GHU5 HRKWMEKHKHWEHMKWHQ HIKHETFKHV
| NHQEFKHV , QAMUHWH DQ HOHUUDVRKHQ %4-1 Y QGXQJ GHV . IQGVWHKI GV DXFK ] XP ] Z HWMQ
( QMO

(V MWGEKHU VHKU 1 X EHIUW WHQ GDW 1Q GIHVHQ ) | @Q DXI GV ( URWGHWQLY GV

HOWVIKUI HQ 31®U HYHKI ORMMHY YHJ LFKWWZ HGHQ VR | XP DOGH 3 1GUH HWQ GHVHQ
. RQAMBMRGHQ NHGHQ 0 HKZ HWEUQI WVRQGHD GH RSWP DB $ EEKHXQI GHV . 1QGHV QXU
XQQW YHJ|JHW =X EHGHQNHQ MW GDW GH : XQUWKHIMD GXUK GH XQUEKHH
5 HEKWMAXDIRQ ELV | XU$ GRSURQ CDFK JHIMQGHP 5 HFKVWHKU EHDMAMWMQG Z DV HEHQ DO
QEKWP ,QMHWH GHU) DP IMH XQG GHV . IQGHVZ RK® MV IH YRUHVHKHQH ( WBLEKWUXQJ
W@VHCH Z IFKW H 9HEHWHXQI GHU UHFKWEFKHQ 6 MYXDMRQ YRQ 5 HI HQERJ HQI DP LQHQ
el

1 IFKWHURGHIFK. MMQ GHIDWIHQ . ROAMEBMRCHQ HGH 0 IQGHWEDXHU GHV JHP HQVDP HQ
+ DXVKDBWV $XI GH 0 LOGHVEDXHUYRQ - DKUHQ VR@M YHU LFKWMZ HGHQ %43 DDUHQ
QH DXV ZHBKHQ * U QGHQ DXFK [P P HU  QEKWRGHUQRAK QEKWDQIH ] XVDP P HZ RKQHQ
VROGH GRSSHWM ( @MQVFKDIVKQG GDP IMGHURSUP DBI 6 AKXV GHV . IQGHY QEKWKQY W XP
P HKUHUH - DKUH YHJ | JHWZ HEHQ ' H 6 WMDURQ HQHV JHP HOVDP HQ : XQUAKNQEHY AV IQ
HOH JOIFKIHVAKGRKWIKH  %H IHKXQ) KIGHQIHERHQ ZWG  XQMYFKHGHW MK 1P
© HVHOEKHQ QEKW YRQ HQHU KHMRVH XHBRQ . ROWEICDMEH] IEKXQ)  1Q GHU @H
$HMNQXQ GV . IQGHV QFKWDQ HQHQ JHPHOWDP HQ : RKQUW JHNQ SIWMW %H
KHN PP @KHQ 6WANQEDGRSWRQHQ HYFKHON GV (URGHQY HQV  MKWHQ
JHP HODP HQ +DXVKDW KIQIHIHQ MIQQYRD ZHO JHZ| KWBIMMV VHQ VRO GDW GH
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UH HKXQI [ XP DXV HQHU 1Y KHIHQ %H] IHKXQI VAP P HQGHQ . 1QG GHV 3 DUEHWY RGHUGHU
3DUGHID HQH  KIQHEKHQEH  6\BEMMWV DXIZHW ,Q GHQ YRUIMIHQG DOQVIMHWQ
. ROAMDMRHQ MAGEHV MGRAK QEKWY \

$W  $EV XQG  $EV  =UIHU =* % $GRSWRQ HOHUYR@VIKWIHQ 3 HWRQ

' IHVH 9%4-MIP P XQ) EFVIVGH ( Z DFKVHQHQDGRSUIRQ 6 1H EH| HKWWEK QEKW/SH] LIVAK DXI
) | @1 GHUHBLEKWUIMO 6 WHINQEDGRSURQ VRQGHD DXI DM ) | @ YRQ 6 WANQEDERSWRGHQ ( V
MV CQDFKYROLHKEDU XQG VIQQYRD GDW EHL GHU $CGROMIRQ QDFK GHU 9 RTIMKW NHWYRP
( UREHQY GHV JHP HQVDP HQ + DXVKDIMV GHV ( GMQMEY XQG GHUDGRSURQVZ 1@ HQ 3 HYRQ
DEJ HVHKHQ Z HEHQ NDQQ 9 RTMKUI H 3 HYRQHQ MQG QEKWP HKU] Z LQIHQG DXI DV Y4-MIMKHQ
HOHV JHPHOQDPHQ +DXVKDW XQG GH %UQEXQ) YRQ ( GMDMO XQG 6\ HIMDMO
DQIHZ IEMHQ

"IHYRUHHKHQH (U g XQ) IQ$W  $EV  =WIHU  =* % HYFKHOAMQOYROYRUGHP
+IQMIXQG CODW GH $GRSIRQ HOHV HZ DFKVHCHQ 6 WAINQGHY DXFK P | JIFK VHOQ VRO
ZHQAH ( KH GH HQIHWDI HH 3 DUGHWFKDIMRGHUGHUI HP HQVDP H + DXVKD®DXIJ HKREHQ
ZXEHQ

W  $EV EY =* 0% 9HUDKUHQ

P, QMHWH HOHU] HVIDKHQ UHFKVIFKHQ $ EVIFEKHXQ) GHV . IQGHV GXUK ] Z HL( GMOM®G! MW
HV DXFK IQQYROXQG | X EHIWWHQ GDW GDV * HVXFK XP  HUBLEKWAW 6 WH NQEDGRSWIRQ
EHUHW HQIHHFKWZ HEHQ NDQQ  EHYRUM P \VBFKH $ GRSURQVYRIDXWHIXQI HQ HU» @WIQG

' DPIWZ LG HP | JBKW DWW GV * HVXFK XP  HBIEKWWM 6\ NQEDGRSURQ DXFK GADQQ
] HWDK QDFK GHU * HEXUWWGHV . 1QGHV HQIHHFKWZ HEHQ NDQQ  Z HQQ GDV 3 DDU HWWP

OHDX GV HYAMQ / HEHOWIKUA GHV . IQGHV GH 9RDXWHWXQ GHV JHP HQVDP HQ
+ DXVKDOW Z | KUHQG GUHHU- DKUH HUe @V

6HKU] X EHIY WHQ IMWDXFK GH 0 | JGFKNHW GDW DXVQDKP VZHWH YRP ( UREHQY 1P
=HVBXQW GHU ( IQUHFKXQ] GV * HVXFKV HOQHQ JHP HQVDP HQ +DXVKDWV] X I KUHQ
DEJHZ IFKHQ ZHEHQ NDQQ ' DP IWZILG GHQ ] XWVQAIHQ %4HK| LBHQ VIQQYRBIZ HVH HQ
JHZ MHY (P HWHQ HQIHU XP WHED 1Q ) | @R 1Q GHQHQ GDV 3 DDUDXV EHXITFKHQ RGHU
DXV QGHUHAKWIFKHQ * U QGHQ QEKW] XVDP P HZ RKQHQ NDQQ  RGHU VIFEK @DV 3DDU YRU
$ EVFKOW GHV $ GRSVRQWHUDKUHQY WHQQW

$UV  $EV  =* % 9HUDKUHQ

' IH 5 HYIMRQWRDIH VIEKWYRU GDW GH ] XMNQAIH %HK| WGH EHL HGHU HUBLEK\WWIMQ
6 M NQEDGRSURQ GH 8 QMYXFKXQ) EHVKU QNAXQG GDV 9 HUDKUHQ VR YHUIHQIDFKW GDW
IQHW ORDWQ QDK GHU (IQHEKXQ) GHV * HVXFKV HQ . IQOWHKI GRY ] XU
DERSWRQVZ @ HQ 3 HYRQ EHIUY QGHWZ HEHQ NDQQ ,P HDXMOGHQ YHUFKWE H\WM — Z LG
NRQNAMIHUHQG DXVIH e KW GDW IQVEHVRQGHH HCH XP IDWHQEH ( LJQXQIVDENDUXQI P IW
6R IDBHIEKMQ XQMEGIEHQ NQH ' IH SQMYXFKXQ VR®I MEK DX 8P MQH
EHVFKU QNHQ GH | X HGHUS XIKHEXQ) GHV $ XIHQKDOVEHWP P XQI VUHFKW RGHUJ DU] X HQHU
( QMHKXQ GHU HIMAFKHQ 6RUH [+ KUQ N QOMQ ,Q GHU 5HIHOJHQ JH GDisU GHU
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EHK| WETFKH 6 WD UHI MMDXV] X XQG HQH $QUDIH DQ GH . ( 6% * GIEK] HW N QQH DXFK
DXI GH : « @IXQ GU (IOAMOQ GHU 1 DFKNRPPHQ GHU DGRSWRQZIA@IHQ 3 HYRQ
YHJ [EKWMZ HEHQ

' IHVHQ $XVle KXQIHQ 1P HIDX\WAREHQ YHUFKWNDQQ XQHQI HVRKU QNA] XJHWIP P WZ HEHQ
(V M\ X EHIY WHQ GDW GH VI QUNDQMQ 8 QMYFKIHGH YRQ . IQGHD GH 1Q GH ) DP LA
KIGHQIHERHQ ZHEHQ [P 9HUGBIFK [X KHW PP @KHQ 6\WHNQEDGRSWRHQ HQGIFK
DQHUIDQOWZ HEHQ ' IH YRUW HVHKHQHQ 9HIHQIDFKXQIHQ EHL GHU 8 QMWXFKXQJ VIQG
VDFKJI HHFKWKQG Z LEKW

' IH ( UDKWXQI P MGHUB WHINQEDGRSWIRQ 1Q 5 HIHQERI HQIDP LOHQ | HIHQ LQ GHU7DWHKUNDU
W @V EMKHWH 9HUDKUHQ GHU 6 WHINQEDGRSMIRQ NHGH EHUHAIHQGH $ GMECDIYH | XU
RUWIQ UHQ ( GMOQVFKDIWCEDUAMDN 1 IEKWQXU GH \VWIHQIHQ 9 RIDXWHWXQIHQ XQG GH OQIH
=HMEDXHU ] Z IVFKHQ * HEXUWWXQG $ GRSURQ VIQG HQH JUIRAWH 9HDMMQ)  VRQGHWD DXFK GH
DNUEVAKH € LIQXQIVSU IXQI2 Z ILG DY GHP « W HQG XQG DO XQJ HIHRKWANI W ( LGP VFKXQJ
HPSIXQGHQ 6R ZHGHQ HED [P . DQRQ =« UFK YHOIHQ YHDQW 1Q GHIHQ
3HW QKWWY SUHVIHIHEHQ ZHEHQ PXW XQG HV NDQQ ] % HCH . IDQNKHW GHV
DERSWHHGHY (GMOMO [XP  6\WSHWMQ ZHEHQ ' HPJHIHQEHU N QQHQ
YHWFKIHGHQI HVFKOFKWEFKH 3 DDUH GH UHFKVBFKH ( GMOVFKDIWRKQH ( LIQXQIVSUY IXQ) XQG
QUHNADE * HEXWWKHYAMDIQ

,QJIHZ MAHQ . DQRQHQ CDXHWEDV $ GRSVRQWHUDKUHQ DNYHTELY ] X - DKUHQ $ @IQP MEHU
$EVRKDIIXQ) GHV ( URGHIIMHY GHUHQUKWHQ 31GUH HWZ I UH GH DQIHWIHEW | HVEDKH
UHFKW@KH $EVIEKHXQ) GHU )DP I QFKW VIEKHUHWMOV ( IOH %HVFKU QNXQI GHU
9HUDKIHQVGDXHUDX! 0 RQDW MAHIQ J LRWHU) RUNFKUWIs UGLH EHARITHQHQ ) DP LOHQ

(V WM@VHQH P DAVLYH 9HEHWHXQI GHU 6 WDWRQ YRQ 5 HJHQERIHQIDP LGHQ GDU
Z HOQ GDV $ GRSWRQVYHUDKUHQ P YRUW HVHKHOHQ 6 LOQH YHUIHQI DFKWXQG EHVFK®IXQLI W
ZIG ' IHVH 1 HXHXQ MADXV 6 IEKWE XHHWAHQOH HEHQUR Z IFK\WM Z IH GHU9 HJ LEKWDXI GDV
HQVIKWH 3 160 HYHWK gy

6 FKOOWMIMOB WV EY

,Q GHUQHXHQ h EHUDQIVEHIP P XQJ Z LG IHIHKDEMQ GCDW DV QHXH 5 HFKWDXI KI QILJH
$ GRSVRQVYHUDKUHQ $ QZ HQGXQI 11QGHQ VRO IHVH 1 HXHXQ) Z LG HEHQIDTY EHIUW WWG IH
HUP | JOFKW GDW GH HBIEKWUM 6 \IH NQEDERSUIRQ XQG LQVEHVRQGHH GV YRUHVHKHH
YHUHQIDFKW 9 HUDKUHQ P | J GFKWWRKQHOXP JHVHIWZ HEHQ . IQGHU GH [P 5 DKP HQ HQHV
JHP HQVDP HQ . IQEHZ XQURKHV JH HXIVZ XUBHQ HUKDAMQ IQQHWK ) HHU=HWHGHQ] Z HWQ
UHFKVIFKHQ ( GMDMOKQG Z HEHQ GDP IWRKQHIUDEI HVMEKHW
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& : HWHQ WHIHEHWHXQIHQ I+ U5 HI HQERJ HQI DP LOHQ

*HP I W JHIMQGHP 5HFKW  XQG DXFK P IWGHU YRU HVHKHOHQ * HVHWHVUHYIMIRQ
ZHGHQ )DPIAHQ M QDFK $UNV GHU =HXIXQ] GHV . IQGHV = QDFK ZIH YRU
XQMWFKIHGIFK EHKDQGHDV

YHL YHWKIHGHQI HVFKGFKVIFKHQ 3DDUHQ Z WG GDV . IQGWHWK GRY 1Q GHU 5 HIHONIDIW

( KHFKNHWYHP XWMQI. $W $EV =* % RGHUGKUK $QHMQXQ! $W  $EV
=+ % KHJHAMOV %L YHKHLDMMQ ) IDXHQSDDUHQ PIWHQHP . IQG GV QDFK GHQ
YHWP P XQIHQ GHV ) RWSIOQJ XQI\WP HAJ IQIHVHMHY  YRP GXUK  HQH

6DP HQSHQEH 1Q GHUGFKZH]  JH HXIWZXWEH JHQHAWMGEDY . 1QG HEHQDQ DE * HEXW
YROIQ UHFKWIFKHQ 6 AKX XQG YHU JW EHU  ( GMODMG! . 1QGHUIQS5 HIHQERTHQIDP IHQ GH
PMHY HCQHU SUYDMQ 6DP HQSHQGH RGHU PMKHY HQHV IRWSIOQ XQIVP HA] IQVFKHQ
QHUDKHQYY P $XVDQG JH HXIWZXWEHQ KDEHQ IQGHWHQ  KHXWM XQG DXFK QDFK
8P VHIWXQ GHU YRUHIHQGHQ 5 HYIMRQARMUH  EHL GHU * HEXWWQXU HGHQ UHRKWIFKHQ
( GADMO

' IH P IWGHU 5 HYMRQWYRWIDIH YRUHVHKHHQ ( WBIFKMXQIHQ EHL GHU 6 WAINQEDGRSURQ
WM®IQ | Z DUHGHQ Z IFKW HQ ) RIWFKUMEDU ' HUYR®! UHFKVEEKH 6 AKXV Z LG MGRFK HIMDP
(QEH GV JOIFKZ RKODXIZ| QAJHQ  $ GRSURQVYHUDKUHQV HUHEFKW6 RBKH . IQGHUEBIEHQ
QU . OWH XQG JHQHWHQ QEKWGHQHEHQ 6FKXW ZIH DM DQGHHQ . 1QGHU
$PXMEHQ MVAEXHU P 6IQH GV . IQBVZRKY GHU 5 HFKWMEKHKHWXQG GHU
* GIFKWMOQ) COW DI . LQGHU GIHIP 5 DKP HQ HOHV JHP HQVDP HQ . LOGHZ XQVFKHV
JH HXIWXQG 1Q HOH JHBEW 3 DDLUEH] HKXQI KIOHQIHERUHQ Z HGHQ YRQ $QIDQU DQ
1ZH. UHFKWEFKH ( OMOWIGB! KDEHQ N QQHQ ) » UGH $EVIFKHXQI GHV . 1QGHV XQG GHU
) DP I MWVAEHY IXQEDP HQBO GHQQ P IWGHU %HIU QBXQI HGHV . IQGWHK ORMHY QG
HOP HQBUH 5HAKW YHEEXQEHQ ZIH 1DPH % WHWHKW HIMIFKH 6RUH 8 QMKDOV

6 Rl IDGHWFKHXQI VBIMHXQI HQ (- EEBHRKWRGHUG \MXHLD

( 1Q $ GRSMRQWYHUDKUHQ MV DXFK Z HQQ HV YHIHQIDFKWZ LG HQH HIKHETFKH %HDMXQ) 1+ U
AH YHRIHGHQ XQG KDW] XU ) ROH GDW @V . IQG QEKWYRQ $QDQ RSWP DO P IW
( MOMBQ DEJHVIEKHWMAVSXFK P WHQ ZIH IP GHXHQ$WV  FEY =* 0 HZ| KQNV GH
« EUWIHQ 9 RIDXWHWVXQI HQ HQHUS GRSVRQ LOVEHVRQGHUH GH 9 RIDXWHIWXQI  GDW GDV 3 DDU
VHWP IQGHVMQY - DKUHQ HQHQ JHP HQVDP HQ + DXVKDWM« KWIP  =HVBXQNAGHU$ GRSURQ
HUs @WHQ Z DV QEKWP P HUGHU) DOMV

(V MVGUQIHQG XQG ZIFKW GDW ZHWH $QSDWXQIHQ ] XU 9HEHWHXQ GHU
6 WXDWRQ YRQ 5 HJ HQERJ HQI DP LOHQ HURT HQ
: WUEMKQ6 IH XQUHH$ QRUHQIP Z HWUHQ* HVHIVI HEXQI VWYHUDKUHQ] X EHY FNMIEK\M HQ

) UXQRIFKH* W WH
1DRP L5 H  9RVARIQGVP MITHG YRQ 4 XHHIAHQH
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%WHQH G  RAREW

&RQV X O WDXVOLERRG L | L F IBX& RGQFL Y L$GB R S WILLRFQ OGWOTHH Q ID Q W
GX GHPRQMRRQY®XHEIHSDUWHQDLUH

0 DEPH 0 RMHXU

1 RXV YRXV UHP HIARQV SRXUGRSSRUWMQWY GH SUHQAH SRVMRQ VXUG! SLRWAGH P RALIEDIRQ
GX &RGH ALYIO | DAMBMRQ GH (GRSURQ GH GHQIDQAEX GH @ FRQRIOAH

4 XHHYAHQQH HWWADWRFIDARQ / * %74 .,$  GH @ WhJIRQ GH %HQQH GX 6 HHDQG HWGHV
HOYLRQV (@ VIHQIDUH | UHQAMH %4HQQH SOV VEWH HWIGFOMYH SRXU BV SHYRQGHV
[*9%74.,$  CDQV B EXWEIPP p@RUHUGKXWY FROAMRQY GH YIH & HWHQ) DI HP HOAVDIFX®! DXRXU
GHWRY D[ HVSUCASDX| GPERG SDUD FYDIRQ GH WVHDX] | WDYHY GYHWY pYpQHP HOW WY
TXH GHV HFROHV P HQUXH®N GHV \BEBN IRQGHV RX GHV SURVPIRQY GH IlB V ( QUXW SDU
GHV FDP SDIQHV GH VHQUELD/DURQ FRP P H @ FDP SDUQH © 3 RXUXCH VDQW TXHHR  ( QILQ SDU
GHV IRWP DIRQY VXUBN TXHWRQV/ * 974 ,$  GAILpHY DX] LOAMMRQY SXEQTXHV HABUYpHYV
%HQ TXH QRAH P MRQ SUGQRSDG! VRWGH UHQGAH Y4HQQH SV VEUWH HARXYHIM @ GolHOMH GHV
GRW GHV IDP 1@V DI HQ AHOGH @ pJIRQ HWpI DBP HOAMXQH SURWY 1 RXV P LORQY SRXU
JDUDQIIXQH SURMAIRQ FRP SQWM GHV HQDQN GDQV FHV IDP 1@V CQREP P HQAHQ SHUP HABIQW
GHQADQAGDYRUGHX]  SDUHQW &gV @ QDMDQFH  1Q3p SHQGEDP P HOAGH ARUHQIMRQ VH XH®I RX
CGH ACHAMY GH JHQAUH GHV SDUHQW

$ SHPDUTXNH@pPUDOHYV

4 XHHIAHQOH FRQVIGGUH TX XQH WpYIVIRQ GHV Uy BV VXUCDGRSWRQ GH CHQ DQAGX GH @
FROWIOAH HW XU HP P HQW QoFHWDULH  HW DFFXHG  IDYRWDEGP HQV @ pYIVIRQ
SWRSRVpH

I H GIRMDRMYHOHWMFRQo X SRXUGHY VIWDWRQV GDQV GIVT XHDBV XCQH SHYWRQQOH DCRSW

XQ HQIDQWWWX G XQH IHIMRQ DQWUHXUH GH VRQ RX VD SDUMQDILH / D FRQAMRQ HWTXH
® FRXS®! SDUBIH XQ IR HU FRP P XQ GHSXIV DX PRQV WRY DQV HWTXH ©® SHYRQH
VRXKDMIQADGRSWWU DIMDWX G GXFDMIRQ HWBN VRIQV GH GHQIDQASHQEDQADX P RQV XCH
DQQH ' HV LQYHVIM DURQY DSSUR RQAHV HWAKURQRSKDI HY GRYHQW \WH P HQoHV DYDQWTX XCQH
DGRSWRQ SXIWH r \WH SURQRQFpH

/ D P RIRQ HDE&S$- 1 ©3DVGHMDYHV IQMBN | DCERSMRQ GH CHIDQAGK GH @
FRQROAH 2 P HW@DFFHQMXU GDXWHY FRQLIXUIDIRQY &HWH P RURQ D FKDUp @1 & RQMHO
IpGUDOGH VRXP HWIH XQH SURSRVIMRQ GH W YIMRQ SRXU BV VWDMRQY GDQV BVTXH®N XQ
HQDQAD p\W FRQX SDUXQ GRQ GH VSHWP H SUlyp RX GDQV ®f FDGH GXQH SURFpGXUH GH
SURFYHDMRQ P pGEDBP HQADWIMAH | GWDQIHU \ FRP SWY @ JHAIMRQ SRXUDXWKL ' DQV
FHV FDV  OHQDOWVHWIRQoX GDQV ®f FDGH GXQ SURMWSDUHQEIOFRP P XQ HWYIWGEV VD
QDMWVDQFH DYHF ®1 SDUHQAD J DOHAD SHYRQQH VRXKDMIQMDGRS\MU

4 XHAYAHQH FROBFW TXHHEIHOOH FK &+
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/ H GLRMDFWHOGH GDGRSWRQ QH pSRQG SDV DGpTXDMP HQW FHV FRQILI XUMRQV & HD
FROFHUOH SDMEX@UHP HOVD ®QIXH GXypH DYDQATXH GDGRSURQ GH GHIDQWGX CGH @
FRQRIOAH QH VRWSWRGRGFpH / D SpURGH GH SUMH HQ FKDUH GXQ DQ HAMD SURFpGXUH
CIPCRSWRQ SUHAXHWI pQpUDBP HOMHQWH  HW DQV - SHQEDQMBNVTXHY GHQA DOAQIHWSDV
SBIGHP HOASUIRWIp  FDUIOQIP TXIKQ VHXOSDUHQAPJI DO 3 RXUGN 1DP IV FRFHHY FHD
UHSUb VHQM XQ IDUEHDX [P SRUBQNHVQXUB! / D SUDVIXH DRMHTD GHV SURFp GXUHY GIPGRSURQ +
TXL YDUH IRWP HOAGIKQ FDQRQ ] GDXWH + HWSHWXH SDU®GN |DP LGN DUF HQ FIHOFRP P H

ICDGDS\WH BQIXH HVWV FRQADLI QDQM

/ D PYIMRQ SURSRVpH SWYRWIXH GDQV GH W®BN VWDUWRYY O LJHQFH GH @ SpURGH CH
SUVH HQ FKDUH GIKQ DQ VRVWXSSUP pH / PGRSURQ SRXUWD DYRU@HX GV TXH G FRXS®I DXUD
YpFX HQWHP E®I SHOGDQMRY DQV / D GHP DQGH GIDERSMIRQ SRXUD r WH GoSRVpH DYDQATXH
VXMV BN FROAMRQY GIPCRSVRQ QH VRHQAHP SBHV ' H SOV §p YDODUIRQ GH (S\WHGH VHID
VP S@IpH HQ IRGAIRQ GHV ALFRQABCFHY HWD SURFpGXUH GIDGRSUIRQ GHYLD GDQV @ P HVXUWAH
GX SRMEGI 1 \WH ILlCDDVHH CDQV XQ GOLGH ML P RY DSV ® GoS{ WaH © GHP DQCH

4 XHHYAHQQH VRXWHQABN VIP SALEDARQV SUpYXHY SRXUGDGRSWRQ GH (HQ DOWSDUG! @
SDUMQDILH ( @V UHSWVHQMQWXQH DP pQRUMRQ H W P HP HQWILP SRUBQM SRXU GV
IDP LGV DUF HQ FLHO

7RAMRY 4 XHHAYAHQQH VRXKDWM pJ DBP HOMWDIMU GRSSRUMQWY GH FHWM SURSRVMRQ GH
WYMRQ SRXU HFRXUDIHU GDXAWHY DP p@RIMRYY 1O VHIDIWHWHQMO GH GUH THHQED
GPWEQ XQH SDUHQEOY GRWICH SRXURXV BN SDUHON GIQMAIRQ YLYDQAMHQMHP EGI DX
P RP HOVGH @ QDMDQFH GH GHQDQWFHWY GUH QRWP P HQWV GV ®f FDV GH GRQV GH
VSHUP H SUWYpV RX GH SURFpGXUHV GH SURFYDIRQ P pGFDBP HOADWIMpH | WDQI HU YRUBN
H STEDMRQV FLGHWRXV VRXV QV&,

% SHPDUTXXWVBURMHW

$W FEWV&& |DFIOMARQ GH GDGRSWRQ GH GHQ DQAGX GH @ SDUMCDILH

0 r P HVLFHD QHWIXH SHX H STRWP HQAP HQIRQQ CDQV ®f IDSSRWH STFDW @ QRXYHD)
UbJ BP HQEMRQ VIDSSA XHWD P DRUMILLHP HOWDX[ 1DP LGBV DUF HQ FLHO 3 RXUBN FRXSBNV
GH VH HV QlpWON 6 0HQ CH ILIDWRQ HWJIpQDBP HQM\IEQ SDU @ SWVRP SUIRQ GH
SDMQW DW DO && RXSDUBFRQIDMDQFH DW DO &&  IQESHQEDP P HQW
CH O IIIDVRQ JpQMITXH PHDBI & HV FRXS®N QH G SHQGHQASDY GIKQH SURFpGXUH GIPGRSURQ
@QV BV FOV R GHQIDQNQDWGEDQY ®f FDAH GKQH UHDMRQ GH FRXS®I YpFXH ' HSXIV
AOMRGXAIRQ GX P DUDJH SRXUVRX WV GSRXVH GH © P qUH HWhJ DBP HOMRMG H
FRP P H 0D DXWH SDUHQA? VL GHQDQAD p\W FRQOX HQ 6 XMH SDUGRQ GH VSHWP H VHBQ BV
QVSRMRY GH @ BLIpGWDBI VXUD SIRAYDIRQ P pGFDBP HOADWIMAH GX  QoFHP EWH

DW D DO && OV IQRP DIRQ/ FROFHIDONVGI GRQQHXU GH VSHP H p\BQW
FHQADDAHY ' DQV VXMV BN DXWHY FRQILIXUDMRQY GH UHDMRQGH P r P HVH H @ SDUMCDILH
RX ® SDUWMQDILH QHVABDY FRMGpp H FRP P H Bl @ VHRRQG H SDUHQAP r P H VL GHQ DQACDW
@EDQV ®l FDAUH GIKQH UHDMRQ GH FRXS®I YpFXH

4 XHAYAHQH FROBFW TXHHEIHOOH FK &+
5 XHYUDWH YMHQCH 777 TXHHEIHOCHFK YUHOAHIH




/ D QRXYH®! hJ BP HQBMRQ VPSSO XHWD GRQF HQ SDMEXQHUGDQY BV FRQLIXIDIRQY R XQ
HQ DQVHWWIRQX GDQV XQH UHDMRQ KRP RVH XHMI SDUGRQ GH VSHWP H SUlYp RX SDUXQ
SRFP@ GH SURFPDMRQ P pGFDBP HOADWMEH | GWDQIHU 4 XHHWAHQQH VH U RXWWTXH @
WYIMRQ SUIRSRVpH TXL Sl YRWEDIRXWGIKQ QRXYHODWEG! CDQV B GIRWGH GDGRSIRQ TXL
LQNRGXIMKXQH © DERSWRQ VIP SQIpH GH GHQIDQAGX GH @ SDUWWQDILH 2 SRXUFHV FRQILI XUMRQY
VSpFLLTXHV

&RQRWP pP HOWDX GRMDRMHO DW DO && @ SHWRQQH VRXKDMIQADGRS\MUGRW
DYRUSUIRAIXp GHV VRQV HWGH G GXFDMRQ | GHQ DQAP ICHXUSHQEDQADX P RQV XQ DQ DYDQW
TXH @ GHP DQCH GDGRSURQ SXIWH r WH GoSRVPH & Hlk GVSRVIMIRQ QD DXFXQ VHQY GDQV BV
FRQLIXUDIRQY R BV SDUHQN GIQNMQIRQ YLYHQWHQVHP E®I DYHF GHQ DQAGY VD CDMVDGQRH

/ FHQI DQAHVAFHIMY Qo GDQV XQH UHDMRQ GH FRXS®! P DIV DX P RP HQAGH ©@ CDMDGQRH 10D
TX XQ VHXOSDUHQARJI DO 7DQATXH @ FRSDUHQBDY GV @ CDMDQFH GHWEDV SRMEGI GDQV
GH WOV VWDIRYY GIO SDWWDILH CRWPWEQ VD UHOMRQ MUGTXH DYHF GHQDQASDU
WCRSURQ GH GHIDQAGX GH @ SDWWQDILH ' DQV FHV FRQLIXUMRQY  LOHVWMP SRUBIQATXH
PWEQAMHP HOAGH @ [IIVRQ DYHF ®f SDIHQAGTQMQIRQ VH IDWH GV TXH SRME®! DSW4V @
QDMWDQFH HAWDQV REWDFBN IQAMBN 3 RXUGHV LDVRQV GTOWU W/XSpUHXUGH GHQ DQWHW
GH VpFXUW MUGITXH LOH MM XQ LOWU WSXEQE FRQVIGPWDE®! | pVBEQU WDSIGHP HOMD

UHDMRQ GH I LIDWRQ DYHF B VHFRQG SDUHQWGEDQV XQ Gp@LFRXUWV

,OHVGRQF W4V SRVIW TXH GDQV FHV FDV GH LI HQFH GIXQH SpURGH GH SUVH HQ FKDU H
GIXQ DQ VRIMWXSSUP pH GIDXVBQWSOXV TXH @ SpURGH GH SUVH HQ FKDUW H GDQV FHV
FRQLIXUMRQV QIDSSRUM DXFXQH YDBIXU DRXWH P DV UHMLGH LOXWBP HON @
SIRMFURQ RSWP DB GH (HQI DQW, OFRQYIHOAGH CRIMUTXH BN SDUHQN GIQMQIRQ VROV
DIHARY SDU® VWWDIRQ MUGTXH LOFHWBAGH MVTXY  GDGRSVIRQ VHEQ G GIRWHQ YLI XHXU FH
TXLQHSDV GDQV AQMU WGH @ 1DP 1@ QLGX EIHQ r WH GH GHQDQA D VP SQIEDURQ Sup YXH
UHSUb VHQM XQH DP p@RIDIRQ IP SRUUQM GH O VIWWDMRQ MUGTXH GHV 1DP LGN DIF HQ AHO

LOQHVWSDV QFHWDILH GDQV FHV FRQUIXUMRQY GH LIHU XQH GXWH P IQP DB GH YIH
FRP P XQH / H LJHQFH GH WRLY DQV GHYWDIW WH VXSSUP pH 3 RXUBN FRXSBN TXL SRXU
XCH WDIVRQ TXHBRQTXH CH YLYHQASDV HQVHP EGI RX QH YLYHQWHQUHP E®! TXH GHSXLY SHX CH
WP SV QH GHYUDIHQASDV YRIUD GRXE®! SDUHQEBMYY HWERGE @ SURMAIRQ RSP DB GH GHQDQW
UABLEHV IQMBP HQAGH SOMHXWY DQQpHVY / D VIWDAWRQ GIXQ HQ DOWGH VALY TXLQDWGDQV
XQH UHDMRQ KRP RVH XH®! QH GlIgH IRQGDP HQE®BP HQNVSDV GIXQH HDMRQ GH
FRQFXELQDIH KpWUWRVH XHI GDQV @TXHM @ UHFRQQDMVDQFH GH GHQI DOWQTHWASDY
@Hj XQ GRP IFI® FRP P XQ ( Q UHYDQFKH GDQV BN DERSMRQY FOWTXHV GHQDQN GX GH
© SDWWCQDILH OH LIHQFH GIKQ P pQDIH FRP P XQ GH WRY DQV VHP EGI IDVRQQDE®! FDU HWM
SHUWP HWEH J DIDQIJTXH @ UHDMRQ DYHF GHQ DQAMYX GIKQH UHDMRQ DOWUHXUH GX SDURMCDILA
RX GH @ SDWNMCQDILH ShVHQM XQH ABELDY VXITIVDQM ' DQV BNV FRQLI XUMRQY YIVpHV IFL FHD
QHWBDV Qo FHWDILH

$W DO HW DO FK && $GRSWRQGKXQHSHWRQQH P DWIXUH
& HWH QVSRVIMRQ FRGFHUCH GDGRSURQ GIDGXEMY ( @ QH VH UplgUH SDV VSpFLITXHP HQADX[ FDV
GIPDGRSURQ VIP SQIpH CH GHIDQAGX GH O SDWWQDILY P DIV | \RXWV BN IRWP HV GDGRSUIRQ CH

4 XHAYAHQH FROBFW TXHHEIHOOH FK &+
5 XHYUDWH YMHQCH 777 TXHHEIHOCHFK YUHOAHIH




HIDQWGX GH @ SDWMQDILH O HVWIRP SWKHQVEE®! HWRIJITXH TXH SRXU GGRSMIRQ GIKQH
SHWRQQH P DMXUWH OH LTHQFH GIKQ P pQDIH FRP P XQ HQWH B! SDUHQNHWD SHWRQGH VRXKDMIQW
DGRSWUSXMH r WH RP IVH (| Q HIHW®GN DGXEMV QH VRQASGV Qo FHWDILHP HQAG SHQEDQN GH
OH MAMQFH GIKQ GRP LB FRP P XQ HWEH @ UHDMRQ HQAH ®1 SDUHQNAWS! EHDX SDUHQW

/ DRXWSLRSRVp | GDUWV DO FK  && VHP E®I WDVRQQDE® pVEQWGRQQ TXH
GPGRSWRQ GIXQ DGX@M SDU XQ EHDX SDUHQWGRIWpJI DBP HQWr WH SRWIE®! P rP H VL B

P DUDJH ®1 SDUMQDUDVWHQUHI M RX ®1 P pQDIH FRP P XQ RQWW GIVWRXV
$W DO ELV&& 3URFPGXWH

" DQV AQPUY WEKGH Vp FXUVDIRQ MUGTXH UDSIGH GH GHQ DQASDUGHX] SDUHOW [GHWY.J DBP HQW/
SHWCHQAHVWRXKDMIE®! TXH @ GHP DQGEH GIPGRSUIRQ VP SMIpH GH GHQY DQAGK GH @ SDUMCDILAH
SXMH r\WH QSRVH DYDQNTXH \RX\MY BN FRQAMRQY GDGRSMRQ VRHQVUWP SOV  &HD
SHUP HIDIWTXH @ GHP DQGH GIPGRSVIRQ VIP S@IpH VRWE SRV H WDSIGHP HQWDSLgV @ QDMVDGFH
GH GHQDQWP r P H VLGB! FRXSGI QD UHP SO FRQAMRQ GKQ P pQDIH FRP P XQ SHQEDQMIRY DQV
TXIPX FRXY GH @ SUHP lgUH DQQH GH YIH GH GHQDQW

,OHVWD.J DBP HQMV SRV GH SHP HIH GDQV FHIBIQV FDV' GH @ WRIHU] OH LJHQFH GIDYRIUXQ
P pQDIH FRP P XQ DX P RP HOAMGH @ VRXP MRQ GH @ GHP DQGH &HD SHWP HADX]  DXWRUMN
FRP Sp\MQMV GH QVSRVHUGKQH FHWIIGH P DUH GHP D XYUH SDUH HP S® GDQV BN VWDIRQY
R ®l FRXS®! QH SHXWSDV YLYUH HQWHP EGI SRXUGHV IDIVRQV SIRHWIRQGH®N RX GH GIRWGHV
PMDQIHY RX HQFRUH VLG FRXS®! VH Vo SDUH DYDQAD 11Q GH @ SURFpGXUH GDGRSUIRQ

sV DO && 3WRFpGXWH

/ H SURVMVGH 4 YIMRQ SUp YRV XH ADXVRUAY FRP Sp\MQM GDQV B FDGUH GIKQH DGRSMIRQ VP S@IpH
GH GHQDOAGX GH @ SDUWMDILH @ WM GHQTXr \W HAMP SQLH @ SURFpGXUH DIQ TXH @ ILIWRQ
DYHF @ SHWRQH VRXKDMBQADGRSWUSXIH r WH p\BE@H GDQV BV M P RY VXLYDOABI S| WEH
OGP DQEH ' DQV ® IDSSRWH STFDW SDUH LGSRV TXIKGH p YDODWRQ FRP SQ\M GH
O FDSDAW j 1 \WH SDUHQWIQFGDQAGHY IDSSRW VRADX]  SRXWDIW \WH RP IVH / JHQTXr \M GHYWDIW
VH @ MUDX  AUFRQABIGFHV TXL SRXUDIHQAHQRDCHU @ U YRFDIRQ GH @X\RUMY SDUHQBGI RX
PrPH XQH SUYDIRQ GH FHBIFL ( Q WJ® JpQWD® XQ H WDIWGX FDVIHU MAFIDILH HAXGH
GHP DQGH DXSWV GH (B3 ( $ GHYWIHQMXIIILH 3 DUDIAXY [OHMVADI DBP HOASWFIVD TXJOCH
VHIDMSDV QoFHWDILH GH \MQU FRP S\W GH GDWAMGH GHV HQJDQW GH @ SHWRQQH VRXKDMIQW
DGRSWU

/ HV REVHUYDARQV GX WDSSRUAVH STEDW SHXYHOW WH SBLOHP HOWDSSURXYpHY , OHVANG Y
SRVW TXH BV GlLIpUHQFHY VI QUIEDIYHY HQRH GV HIDQW QoV GDQV @ 1DP 1@ HABN DGRSUIRQY
FOWTXHV GHQDQN GX GH @ SDUMCDIUH VRIHQWHQIIQ UHFRQQXHV / HV VIP SOIEDMRQY SURSRVDHV
SRXUGHITX \M VROADSSURSUpHY HAP SRUBIQMV

/ 1 SpUHQFH GHV DGRSUIRQY GIHQDQW GX GH @ SDWWQDILH GDQV BV 1DP 1@V DUF HQ FIHOP RQWH
FOLHP HQATXH @ SURFpGXUH DRYHD®I GIDGRSVRQ QHWSDV XQH DEMEDIYH VDIWIDVDQM | @
SDUHQBQY RWICH® 1RQ VHX®P HOVGN H LJHFHV WMWY HWO @QJIXH GXpH HOWH @
QOMDGFH HWIPGRSURQ UHSVHQIMQAKXGQH BXUEH FKDUH P DIV 0B p YDODMRQ GH @ FDSDFLY |
W SDUHQA® HVWP.J DBP HQASHWXH FRP P H KXP LIDQM HWFRP P H XCH LQJ pUHQFH LOMWMpH
$IQL CDQV ®f FDQRQ GH =XUFK  GRFXP HQW VROAH LIpV  GROMFHIBIQV Qo FHVWAMQAVGH
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WYPBUGH IQRP DIRQY WV SHYRQHBN HWKQH P DDGH GX SDUHQADGRSW SHXWGHYHQUXQ
REWDF®! ( Q UYDQRKH BV FRXSBV KpWURVH XHY' SHXYHQAD\WEQU @ SDUHQEDY ®JD®! VDQV
P YDODUWRQ HAGELHAMP HQWGLY @ CDMDGFH

' DQV FHUBIQV FDQRQY @ SURFpGXUH GIPGRSMIRY SUHQG DRXHBP HOMMVTX] GHX[ DQV 51HQ
TXHQ VXSSUP DQAIH LIHQFH GH @ SpURGH GIKQ DQ GH SUVH HQFKDUH @ Vo PXUVDMRQ MUGTXH
UDSIGH GH @ IDP 1@ QH VHUIDIWSDV JDUDQM 8 QH L GXPARQ GH @ GXpH GH @ SLRFpGXWHj M

P RLY UHSUpVHQM XQ J LDQG SURJ WV SRXUGN | DP LAV FRQFHUQPHV

&HD FROMIXH XQH DP pQRIDARQ P DWIXUH GH @ VIWDAWRQ GHV |DP LGV DUF HQ FLHO FDU®
SWRFPGXH GIPGRSMRQ VIP S@LpH HWDFFp@WH SURSRVpH HVWWXQH DYDQFpH HWHQWHTD
&HAM P RGLLFDWRQ HWIRXVDXWLLP SRUBQW DX] \ HX[ GH 4 XHHWYAHQQH TXH GDEDQGRQ GH
OH LJ HQFH GH @ SpURGH GIXQ DQ GH SUVH HQ FKDU H

7MMH ILQDODW  ELlV

/D QRXYH®I GVSRMRQ WDQURLH \UBXGI TXH @ QRXYH®I @JIMOMRQ VDSSOXHWD DX

SURFp GXUHV GIPGRSMRQ HQ FRXWY & HW P RALIEDMRQ HWJ DBP HONELHQYHQXH ( @1 SHIP HWIXH
WCRSMRQ VP SQIpH GH (HIDQANGX GH @ SDWNMQDILH  HWHQ SDMEXQHU D SURFpGXUH VP SOIpH
SPYXH VRWP IVH HQ ° XYUH DXWWLUDSIGHP HQATXH SRWE®! / HV HQJDQW FRQOXV GDQV ®f FDG
GKQ SURMWSDUHQBOFRP P XQ DXURQWXQ GHX] IgP H SDUHQMPJIDOGEDQY XQ GOL SOV FRXW
DWXUDQNDIQUXGH P HABIXUH SURMAIRQ

$ XWHY DP p@RUIDWRQV Qo FHWDLLHV SRXUGWV 1DP L@V DUF HQ FLHO

6HRQ @ @JLVOMARQ DAMHMI DIQVL TXH @ WYIVIRQ @J LVOWYH SUpYXH GV IDP LGBV VRQW
VRXNRXWY WDLWHV G pUHP P HQWHERQ B P RGH GH FRQFHSWRQ GH CHQ DQW

' DQV ®f FDV GHV FRXSBNV Kp\WIRVH XHY 6 @HQ GH ILIDIRQ VI pQoUDBP HOAPWWEQ SDU @
SWYVRP SWRQGH SDMQWY DW DO && RX SDUFRQDMDQFH DW DO && 3RXU
®V FRXSBV GH IHP P HV P DUpHV D\ DQAXQ HIDQWFRQX SDUGRQ GH VSHPPH HQ 6 XMH

FRQRWP pP HQN @ GLVXUD SURFHDIRQ P pGEDBP HQMDWIMYH GX  QoFHP EWH CHQIDQW
EpQoILEH pJ DBP HOAGXQH SURMAIRQ MUGTXH FRP SQ\M GV @ CDMDQRH HWEVSRVH GH GHX|

SDUHQN @IDX]  ( Q UHYDQRKH BN HQDQN MXV GH 1DP 1@V DUF HQ FIHO FRQOXV SDUXQ GRQ GH
VSHP H SUYp RX SDU XQ WDIWP HOAGH THWMDY | GWDQIHU QRQN] @ CDMDQRH TXXQ VHXO
SDUHQAD I DOMBQADXIRXUGKXLTX DSV @ P IVH HQ®  XYUH GH @ U YIMRQ @J IMDMYH DPXYHD

/ HV VIP STLFDWRQV SYXHV SRXUGDCERSWRQ GIXQ HQI DQASDU G SDUMQDLLH UHSUhVHQMOQW
XQ SWRIV [P SRUBQW & HSHQGDQW® SIRWMFWRQ MUGIT XH FRP S@W Q HWIREWQXH TX | @
11Q G XQH SURFpGXUH G DGRSWRQ TXL UMW UHDMYHP HQAFRP SB[ H & HV HQJ DQN UAMQAGHY
HQDQN GH VHFRQGH FOWH HWQRQASDV @ P r P H SURMAIRQ TXH BV DXWHY HQDQN ,OHVW
GRQF QoFHWDLLH GDQV (IQWU WGH (HQIDQW GH @ VpFXUW MUGITXH HWGH GpJ DWW TXH
WRXV GV HQJDQW FRQOXV GDQV ®f FDGLH GIXQ SLIRMWSDUIHQEOFRP P XQ HAMQpV DX VHQ
GIXQH HDMRQ WEE®! SXDMVHOW GqV ®f GpEXW DYRW GHX[ SDUIHQW QJDX[ &HD HW
IRQEDP HQEIOSRXU.J DUDQI @ Vo FXUMY MUGTXH GH GHQDQAHWEH @ IDP L@ FDUGWWEQAHP HQWN
CH O IMDWIRQ [P STTXH GHV GRW HWHQIHDY WO TXH Gl GRP @ COURQDDYY @X\RUMY SDUHQBG!
O SHOMRQ DIP HQBILH BV SUHMEBMRQY GDWXWDGQRH VRADG! BV GRW VXFFHWRIDX] RX IIVFDX]

4 XHAYAHQH FROBFW TXHHEIHOOH FK &+
5 XHUDWH YMHICH 777 TXHHEIHOCHFK YUHOAHIH




8 QH SURFPGXUH GPGRSVRQ PrPH VP SOlpH UMM XQH ®XWEH FKDUH SRXU BN SHYRQQHV
FRQFHQpHV HAHQADCH ®1 1DIWTXH GHQ DQAQIHVASDY GV B G EXVHQI UHP HOASUIRWIp  DYHF
G SDHOVW (Q RAWH FRPPH PHOIRQY GDQV ®f QRXYHODWF®  EIV && GDXWHV

FRQAMRQY GRYHQA \WH UHP SOHV SRXUTXIKQH DGRSMRQ SXIWH DYRUMHX QRMEP P HQWFHDI VHBQ
OTXHBI ® FRXSGI GRVWLYUH HQVHP EGI GHSXLY DX P RQV WRY DQV' FH TXLQIHVASDV \RXIRXLY ®
FDV

, OHVWAXU HOWHWP SRUBQWGH SUIRFpGHU]  GTPXWHY DMWWWP HQW SRXUDP pCRUHU@D VIVKDWRQ
GHV I1DP L@V DUF HQ FLIHO

1 RXV YRXV SURQV GH EIHQ YRXBIUSUHQGH HQ FRP S\W QRV SWRFFXSDURQY GDQV ®f FDAH GH @
SRXW/XIWM GH @ SURFpGXUH .J IMDWMYH

$ YHF QRV VDRAIMRQY NI XpHY
1DRPLS5H P HPEUWHGKFRP Iy GH 4 XHHYAHQH
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6IRQ ® RAREWH

&RQV X O WDXVOLERRG L | L F IBW& RGQFL Y L$GB R S WILLRFQ OGWOTHH Q ID Q W
GX GHPRQMRRWXHIHSDUWHQDLUH

0 DEPH 0 RMHXU

1 RXV YRXV UHP HIARQV SRXUGRSSRWNQWY GH SUHQAH SRVMRQ VXUGI SURVMGH P RALIFDURQ
GX & RGH FAYIO | DAMIMRQ GH (GRSURQ GH GHJDQAEX GH @ FRQRIQAH

/ PPWRFIDARQ 4 XHHO6 LMXH GH @ IXVIRQ GHV DWRFIDARQV $ GDJ DL HW XHHY DAV

GPIHQG BV GIRIW GHV SHWVRQQHV /* %74.,$ HQ 9DDMV GDQV GV GHX[ pJIIRQV
@QI XDANTXHV

4 XHA96 DFFXHO®I HWFRQM@! LI X@UHP HOAGHV IDP L@V DUF HQ AIHO RX GHV SHYRQGHV
VRXKDMIQMRQGHUXQH 1DP LGB 1 RXV QoI HQGRQV DIQUL BV GIRW GHV 1DP LGN DUF HQ FHOHW
PJIDOY MUGTXH GH XMV BV IRPHV CGH IDP LGN  LQESHQEDP P HONVGH GRUHQIMRQ
VH XH®I RX GH QGHQMY GH JHQUH GHV SDUHQV / IKQH GH QRV SUpRFFXSDIRQY FHQADBN HND
SURMPURQ FRP SQW GHV HQIDQW GDQV BV IDP LGBV DUF HQ AHO\ FRP SUV @ SRMELDY SRXU
JHQDQNGIDYRUGHX]  SDUHQW GV @ CDMDQHH

$ S5HPDUTXBH@pUDOHV

4 XHHO6 FROIGGH TX XQH WYIMRQ GHV W BV VXU CDGRSWRQ GH CHJIDQWGX GH @
FRORIQAH HVW XWHP P HOW QoFHWDILH  HW DFFXH@B IDYRWDEGP HQW @ WhYIMRQ
SWRSRVpH

/ H GLRMDFWHOHVWWFRQOX SRXUGHV VIWDARQV GDQV GNTXHIBN XQH SHWRQQH DGRSWM
XQ HQIDQADA/X G XQH LHDMRQ DQWUHXH GH VRQ RX VD SDUMQDILH / D FRQAMRQ HWATXH
® FRXSGI SDUBIH XQ IRV HU FRP P XQ GHSXIV DX PRQV WRY DQV HWTXH @ SHYRQH
VRXKDMBQADGRSWU DIMDWXp  GpGXFDIRQ HABN VRIQV GH GHQ DQASHQEDQADX P RQV XCH
DQQH ' HV LQYHVIM DURQY DSSUR RQAHY HWAKURQRSKDJ HV GRYHQW \WH P HQoHV DYDQWTX XCQH
DGRSURQ SXMH r \WH SURQRGFpH

/ D P RIRQ GH D &$- 1 © 3DV GHADYHV IQMBN | DCRSMRQ GH GHIDQAGK GH @
FRQRIQAH 2 P HW@DFFHQAMXU GDXWHY FRQLIXUMRQY &HW P RIRQ D FKDUp ®f & RQUMHO
IpGUDOCH VRXP HIMH XQH SURSRVIMRQ GH pYIMRQ SRXU BV VIMDIRQY GDQV BVTXHBN XQ
HQJDQAD pW FRQX SDUXQ GRQ GH VSHP H Sliyp RX GDQV ® FDGH GXCH SURFpGXUH GH
SURFPDIRQ P pGFDBP HOADWIMAH | GWDQIHU \ FRP SWY @ JHWEMRQ SRXUDXWKL ' DQV
FHV FDV  CHQIDQWHVWFRQIX GDQV ®f FDAH GXQ SURMWSDUHQEBOFRP P XQ HWYIWG&V VD
QDMVDQRH DYHF ®1 SDUHQAR.J DCHAD SHYRQCH VRXKDMIQAIDGRS\MU

/ H GURMDFYHOGH GDGRSWRQ QH pSRQG SDV DGpTXDWP HQW FHV FRQILI XUMRQV &HD
FROFHOH SDMEX@QUHP HQVD BQIXH GXWH DYDQAVTXH GDGRSMRQ GH GHQJDQWGX GH @

4XHH96 FR$GDIDL $YHXH5MY  &DVH SRABGI 61RQ
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FRQRIOAH QH VRWSWRGRGFpH / D SpURGH GH SUVMH HQ FKDUH GXQ DQ HAMD SURFpGXUH
GIPCRSMRQ SUHQHONI pQuUDBP HOMQWH  HW - DV SHQEDQMBNVTXHY GHQA DOAIFMASDY
SEIQHP HOASUIRWIp  FDUIOQIP TXIKQ VHXOSDUHQAPJI DO 3 RXUGBN 1DP IV FRFHHY FHD
UHSUVHQM XQ IDUEHDX [P SRUBIQAHWQXIB! / D SUITXH DRMH®! GHV SURFp GXUHY GIPGRSUIRQ +
TXL YDUH IRWMP HQAGIKQ FDQRQ | GDXWH + HVASHWXH SDUGN 1DP L@V DUF HQ FIHOFRP P H

IODEDSWH &QIXH HWgV FRORDLI QDQM

/ D pYIVIRQ SLRSRVPH SWYRWIXH GDQV GH \M®BNV WDURQY GH LJHQFH GH @ SpURGH GH
SUVH HQ FKDUH GIKQ DQ VRWXSSUP pH / PPGRSMIRQ SRXUD DYRUMHX GV TXH ® FRXS®! DXUD
YpFX HQUHP E®! SHQGDQARRLY DQV / D GHP DQGH GIDGRSURQ SRXUWD r WH GoSRVH DYDQWTXH
RXMY BV FRQAMRQY GIPGRSVRQ GH VRHQAUHP STHY ' H SOV p YDODMRQ GH ADSWWYGH VHID
VP S@IpH HQ IRGAIRQ GHV AIUFRQABGFHY  HAD SURFpGXUH GIPGRSMIRQ GHYLD GDQV @ P HVXUA
GX SRME®! r WH IlQDDVH GDQV XQ G OLGH M. P RY DSV ® GS{ WaH @ GHP DQCH

4 XHH96 VRXWHOWGBN VIP SALFDRWRQV SPpYXHY SRXU APGRSWRQ GH GHQ DOWSDU G @

SDUMQDILH ( @V UHSWVHQMQWXQH DP pQRUIMRQ H W P HP HQWILP SRUBQM SRXU GV
|DP L@V DUF HQ FLHO

7RAMRY 4 XHH96 VRXKDIM pJ DBP HQAWDIMUARSSRIMQWY GH FHWH SURSRVMRQ GH U YIMRQ
SRXUHGFRXWDI HUGDXWHY DP p@RUMRYY  LOVHIDMHWHQMHO GH BUH IHHQED GPWEQUXCH
SDUHQE@Y GRWIGH SRXUWRXY BN SDUHON GIQMQIRQ YLYDQAHQUHP E®I DX P RP HQAGH @
QDMDQRH GH GHQDQWFHW GLH QRIP P HOWGEDQY G FDV GH GRQV GH VSHWP H SUYpV RX
GH SIRFPGXUHV GH SIRFWYDIRQ P pGFDBP HOMDWIMAH | WDQIHU YRU BN H STFDMRQY
FLGHWRXV VRXV Q&

% SHPDUTXKXWVBURMHW

$W FEWV&& |DFIOMARQ GH GDGRSWRQ GH GHQ DQAGX GH @ SDUMCDILH

0 r P HVLFHD QHWIXH SHX H STRWP HQAP HQIRQQ CDQV G IDSSRWH STFDW @ QRXYHD
UpJ BP HQBMRQ \DSSAI XHWD P DRUMILHP HQADX[ 1DP LGBV DUF HQ FLHO 3 RXUBN FRXSBNV
GH VHHY QlpWHONV 6 @Q CGH ILIDWRQ HWI pQUDBP HONVP\BEQ SDU @ SUpVRP SURQ CH
SDMOW DW DO && RXSDUBFRQDMDQFH DW DO &&  IQRSHQGEDP P HQW
CH O IMDIRQ JpQPWTXH WHB & HV FRXSBN QH G SHQGHAABDV GIKCGH SURFpGXUH GIDGRSURQ
@Y/ BV FOV R GHIDQVQDWGDQY ®f FDGH GKQH UHDMRQ GH FRXS®I YpFXH ' HSXY
FORRGXPIRY GX P DUDIH SRXUVRX WV @SRXVH GH @ P qUH HVizpJ DBP HOAFRQUGH pH
FRP P H G DXWH SDUHOA? VL GHQJDQAD pW FRQOX HQ 6 XWH SDUGRQ GH VSHWP H VHBQ BV
QVSRWRYY GH O BLIpGUWDB! VXUD SIRFHDIRQ P pGEDBP HOADWIMAYH GX QoFHP EWH

DW D DO && OV IQRP DIRQ/ FRFHIDOMBI CRQOHXU GH VSHP H p\BQW
FHORDQ/HV ' DQV \RXWV BV DXWHY FRQILI XUMRQY GH UHODMRQ GHP r P HVH H @ SDUMCDILA
RX ®I SDWMCDILH QFVASDY FRMGpp H FRP P H ®1 @ VHARQG H SDUHQWP r P H VL GHQ DQACDW
QY ® FDAUH GIKQH UHDMRQ GH FRXS®! YpFXH

/ D QRXYH®! pJ BP HQBMRQ VPSSONXHWD GRQF HQ SDMEXTHUGDQY BV FRQLIXUIDIRYY R XQ
HQDQVHVWFRQX GDQV XQH UHDMRQ KRP RVH XH®I SDUGRQ GH VSHWP H SUlp RX SDUXQ
SRFP@ GH SIRAYDURQ P pAEDBP HOVMDWMAH | GWDQIHU 4 XHH96 VH BIRXIWTXH @

4XHH96 FR$GDIDL $YHXH5MY  &DVH SRABGI 61RQ
277 TXHHWEK IQR# TXHHYWFK




WYIMRQ SURSRVPH TXL Sty YRWADIRXWGIKQ GRXYHODWEG! GDQV B GIRWGH GDGRSMRQ TXL
LOMRGXIMKGH © DGRSWRQ VIP SQIpH GH GHIDOAGX GH @ SDWQDILH 2 SRXUFHV FRQILI XUMRQY
VSpRLTXHV

&RQRWP pP HWWDX GRMDRMHO DW DO && @ SHWRQUH VRXKDMIQADGRS\MUGRW
DYRUSUIRAIXp GHV VROV HWGH G GXFDMRQ | GHQ DQAP ICHXUSHQEDQADX P RQV XQ DQ DYDQW
TXH @ GHP DQCH GDGRSURQ SXIWH r WH GoSRVpH & Hlk GVSRVIMIRQ QD DXFXQ VHQY GDQV BV
FRQLIXUDIRQY R BV SDUHQN GIQNMQIRQ YLYHQWHQVHP E®! DYHF GHQ DQAGY VD QDMVDGQRH

/ FHQ DQAHVAFHYMY Qo GDQV XQH UHDMRQ GH FRXSG! P DIV DX P RP HQAGH ©® CDMVDGQRH 10D
TX XQ VHXOSDUHQARJI DO 7DQNTXH @ FRSDUHQBDY GV @ CDMDQFH GHWEDV SRME®I GDQV
GH WOV VWDIRYY GO SDWMDILH CRWPWEQ VD UHDMRQ MUGTXH DYHF GHQDQASDU
WCRSURQ GH GHIDQAMGX GH @ SDWNMQDILH ' DQV FHV FRQLIXUMRQY  LOHWMP SRUBIQATXH
PWEQAMHP HOAGH @ [IIVMRQ DYHF ®f SDUHQAGTQMQIRQ VH IDWH GV TXH SRME®! DSW4V @
QDMWDQFH HAWDQY REWDFBN IOAMBN 3 RXUGHV LDVRQV GTOWU W/XSpUHXUGH GHQ DQWHW
GH VpFXUW MUGITXH LOH MM XQ LOWU WSXEQE FRQVIGPWDE®! | pVBEQU WDSIGHP HOMD

UHDMRQ GH [ LIDWRQ DYHF B VHFRQG SDUHQWGDQV XQ Go@LY FRXUN

,OHMGRQF W4V SRVIW TXH GDQV FHV FDV GH LI HQFH GIXQH SpURGH GH SUVH HQ FKDU H
GIXQ DQ VRIWXSSUP pH GIDXVBQWSOXV TXH @ SpURGH GH SUVH HQ FKDUWH GDQV FHV
FRQLIXUMRQV QIDSSRUM DXFXQH YDBIXU DRXWH P DV UHMILGH LOXWBP HON @
SIRWMFURQ RSWP DB GH (HQI DQW, OFRQYIHOAGH CRIMUTXH BN SDUHQN GIQMQIRQ VROV
DIHARY SDU® VWWDIRQ MUGTXH LOFHWBAGH MVTXY  GDGRSVIRQ VHEQ B GIRWHQ YLI XHXU FH
TXLQHMSDV GDQV AQMU WGH @ 1DP 1@ QLGX EIHQ r WH GH GHQDQA D VP SQIEDURQ Sup YXH
UHSUb VHQAM XQH DP p@RIDIRQ IP SRYUQM GH O VIWWDMRQ MUGTXH GHV 1DP LGN DIF HQ AHO

LOQHVWSDV QFHWDILH GDQV FHV FRQLIXUMRQY GH LIHU XQH GXWH P IQP DB GH YIH
FRP P XQH / H LIHQFH GH WRLY DQV GHYWDIW WH VXSSUP pH 3 RXUBN FRXSBN TXL SRXU
XCH WDIVRQ TXHBRQTXH CH YLYHQASDV HQVHP E®I RX QH YLYHQWHQUHP E®I TXH GHSXLY SHX CH
WP SV QH GHYUDIHQWSDV YRIUD GRXE®! SDUHQEDYY HWERQE @ SURMAIRQ RSWP DB GH GHQDQV
UABLEHV IQMBP HQAGH SOMHXWY DQQpHY / D VIWDAWRQ GIXQ HQ DOWGHVLLD TXLQDWGDQV
XQH UHDMRQ KRP RVH XH®! QH GlIgWH IRQGDP HQE®BP HQNVSDV GIXQH HDMRQ GH
FRQFXELQDIH KpWUWRVH XHI GDQV @TXHM @ UHFRQQDMVDQFH GH GHQI DOWQTHWASDY
@QHj XQ GRP IFI® FRP P XQ ( Q UHYDQFKH GDQV BNV DERSMRQY FOWTXHV GHQDQN GX GH
O SDWWQDILH O LIHQFH GIKQ P pQDIH FRP P XQ GH WRY DQV VHP EGI IDVRQQDE®! FDU H®
SHUWP HWEH J DIDQIJTXH @ UHDMRQ DYHF GHQ DQAMYX GIKQH UHDMRQ DOWUHXUH GX SDURMCDILA
RX GH @ SDWAMCQDILH SVHQM XQH ABELDY VXIIIVDQM ' DQV BNV FRQLI XUDMRQY YIVpHV IFL. FHD
QHWBDV Qo FHWDILA

$W DO HW DO FK && $GRSWRQGKXQH SHWRQQH P DWXH

& HWH QVSRVMRQ FROFHOH BDGRSWRQ GIDGXAMV ( @1 GH VH UplgUH SDV VSpALLTXHP HQADX] FDV
GIDGRSURQ VIP SQIpH GH GHQIDQAEX GH @ SDUMCDILH P DIVj XAV BN IRUP HV GIDGRSURQ CH
(HQ DQAGX GH @ SDUWMCDILH , GHVWARP SUKHQUE®! HWEI ITXH TXH  SRXUDGRSWRQ GKQH
SHYRQGH P DVIXUH GH] LI HGFH GIKQ P pQDU H FRP P XQ HQWH B SDUHQWWD SHYRQGH VRXKDMIQN
DERSWUSXMH r WH RP IVH (| Q HIHWGBN DEXEMV GH VRN Qo FHWDILHP HQAG SHQEDQN GH
H MMPH GKQ GRP IEIBI FRP P XQ HWEH @ UHDMRQ HOAH ®1 SDUHQWWS! EHDX SDUHQW
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| DMXWSLRSRVpj @DW DO FK  && VHP EG® DVRQQDE®! pIQWGRQQD TXH
PGRSWRQ GIXQ DGX®M SDUXQ EHDX SDUHQWGRIJ DBP HOW WH SRVIE®I P 1 P H VL ®

P DUDJH ® SDUMQDUDVWHQUHI M RX ®1 P pQDI H FRP P XQ RQWOW GMVRXV
$W DO ELV&& 3WRFPGXWH

" DQV @MU WEIKQH Vo FXUVDMRQ MUGETXH UDSICH GH GHQDQASDUGHX] SDUHQV  lCHWHJ DBP HQW
SHUMDHNAVWRXKDIMIE®! TXH © GHP DQGH GIPGRSURQ VP SQLpH GH GHQI DQAGX GH @ SDUMCDILA
SXIWH r WH G SRVibH DYDQATXH RXMY BV FRQEMRQY GIPGRSVIRQ VRHQAHP SOV & HD

SHUP HDIVWXH @ GHP DQGH GIPGRSUIRQ VIP S@IpH VRWE SRVPH WDSIGHP HQNDSLgV @ QDMVDQFH

GH GHQDQAP r P HWL®! FRXS®I QP UHP SO FRQAURQ GIKQ P pQDIH FRP P XQ SHQEDQMRY DQV
TXIDX FRXWY GH @ SUHP IqUWH DQQpH GH YIH GH GHQDQW

,GHWJ DBP HQ/MV SRVMY GH SHIP HWH GDQV FHMBIQV FDV' GH URIHU] @H LJHQPH GDYRUXQ
P pQDUH FRP P XQDX P RP HOAGH @ VRXP MRQ GH @ GHP DQGH & HD SHWP HWDX] DXVRUMYV

FRP Sp\MQMV GH QVSRVHUGIKQH FHUBIGH P DUH GHP D XYUH SDUH HP S® GDQV BN VIMDIRQY
R ® FRXS®! QH SHXWSDV YLYUH HQVHP E®I SRXUGHV WDIVRQY SIRHVWIRQQH®N RX GH GRWEHV
PWDQIHY RX HQFRUH VL®!I FRXS®! VH Vb SDUH DYDQAD 11Q GH @ SURFpGXUH GDERSVIRQ

$UV DO && 3RFpGXWH

/' H SURVVEH U YIVIRQ Sl YRV XH GDX\VRUMY FRP Sp\WWMQIM GDQV ®1 FDGUH GIKQH DERSURQ VP S@IpH
GH HQ DQAGX GH @ SDUWWQDILH @ WM GHQTXr \M HVWP SOLH @ SURFpGXUH DILQ TXH O IIIDIRQ
DYHF @ SHYRQH VRXKDMIQADGRSWUSXIH r WH pWWE@H GDQV BV V. P RY VXLYDQABI GpS{ WeH
OGP DQEH ' DQV®IWDSSRWH STFDW SDIH  IGHWSAVD TXIKQH p YDODWRQ FRP SQ\M CH
O FDSDAWYj 1 WH SDUHQMGFODQAGHY IDSSRW VRADX]  SRXWDIW WH RP IVH / SHQTXr W GHYUDIW
VH @ MWUDX] FIUFRQABIGRHV TXLSRXUDIHQNHQORD.QHUD U YRFDURQ GH ADX\RUMY SDUHQB®! RX

P 1 P HXQH SUYDMRQ GH FH®! FL ( QI ®1 JpQoUD®! XQ H \WDIVGEX FDVHUMGFLDILH HWKQH

GHP DQGH DXSWV GH @B 3 ( $ GHYWDIHQAUXI LU 3 DUDIEBIXLY LOHWHI DBP HQABU VD TXIOCH
VHIDIMBDV Qo FHVWDILH GH \MQUFRP S\ GH GDWAXGH GHV HQJI DQW GH @ SHYRQGH VRXKDMBIQA
DGRS\WMU

/ HV REVHYYDARQV GX IDSSRUNH STEDW SHXYHQW WH SBLOHP HOADSSRXYpHY ,GHWWV
SRVIWY TXH GV GLIp UHGRHV VLI QUEDIWHY HQRH BN HQIDQW QoV CDQV © | DP 1€ HWBN DERSURQY
FOWTXHV GHQDQN GX GH @ SDUMCDILH VRIHQWHQIIQ UHFRQQXHY / HV VIP SQIFDURQY SIRSRVDHV
SRXUBHQTXr \M VROADSSURSUDHV HAP SRUBIQAN

/ 4 SpUHGFH GHV DERSURQV GHQ DQN GX GH @ SDUWCDILH GDQV B 1DP LGNV DUF HQ FIHCP RQAH
FOLHP HQATXH © SURFpGXUH DPWHM! GIDCRSMRQ QHWBDV XQH DEMEDIWYH VDWIDMVDQM | @
SDUHQEQY RWICHB® 1 RQVHXGP HOABN H| LI HQFHV AR HWD QI XH GXpH HQWH @
QDMDGRH HWADGRSWIRQ UHSUb VHOMOWKCH @X\UEH FKDUH P DL 8B p YDODWRQ GH @ FDSDAY |

r WH SDUHQN HWPJ DBP HQASHWXH FRP P H KXP LIDQM HWARP P H XQH LQJ pUHGFH LOMMMpH
$IOL CDQVBIFDQRQCGH=XUFK  GREXP HQN VRQM LIpV GRONFHIBIQV Qo FHVAAMQAGH

U YpBUGHV IQRIP DIRQY WV SHYRQUH®N HWKCH P DOGH GX SDUHQADGRSW SHXWEHYHQUXQ
REVABFG! ( QUAYDQRKH ®N FRXSEN Kp\WURVH, XHE SHXYHQW\IEQJD SDUHQBOY @.J DB VDQY
p YDODMRQ HWALHRRMP HOAEV © CDMDGFH
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' DQV FHMBIQV FDQRQY @ SURFp GXUH GIPGRSWIRQ SUHQG DRMH®P HOMVTX§ GHX[ DQV 5 1HQ
TXHQ VXSSUP DQATH LJHQFH GH @ SpURGH GIKQ DQ GH SUMH HQ FKDU H @ Vo PXUVDMRQ MUGTXH
UDSIGH GH @ | DP LGB GH VHDIVEDV J DUDQM 8 QH LhGXPURQ GH @ GXH GH @ SIRFpGXWHj V]
P RLY UHSUpVHQM XQ J LDQG SWRJ WV SRXUGN | DP LAV FRQFHUQPHV

& HID FRQVWXH XQH DP pCRUDWRQ P DIIXUH GH @ VIVXDWRQ GHV 1 DP L@V DUF HQ FIHO FDUM
SWRFPGXUH GIPGRSWRQ VIP SA [pH MDFFp@ U H SURSRVpH HWAKQH DYDQFpH HWHQWH
&HWM P RGULFDWRQ HVWWRXVDXWLIP SRUBQW DX[ \ HX[ GH4 XHH9 6 TXH GDEDQGRQ GH
OH L HQFH GH @ SpURGH GIXQ DQ GH SUVH HQ FKDUW H

7TMH ILQDODW  ELlV

/ D QRXYH®! QVSRVIMRQ WDQURLLH VABX® TXH @ QRXYH®! @J IMDMRQ VPSSO XHD DX

SURFp GXUHY GIPGRSVRQ HQ FRXWY & HWWK P RALIEDURQ HVWH.J DBP HQNELHQYHQXH (@1 SHUP HWITXH
WCRSVRQ VIP SOLpH GH GHQ DOAGEX GH @ SDUMCDILH HWHQ SDWMFX@HUD SURFpGXUH VIP S@IpH
SPHYXH VRWP IVH HQ® XYUH DXWLIDSIGHP HQATXH SRWWE®G! / HV HQDQN FRQoXV GDQV ®f FDALH
GKQ SIRMEDUHQIIFRP P XQ DXURQIKQ GHX] IgP H SDUHQADJ DAEDQV XQ G @LSAV FRXW
DWXUDQADIQUXCH P HABIXUH SURMAIRQ

$ XWHV DP p@QRUIDWRQV QoFHVWDLLHV SRXUGWV 1DP L@V DUF HQ FLHO

6 HRQ @ @.J LVOMRQ DRMHIM! DIQVLTXH @ LpYIVIRQ @.J LVOWYH SUpYXH GV 1DP LaBV VRQW
VRXNRXWY WDLWHV GL I pUHP P HQWHBRQ B P RGH GH FRQFHSWRQ GH CHQ DQW

' DQV ®I FDV GHV FRXSBIV Kp\WURVH, XHY ®1 @HQ GH 1IDMRQ HWI pQpUDBP HQAW\BEQSDUD
SWPYVRP SWRQCGHSDMOQWY DW DO && RXSDUMFRQLDMODQFH DW DO && 3RXU
®N FRXSBV GH IHP P HV P DUpHV D\ DQXQ HQ DQWFRQOX SDUGRQ GH VSHWP H HQ6 XMH
FRQRWP pP HQWY @ GLVXUD SURFHDURQ P pGFDBP HQMDWIMMH GX  QoRHP EWH QHQDQN
EpQpILEIH pJ DBP HQAGXQH SURMAIRQ MUGTXH FRP SQW GV @ CDMDQFH HWAVSRVH GH GHX|
SDUHQN @IDX]  ( QUAYDQFKH ®N HQJIDQN MVXV GH IDP I@N DIF HQ FIHOFRQOXV SDUXQ GRQ CH
VSHUP H SUYp RX SDUXQWDIMP HQAGH THMDY | GWDQIHU QROA] @ QDMDGFH TXXQWHXO
SDUHQAD.J DOVBQADXIRXUGKXLTX DSV @ P IVH HQ®  XYUH GH @ W YIVIRQ @ J IMDMYH DFUYHD!

/ HV VIP SALFDARQV SUpYXHV SRXUGDGRSWRQ GIXQ HQ DQWSDU®! SDUMQDILH LHSUp VHOWQW
XQ SWRIV [P SRUBQWE HSHQGDQWD SLIRWFWRQ MUGIT XH FRP SQW Q HWMREWQXHTX | @
11Q G XQH SURFPGXUH G DGRSWRQ TXL UM UHDMYHP HQAFRP SBf H & HV HQDQN UMMQNGHY
HQJDQW GH VHFRQGH FOWH HWDRQISDV @ P 1 P H SURIMAIRQ TXH BN DXWHY HIDQW ,GHW/
GRQF QoFHWDLLH GDQV ALOWU WGH HQI DQWGH @ VpFXUW MUGITXH HAGH GpJ DO TXH
VRXV BV HQ DQW FRQoXV GDQV ® FDGLH GIXQ SIRMMSDUHQEICFRP P XQ HAQpV DX VHQ
GIXQH UHDMRQ VWIE®! SXMVHOWGHV B GREXWDYRIUGHX] SDUHQW @JDX[  &HD HW/

IRQEDP HQEICSRXUJ DUIDQMID Vo FXUMY MUGTXH GH GHI DQWWEH © |DP L@ FDUPWEQAHP HQWV
CH O ILMWRQ P SONXH GHY GRW HWHQIHY WO TXH BIGRP - © QDURQDDY GDX\RUMY SDUHQGI
O SHOMRQ DIP HQBILH BV SUMBMRQY GDWXWDQRH VRADG! BV GIRW VXFFHWRIDX] RX [IVFDX]
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8 QH SURFpGXUH GIPGRSMIRQ P r P HMP SQIpH UMM XQH &X\EH FKDU H SRXUBN SHYRQGHV
FRQFHQp HV HWHQRDWQH ®1 1 DIWFXH GHQ DQADIHVSDV GV B G EXWHQI UHP HOABUIRWIp DYHF
GHX SDUHQNV ( QR FRP P HP HQIRQQ CDQV Bl QRXYYHDWF®I  EIV&& GDXWHY

FRQGMRQV GRYHQW WH UHP STHV SRXUTXIKQH DGRSVIRQ SXMWH DYRUGHX QRIBP P HOWFHDM! VHBQ
OTXHDI B FRXS®! GRVWLYUH HQMHP EGI GHSXLY DX P RQVWRY DQV FH TXLQIHWBDV \RXIRXLY @

FoV

, CHVWKLW HOWHWEP SRUBQVWGH SURFpGHUj)  GTDXWHY DMV HQW SRXUDP p@RUIHU® VIVDARQ
GHV I1DP LGBV DUF HQ FLHO

1 RXV YRXV SURQV GH ELHQ YRXBIUSUHQGH HQ FRP S\M QRV SUpRFFXSDURQY GDQV B FDGH GH @
SRXWXIWM GH @ SURFpGXUH @ J IMDYH

$ YHF QRV VDRBMRQY GMICI XpHV
* Dp &REAWLHW XAW 0 DWHU FR SpMGHAH GH4 XHH9 6
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Stellungnahme:
ERLEICHTERTESTIEFKINDADOPTION
(€ NDERUNG DES ZIVILGESETZBUCHESIN VERNEHMLASSUNG AUF BUNDESBENE)

verfasst am 30.08.2024 / geSndert und Ybersetzt am 17.10.2024 in Lausanne

VORBEMERKUNGEN

Der Dachverband Regenbogenfamilien wurde 2010 ins Leben gerufen. Er engagiert
sich seit seiner GrYndung fYr die FSrderung der gesellschaftlichen und rechtlichen
Gleichstellung von Regenbogenfamilien ein 1 und setzt sich dafYr ein, dass diese in der
Schweiz als eine von vielen msglichen und gleichwertigen Familienkonstellationen
anerkannt werden.

Seit Inkrafttreten der Stiefkindadoption fYr gleichgeschlechtliche Paare am 1. Januar
2018 ist der Verband bemYht, das neue Verfahren zu begleiten und
gleichgeschlechtliche Paare, die ein solches Adoptionsverfahren einleiten, bestmsglich
zu informieren und zu unterstYtzen.

Schon bald wurde die Notwendigkeit deutlich, die verschiedenen Stellen, die am
Verfahren mitwirken k3nnen, fYr die LebensrealitSten von Regenbogenfamilienl zu
sensibilisieren. Auch zeigte sich, dass sich die Verfahren je nach Kanton sehr
unterschiedlich gestalten. Die entsprechende Arbeit war in der franzSsischsprachigen
Schweiz besonders intensiv. Dort wurden wir als Dachverband bereits im FrYhjahr 2018
von der Konferenz der kantonalen ZentralbehSrden im Adoptionswesen der Westschweiz
und des Tessins (CLACA) empfangen. Mehrere Fachstellen, die fYr die SozialabklSrung
zustSndig sind, fragten Sensibilisierungsmassnahmen fYr ihre Mitarbeitenden an, um
sich angemessen auf den Umgang mit gleichgeschlechtlichen Paaren vorzubereiten.
€hnliche Anfragen kamen in der Folge auch von Fachstellen fYr sexuelle Gesundheit,
PerinatalitSt, Paarberatung und Familienhilfe. Der Verband hat ferner auf die besondere
Problematik der KindesanhSrung bei gleichgeschlechtlichen Paaren und deren Kindern
im Kontext dieses innerfamiliSren Verfahrens aufmerksam gemacht.

Um (zukYnftige) Familien, die sich an das franz3sischsprachige Beratungsteam
unseres Verbands wenden oder sich zu unserer einmal pro Monat in Lausanne
angebotenen Sprechstunde zum Thema Regenbogenelternschaft 2 anmelden, so
kompetent wie m3glich zu beraten, sind wir in den letzten sechs Jahren zudem stSndig
in Kontakt geblieben mit den Verantwortlichen der AdoptionsbehSrden in den
einzelnen Kantonen und haben uns Yber etwaige Neuerungen in der Bearbeitung und
Yber deren tatsSchliche Dauer ab Einreichung des Gesuchs informiert.

1 Familien, in denen sich mindestens ein Elternteil oder kYnftiger Elternteil innerhalb des KYrzels
CLGBTQIA+E identbziert.

2 Kostenlose Veranstaltung fYr alle dank Unterleistungsvertrag mit Pro Familia Schweiz; NSheres dazu auf
unserer Website: https://www.regenbogenfamilien.ch/fr/events/
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Der Austausch mit den Eltern hat uns konkret gezeigt, welche Besorgnisse sie jeweils
haben und welchen Schwierigkeiten sie im Rahmen dieses Verfahrens zur
innerfamiliSren Adoption begegnen 3. Heute ist besonders die lange Wartezeit zwischen
den einzelnen Etappen des Adoptionsverfahrens ein wichtiger Faktor.

Aus diesem Grund hat sich unser Verband auch stark gemacht fYr den Zugang zur
Fortp Ranzungsmedizin4 und fYr die Elternschaftsvermutung der Ehefrau der
gebSrenden Mutter. Auf diesem Wege wird sie mit der Geburt des Kindes automatisch
zu dessen rechtlichen Mutter, was eine umfassende rechtliche Absicherung fYr die
ganze Familie bedeutet. Der Gesetzgeber hat letztendlich entschieden, als Bedingung
hinzuzufYgen, dass das Kind in einer Fruchtbarkeitsklinik in der Schweiz gezeugt wurde.
Damit soll in erster Linie das Recht auf Kenntnis der eigenen Abstammung gewahrt
werden.

Diese Entscheidung bewirkte eine immer noch andauernde
Ungleichbehandlung von Regenbogenfamilien in der Schweiz , und zwar in
AbhSngigkeit davon, wie das Kind gezeugt wurde:

¥ Fortp Banzungsverfahren4 mit Samenspende in _einer Fruchtbarkeitsklinik in der
Schweiz: Bei verheirateten Frauenpaaren mit gemeinsamer Familienplanung ist
das Kind ab der Geburt vollstSndig rechtlich abgesichert.

¥ Fortp Ranzungsverfahren4 mit Samenspende oder Leihmutterschaft im Ausland
(auch in anerkannten Fruchtbarkeitskliniken) : Das Kind ist erst mit ca. 3 Jahren
vollstSndig rechtlich abgesichert, nach einem langwierigen, kostspieligen und
unnstig weit in die PrivatsphSre eingreifenden Adoptionsverfahren (einjShriges
PRegeverhSitnis vor Einreichung des Gesuchs und P je nach Kanton und zum
heutigen Zeitpunkt B eine Verfahrensdauer von 1,5 bis 2,5 Jahren).

Im aktuellen Kontext vertritt der Verband dennoch die Ansicht, dass die in die
Vernehmlassung gegebene Vorlage zur Erleichterung der Stiefkindadoption einen
wichtigen Fortschritt darstellt und unterstYtz t werden sollte.

Die wichtigsten positiven Aspekte sind aus unserer Sicht folgende:

(i) Mit der EinfYhrung eines Zeitrahmens von sechs Monaten fYr die Abwicklung
des Verfahrens wird die nStige rechtliche Absicherung des Elternpaares und
des gemeinsamen Kindes in den Mittelpunkt gerYckt. Das ist eine erhebliche
Erleichterung fYr kYnftige Familien. Im Kanton Waadt betrSgt die tatsSchliche
Verfahrensdauer aktuell rund 24 Monate. Der Verzicht auf das Erfordernis des

3 Der anfSngliche Elan der Familien kann beispielsweise gebremst werden, wenn mehr als ein halbes Jahr
vergeht zwischen dem Versand der Unterlagen, die durch das Zivilstandsamt des Kantons Waadt erstellt
wurden, an die zentrale Behsrde fYr Adoption DGEJ und dem ersten Kontakt mit dieser Beh3rde.
Ursache hierfYr sind fehlende KapazitSten B das ist uns durchaus klar.

4 Verfahren der medizinisch unterstYtzten Fortp Ranzung
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zwslfmonatigen P RegeverhSiltnisses vor Einreichung des Gesuchs reicht daher
nicht aus, um eine zYgige rechtliche Absicherung der Familie zu gewShrleisten.

Die Gesetzesvorlage sieht eine Erleichterung des Adoptionsverfahrens fYr
gleichgeschlechtliche Paare vor, in deren Beziehung ein  gemeinsam geplantes
Wunschkind hineingeboren wird. Damit wird anerkannt, dass signi Pkante
Unterschiede bestehen zu gegengeschlechtlichen Eltern in
Fortsetzungsfamilien, fYr die die Stiefkindadoption urspr¥nglich gedacht war.
Positiv zu vermerken ist auch die Vereinfachung der SozialabklSrung sowie der
Hinweis im erlSuternden Bericht, dass damit nicht bezweckt wird, die Eignung
des Paares als Eltern zu beurteilen, sondern allfSllige schwerwiegende
UmstSnde aufzudecken, die eine Schutzmassnahme fYr MinderjShrige
rechtfertigen wYrden.

Diese Klarstellung stellt ebenfalls einen betrSchtlichen Fortschritt fYr
Regenbogenfamilien dar.

Wie der bisherige Austausch mit den Familien zeigt, fSlit es ihnen schwer zu
verstehen, worum genau es bei der SozialabklSrung geht und welche Ziele
damit tatsSchlich verfolgt werden. Sie gehen oft mit grosser Sorge daran und
fragen sich bei einigen Fragestellungen, inwiefern diese fYr sie Yberhaupt
relevant sind.

(i) Sehr erfreulich ist auch, dass die Vorlage einen Artikel beinhaltet, der es einer
Person nach Erreichen der VolljShrigkeit erm3glicht, von dem Elternteil
adoptiert zu werden, der sie ohne ein entsprechendes RechtsverhSltnis
aufgezogen hat. Und das auch, wenn die Eltern getrennt sind, und ohne dass
das KindesverhSltinis zum anderen Elternteil aufgel3st wYrde oder dessen
EinverstSndnis zur Adoption erforderlich wSre.

Wir begrYssen auch den gesetzgeberischen Willen, diese €nderung des
Zivilgesetzbuches zeitnah einzufYhren, damit die erleichterte Stiefkindadoption in Kraft
treten kann.

Trotzdem sehen wir in zwei Punkten Verbesserungsbedarf , damit bestimmte
Familiensituationen nicht ungerechtfertigterweise Yber einen mehr oder weniger
langen Zeitraum von der rechtlichen Absicherung ausgeschlossen werden, die ein
KindesverhSltnis zu beiden Elternteilen bietet. Auf der nSchsten Seite legen wir unsere
VerbesserungsvorschiSge dar.
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VERBESSERUNGSVORSCHLEGEUR VORLAGE

Die Vorlage fYr eine erleichterte Stiefkindadoption schliesst in ihrer aktuellen Fassung
de facto zwei Familiensituationen von einem schnellen Zugang zur vollstSndigen
rechtlichen Absicherung aus, die das KindesverhSltnis zu beiden Elternteilen bietet:

(a) Paare, die bei Geburt des Kindes nicht einen gemeinsamen Haushalt wShrend
dreier Jahre nachweisen kSnnen.

(b) Paare, die diese Voraussetzung des gemeinsamen Haushalts wShrend dreier
Jahre erfYllten, sich aber getrennt haben, bevor ein Gesuch fYr eine
Stiefkindsadoption gestellt werden konnte.

In beiden FSllen sind die in dieser Vorlage vorgesehenen L3sungen nicht
zufriedenstellend, da sie die Ms3glichkeit, das KindesverhSltnis zu beiden
Elternteilen zu begrYnden, um mehrere Jahre hinausz3gern.

(a) Die Paare k3nnen natYrlich ihr Gesuch schon stellen, bevor das Erfordernis des
gemeinsamen Haushalts wShrend dreier Jahre erfYIlt ist. Allerdings wird die
Adoption erst ausgesprochen, wenn diese Voraussetzung erfYllt ist B also in
manchen FSllen, wenn das Kind bereits 1,5 oder 2 Jahre alt ist.

(b) In diesem Fall wird eine gemeinsame Elternschaft erst nach der VolljShrigkeit
des Kindes msglich. So kann es passieren, dass Kind und Eltern fast zwei
Jahrzehnte lang auf eine rechtliche Absicherung verzichten mYssen.

Angesichts des gesetzgeberischen Willens, innerhalb von sechs Monaten denjenigen
Familien eine rechtliche Absicherung zu gewShren, die unter die Kriterien der
erleichterten Adoption fallen B gemeinsamer Kinderwunsch und einer der beiden
Elternteile kann nur Yber den Weg der innerfamiliSren Adoption als rechtlicher Elternteil
anerkannt werden B und unter BerYcksichtigung des Kindeswohls und der
entsprechenden Absicherung des Kindes, die durch das KindesverhSltnis zu beiden
Elternteilen entsteht, sollte eine angemessenere L3sung fYr diese beiden
Ausgangslagen gefunden werden.

Um so weit wie msglich im Rahmen dieser Vorlage zu bleiben, sehen wir die
beste M3glichkeit darin, die beiden genannten FSlle in eine Ausnahmeklausel
aufzunehmen.

Im ersten Fall fSnde eine eingehendere AbklISrung statt, bei der auch ein Dokument
zum Nachweis der gemeinsamen Familienplanung eingefordert werden kann. Auf der
Grundlage dieser Elemente sollte die Adoption auch hier innerhalb von sechs Monaten
nach der Geburt des Kindes ausgesprochen werden.

Im zweiten Fall sollte nicht nur eine gemeinsame Familienplanung vor der Trennung
des Paares nachgewiesen werden, sondern auch die weitere materielle und emotionale
Versorgung des Kindes durch beide Elternteile. Anders als bei einem Kind, das die
VolljShrigkeit erreicht, bliebe hier zudem die Voraussetzung bestehen, dass der
rechtliche Elternteil der Adoption zustimmt.
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Es ist uns bewusst, dass es bei der Trennung gleichgeschlechtlicher Paare mit
Kind(ern) kon Riktreiche Situationen geben kann, sei es, dass der rechtliche Elternteil
dem anderen, nicht rechtlich anerkannten Elternteil die Erlaubnis verweigert, sein Kind
bzw. seine Kinder zu sehen, oder dass sich der nicht rechtlich anerkannte Elternteil nicht
mehr an der Versorgung seines Kindes bzw. seiner Kinder beteiligt. In einem solchen
Kontext sind Rechtsberatung und rechtliche UnterstYtzung vonnsten. Das Gleiche gilt
fYr alle anderen Familienkonstellationen, bei denen das Kindeswohl im Mittelpunkt
steht.

T BERGANGSL...SUNGFtR SAMENSPENDE BIRGT GROSSEPROBLEME

Die vorgeschlagene tbergangsl3sung fYr den Fall der privaten Samenspende
erweist sich als sehr problematisch und sollte unserer Ansicht nach komplett
Yberarbeitet werden.

Angesichts der seit Inkrafttreten des neuen Adoptionsrechts im Januar 2018
gSngigen Praxis bei privaten Samenspenden und im Hinblick auf die im Rahmen der
Revision des Abstammungsrechts fYr diesen konkreten Fall angedachte LSsung wYrde
die im erlSuternden Bericht dargelegte tbergangslSsung zu einer bedeutenden
Verschlechterung fYr Frauenpaare und private Samenspender fYhren. Zudem sind die
BeweggrYnde fYr eine solche CLSsungE kaum nachvollziehbar.

Zur Erinnerung: Die genannte tbergangsldsung wYrde, so wie sie im erlSuternden
Bericht dargelegt ist, folgende Etappen umfassen:

Nach der Geburt des Kindes soll der private Samenspender

(i) in einem ersten Schritt das Kind anerkennen, was ihn zu dessen rechtlichen
Vatermacht,

(i) in einem zweiten Schritt auf diese aufgezwungene Vaterschaft verzichten und
der Stiefkindadoption zustimmen.

Diese beiden Urkunden werden also in die Unterlagen des Kindes aufgenommen.

(ii) in einem dritten Schritt B und auch nur nach Vollzug der beiden ersten Schritte,
die den Samenspender de facto zum rechtlichen Elternteil des Kindes machen
b kann die Wunschmutter ein erleichtertes Adoptionsverfahren in die Wege
leiten.

Dieses Erfordernis stellt einen massiven Angriff auf die Familienplanung des
Frauenpaares mit einem privaten Samenspender dar . Bei einer solchen
Konbguration ist der Samenspender eben ein Samenspender und nicht ein Vater, und
die Eltern des Kindes sind das Frauenpaar. Das hier als tbergang vorgeschlagene
CHerumbastelnE am Recht bietet keiner der betroffenen Parteien irgendeinen Vorteil,
sondern bedeutet eine massive Verschlechterung im Vergleich zur bisherigen Praxis.
Und das vor dem Hintergrund der Revision des Abstammungsrechts, in deren Rahmen
eine rechtliche Gleichbehandlung der Samenspender in ErwSgung gezogen wird P egal
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ob der Samen in einer Fruchtbarkeitsklinik oder direkt einem Frauenpaar gespendet
wird.

tberraschend ist, wie wenig Bedeutung dem ersten Jahr als Familie mit Kind
beigemessen wird. Eine vorYbergehende rechtliche Vaterschaft aufzuerlegen ist keine
angemessene L3sung. Uns scheint, dass dieses administrative Hin und Her fYr alle
Betroffenen besonders brutal ist: fYr die soziale Mutter im tSglichen Leben mit dem Kind
wie auch fYr den Samenspender.

Erwachsene Kinder, die mittels Samenspende gezeugt wurden, kSnnen dann nicht
wie bisher vorgesehen mit Erreichen der VolljShrigkeit Auskunft Yber den Spender
verlangen, sondern sehen sich vor eine IdentitSt gestellt mit einer Vielzahl an Etappen
und Rechtsstellungen, die in einer schon lange vergangenen und kurzen tbergangszeit
administrativ auferlegt wurden und deren Sinn nur schwer nachvollziehbar ist!

EMPFEHLUNGEN

Unter BerYcksichtigung der vorstehenden AusfYhrungen sollte die tbergangslSsung
fYr den Fall der privaten Samenspende daher aus unserer Sicht im Einklang mit der
bisherigen Praxis stehen. Das heisst:

(i) Das Frauenpaar wird Yber das Recht des Kindes auf Kenntnis seiner Herkunft
informiert.

(i) Dem Staat muss eine Garantie gegeben werden, dass dies tatsSchlich der Fall
ist, bei den ModalitSten bleibt aber ein gewisser Spielraum bestehen.

Im Kanton Waadt wurden unseres Wissens nach bisher im Wesentlichen zwei
LSsungen umgesetzt:

() Das Frauenpaar Ybergab dem Samenspender einen Brief, der auf dessen
Position als Spender im Rahmen der Familienplanung des Paares hinwies und
vermerkte, dass er Kenntnis hat Yber die vorgesehene Stiefkindadoption, die
die beim kantonalen Zivilstandsamt erstellten Unterlagen ergSnzen soll.

(i) War das Frauenpaar nicht gewillt, im Rahmen des Verfahrens ein Schreiben mit
dem Namen des Spenders zu Ybergeben, bestand die L3sung in der
notariellen Hinterlegung des besagten Schreibens und einem entsprechenden
Nachweis im Adoptionsverfahren.

Wir m&chten ausdrYcklich betonen, dass in jedem Fall das Recht des Kindes und
seiner Eltern, durch ein KindesverhSitnis zu beiden Elternteilen abgesichert zu werden,
oberste PrioritSt bleiben muss.
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SCHLUSSBEMERKUNGEN

Der Verband freut sich, dass seit Mitte der 2010er-Jahre wichtige Fortschritte im
Hinblick auf die Rechtslage von Regenbogenfamilien erzielt wurden. Wir stellen jedoch
fest, dass diese rechtlichen Neuerungen stYckweise erfolgen, ohne eine umfassende
ReRexion Yber die BedYrfnisse und LebensrealitSten von Regenbogenfamilien. Es
werden lediglich bereits bestehende Regelungen auf gleichgeschlechtliche Paare
ausgeweitet B wie bei der Stiefkindadoption und dem Gesetz zur
Fortp Ranzungsmedizin5 B, ohne die tatsSchliche Situation dieser Paare voll zu
berYcksichtigen und den rechtlichen Rahmen entsprechend anzupassen.

Daher ist es wichtig, dass die tatsSchlichen BedYrfnisse dieser Familien in Bezug auf
die rechtliche Absicherung und die Anerkennung der gemeinsamen Familienplanung
iIm Rahmen der aktuell in der Vernehmlassung be Pndlichen Vorlage zur €nderung des
Zivilgesetzbuchts bestmsglich berYcksichtigt werden. Wir hoffen auch, dass unsere
VorschiSge bei dieser Gelegenheit mit einbezogen werden.

ErwShnenswert erscheint uns zudem, dass die Elternschaft von trans* Menschen
bisher in den verschiedenen gesetzlichen Neuregelungen seit 2018 gSnzlich ausser
Acht gelassen wurde, und dass, obwohl die erleichterte Stiefkindadoption einen
geeigneten Rahmen fYr konkrete VorschiSge in dieser Richtung bieten w¥Yrde.

MZchineau Thomas
GeschSftsfYhrer
Dachverband Regenbogenfamilien

5 Verfahren der medizinisch unterstYtzten Fortp Ranzung
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prise de position concernant :

ADOPTION FACILITfE DE LENFANT

DU®E LA CONJOINT &, DUSE LA PARTENAIRE OU DU&E LA CONCUBIN &
(RfVISION DU CODE CIVIL MISE EN CONSULTATION AU NIVEAU FfDfRAL)

rZdigZe le 30.08.2024 / modi bZe et traduite le 17.10.2024 " Lausanne

AVANT-PROPOS

CrZZe en septembre 2010, IQassociation fa’tiere familles arc-en-ciel sOengage depuis
sa crZation ~ promouvoir I0ZgalitZ sociale et juridique des familles arc-en-ciel 1 ; elle
travaille ~ faire reconna’tre ces familles en Suisse comme IQune des nombreuses et
Zgales conbgurations familiales possibles.

Des IOentrZe en vigueur de IQadoption de I0enfant dudde la conjointae, duade |
partenaire ou duade la concubinae aux couples de meme sexe le 1 er janvier 2018,
l'association sOest prZoccupZe dOaccompagner IOentrZe en vigueur de cette nouvelle
procZdure a bn dOinformer et de soutenir au mieux les couples de meme sexe qui sOy
engageaient.

Les renseignements collectZs ont montrZ la nZcessitZ de sensibiliser aux rZalitZs des
familles arc-en-ciel? les diffZrentes instances appelZes " intervenir dans ce processus.
LOhZtZrogZnZitZ des procZdures au niveau cantonal a aussi ZtZ mise en Zvidence. Ce
travail a ZtZ particulierement soutenu en Suisse romande o+ nous N en tant que fatiere
N avons ZtZ reeudeas par laConfZrence romande des autoritZs cantonales en matisre
dOadoption (CLACA) des le printemps 2018. Plusieurs services en charge de 10enquste
sociale ont sollicitZ une sensibilisation pour leur Zquipe a bn de se prZparer ~ accueillir
de maniere adZquate les couples de meme sexe. Depuis, il en a ZtZ de meme de la part
des services spZcialisZs dans les domaines de la santZ sexuelle, la pZrinatalitZ, le couple
et du soutien aux familles. L'association a Zgalement mis en lumisre les enjeux
particuliers de IQaudition de IQenfant dans le contexte de cette procZdure intra-familiale
pour les couples de meme sexe et leurs enfants.

Tout au long des six dernisres annZes, pour rZpondre au mieux aux (futures) familles
qui s'adressent au groupe C conseils E romand de notre association ou qui s'inscrivent
notre C permanence mensuelle de conseils pour parentalitZs arc-en-ciel 2 E ~ Lausanne,
nous avons aussi gardZ contact avec les responsables des instances en charge de la
procZdure dans les diffZrents cantons, a bn de nous renseigner sur une Zventuelle
Zvolution des pratiques, ainsi que sur les durZes effectives de traitement de requstes.

Nos Zchanges avec les parents et futures parents nous ont permis de mesurer tres
concretement les inquiZtudes et les dif bcultZs que chacunée rencontre dans le cadre de

1 familles dans lesquelles au moins un des parents ou futur parent sQidenti be dans IQacronyme LGBTQIA+

2 ZvZnement gratuit destinZ ~ chacunéae dZcoulant du sous-contrat de prestations conclu avec  Pro Familia
Suisse; plus dOinformations sur notre site : https://www.regenbogenfamilien.ch/fr/events/
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cette procZdure dOadoption intra-familiale 3. PrZcisons qu'aujourd'hui c'est la tres longue
attente entre les Ztapes de la procZdure d'adoption qui y contribue largement.

Cela a dQailleurs Zgalement motivZ I0engagement de notre association pour IQacces
la PMA¢4 et IOintroduction de la prZsomption de parentalitZ pour I0Zpouse de la femme
qui a accouchZ. Ce qui lui permet dOaccZder de manisre immZdiate et automatique au
statut de mere IZgale de son enfant, assurant ainsi une pleine sZcuritZ juridique ~
IOensemble de la famille des la naissance de I0enfant. Le IZgislateur abnalement dZcidZ
dOy ajouter que IOenfant doit tre coneu dans une clinique de fertilitZ en Suisse ; ce qui
permet principalement d'assurer I'acces ~ I'information sur les origines.

Cette dZcision crZe une inZgalitZ de traitement toujours actuelle au sein des
familles arc-en-ciel suisses N ceci selon le mode de conception de I0enfant :

¥ PMA? avec don de sperme dans une clinique de fertilitZ en Suisse : parmi les
couples de femmes mariZes ayant un projet parental commun, [Oenfant bZnZ bcie
dOune pleine protection juridique des sa naissance.

¥ PMA“ avec don de sperme ou gestation pour autrui ~ IOZtranger (y compris en
clinique de fertilitZ reconnue) : la pleine protection juridique est atteinte
seulement au terme dOune procZdure d'adoption longue, coZteuse et intrusive,
quand IQenfant atteint ses 3 ans environ (1 an de soins nourriciers avant le dZp™t
de la requste et N selon le canton et ~ IOheure actuelle N 1.5 an ~ 2.5 ans de
procZdures).

Cela dit, compte tenu du contexte actuel, I'association estime que le projet
dOadoption facilitZe, mis en consultation, constitue un progres important et doit
stre soutenu.

Selon nous, ses principales qualitZs sont :

(i) De placer le besoin de sZcuritZ juridique du couple parental et de leur enfant
dans un moment aussi important quOune naissance, au clur du dispositif en
introduisant un_cadre temporel de six mois pour |Qaboutissement de la
procZdure . C'est un soulagement tres important pour les futures familles. En
effet, ~ IOheure actuelle, la durZe de la procZdure est dOenviron vingt-quatre
mois dans le Canton de Vaud et, des lors, supprimer uniquement IQexigence
des douze mois de soins nourriciers nZcessaires au dZp™t dOune requste, ne
permettrait pas dOassurer rapidement la sZcuritZ juridique de la famille.

3 Pour exemple, I'’Zlan qui accompagne les familles en dZbut de dZmarche peut stre durement entamZ
quand l'attente entre I'envoi du dossier Ztabli par I' Ofbce vaudois d'Ztat civil au p™Ie adoption du DGEJ et
le premier contact avec ce service dZpasse une demie-annZe sans nouvelle. Et cela dZcoule N nous

I'avons bien compris N du manque des disponibilitZs nZcessaires.

4 ProcrZation MZdicalement AssistZe
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En ouvrant IQacces ~ une procZdure dOadoption facilitZe aux couples de meme
sexe accueillant la naissance de leur enfant dans le cadre dOun projet parental
commun , ce projet de loi reconna’t les diffZrences signi Pcatives qui existent par
rapport aux situations de recomposition familiale hZtZroparentale pour
lesquels a ZtZ coneu la procZdure dOadoption de IQenfant duade la conjointae.
Aussi, la_simplibcation de |Oenquste sociale et le fait que le rapport explicatif
prZcise que, dans le contexte dOune adoption facilitZe, celle-ci ne vise pas ~
apprZcier les aptitudes parentales du couple mais doit viser [Oidenti bcation des
situations graves qui pourrait justi Per une mesure de protection de mineuraeas.

Cette claribcation constitue Zgalement un_progres considZrable pour les
familles arc-en-ciel .

JusquOici, sur la base des Zchanges avec les familles, il appara’t que celles-ci
ont des dif bcultZs ~ comprendre la nature et les objectifs effectifs de I0enquete
sociale, |Oabordent souvent avec une grande anxiZtZ et sQinterrogent sur la
pertinence de certaines des questions qui leurs sont adressZes.

(i) Il est Zgalement tres rZjouissant que ce projet ait introduit un article permettant
quOune personne puisse "~ sa majoritZ «tre adoptZe par le parent qui I0a ZlevZe
sans avoir de lien IZgal avec elle, meme si ses parents sont sZparZs et sans
dZfaire le lien de Bliation avec son autre parent, mais aussi sans que lIQaccord °
|Gadoption de celui-ci soit nZcessaire.

Nous nous rZjouissons Zgalement de la volontZ du IZgislateur de pouvoir rapidement
introduire cette rZvision du code civil permettant IOentrZe en vigueur de IQadoption
facilitZe.

MalgrZ tout, de notre point de vue, deux amZliorations mZritent dOstre apportZes
au projet , abn que certaines situations familiales ne se voient pas injustement exclues
de la protection dOune double Pliation pour une durZe plus ou moins longue. Nous les
exposons ~ la page suivante.
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PROPOSITIONSD@MfLIORATIONS E APPORTERAU PROJET

E 10Ztat actuel de projet dOadoption facilitZe, deux types de situations familiales se
trouvent, de fait, exclues dOun acces rapide " la pleine protection juridique confZrZe par
la double Hliation :

(a) Les couples qui, au moment de la naissance de IQenfant, ne peuvent attester de
trois ans de vie commune.

(b) Les couples qui ont pu remplir cette condition des 3 ans de vie commune mais
qui se sont sZparZs avant dOavoir pu initier une requste dOadoption de 10enfant
duade la conjointae, duade la partenaire ou duade la concubinéae.

Dans un cas comme dans IQautre, les solutions prZvues dans le prZsent projet
sont insatisfaisantes, car elles different de plusieurs annZes la possibilitZ dOaccZder
" une double Ppliation.

(a) Le couple peut certes dZposer sa requete avant de remplir les 3 ans de vie
commune mais le prononcZ dOadoption ne surviendra que lorsque ce critere
sera rempli, donc, en certains cas, quand |Oenfant aura ses 1.5 an ou ses 2 ans.

(b) Dans ce cas, la possibilitZ de bZnZbcier dOune double bliation est diffZrZe
jusqud” la majoritZ de 10enfant, ce qui peut priver I0enfant et ses parents dOune
protection juridique durant pres de deux dZcennies.

Au vu de la volontZ du IZgislateur dOassurer dans un dZlai de 6 mois la protection
juridique des familles dZcrites comme ayant acces ~ un dOadoption facilitZ N projet
parental commun et impossibilitZ pour IOun des parents dOZtablir son lien juridique avec
|Oenfant autrement que par une procZdure dOadoption intra-familiale N et de 10intZrt
supZrieur de IOQenfant de pouvoir stre protZgZéae par un double lien de Bliation, il
conviendrait de trouver une solution plus adaptZe " ces deux situations.

AbPn de rester au plus pres du cadre proposZ dans le projet, il nous semble que
la meilleure solution serait dOinclure ces deux cas de Pgures dans ce qui peut
bZnZ bcier dOune clause dOexception.

Dans le premier cas, |IOexamen serait plus approfondi et justiPerait la production de
document attestant un projet parental commun. Sur la base de ces ZIZments, le
prononcZ dOadoption devrait Zgalement survenir dans un dZlai de 6 mois apres la
naissance de IOenfant.

Dans le second cas, il sOagirait non seulement de documenter un projet parental
commun avant la sZparation du couple mais aussi la poursuite de soins accordZs *
IGenfant sur le plan matZriel comme Zmotionnel par chacun des deux parents suite ~ la
sZparation. Enbn, en ce cas, contrairement " la situation dOun enfant devenu majeur,
|Qautorisation ~ I0adoption de la part du parent 1Zgal demeurerait une condition
nZcessaire.

Nous sommes conscientaeas du fait que les situations de sZparation conRictuelle de
couples de meme sexe avec enfantas dans lesquelles le parent sans statut IZgal peut soit
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se trouver privZ de IQacces ~ son ou ses enfants par le parent IZgal, soit, inversement,
renoncer " participer ~ IOentretien de son ou ses enfants. Dans ce contexte, un acces et
un appui juridique deviennent nZcessaires. Il en est de meme pour toutes les autres
conbgurations familiales dans lesquelles le bien-stre du ou des enfants est au ciur des
prZoccupations.

LA SOLUTION TRANSITOIREPOUR LE DON DE SPERME: UN PROBLeME MAJEUR

La disposition transitoire prZconisZe en cas de don de sperme privZ, sOavere
hautement problZmatique et devrait N ~ notre avis N tre entisrement revue.

Au vu dOune part des pratiques adoptZes depuis IQentrZe en vigueur du nouveau droit
de I0adoption en janvier 2018 en cas de don de sperme privZ et, dOautre part, de la
solution pressentie pour cette situation prZcise dans le cadre de la rZvision du droit de
la Pliation, la solution transitoire prZsentZe dans le rapport explicatif conduirait ~ une
dZgradation majeure pour les couples de femmes et le donneur de sperme privZ. De
plus, ce qui a motivZ une telle C solution E sOavere difcile comprendre.

Pour rappel, ladite solution transitoire telle que prZsentZe dans le rapport explicatif
impliquerait les Ztapes suivantes :

Suite " la naissance de I0enfant, le donneur de sperme privZ doit :

() Dans un premier temps, reconna’tre et N ce faisant N accZder au statut de pere
IZgal duditade ladite enfant ;

(i) Dans un deuxisme temps, renoncer " cette paternitZ imposZe et consentir °
|Gadoption par la mere dQintention.

Ces deux actes ofbciels bgureront donc au dossier de IOenfant.

(iii) Dans un troisi*me temps, et uniquement suite aux deux premisres Ztapes N
instaurant de fait le donneur de sperme dans un statut de parent IZgal de
IGenfant N la mere dOintention sera en mesure dOinitier une procZdure dOadoption
facilitZe.

Cette exigence constitue une attaque majeure au projet parental coneu entre le
couple de femmes et le donneur de sperme privZ . dans cet arrangement
prZcisZment, le donneur est un donneur et non un pere et les deux parents de |Oenfant
sont le couple de femmes. Le C bricolage juridique E proposZ ici de manisre transitoire
ne prZsente aucun bZnZ bcie pour les parties en prZsence, mais une pZjoration majeure
des pratiques en vigueur jusquOici. Et cela dans un contexte oe il est en outre envisagZ
dans le cadre de la rZvision du droit de la bliation que le donneur N quQil fasse don de
son sperme dans une clinique de fertilitZ ou directement ~ un couple de femmes N
bZnZbcie dOun traitement juridique identique.

L'absence d'attention " l'importance de cette premisre annZe de vie familiale avec
enfant Ztonne. Imposer une paternitZ juridique momentanZe nQest pas une solution
adZquate. Il nous semble que ce yoyo administratif est particulierement brutal pour
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I'ensemble des personnes concernZes : meres d'intention au quotidien avec I'enfant et
le donneur de sperme.

Ainsi, I'enfant devenuée adultede, nZéae d'un don de sperme, qui, au lieu d'avoir acces
" I'identitZ du donneur ~ sa majoritZ, tel que dZj" prZvu actuellement, se retrouve face "
une identitZ aux multiples Ztapes et statuts, administrativement imposZs durant une
lointaine et breve pZriode transitoire, dont il sera dif  bcile de comprendre le sens !

RECOMMANDATIONS

Compte tenu de ces ZIZments, nous recommandons donc que la solution transitoire
en cas de don de sperme privZ se conforme aux pratiques mises en Tuvre jusquOici. E
savoir :

A

() DOinformer le couple de femmes du droit de IOenfant conna’tre son

ascendance ;

(i) De la nZcessitZ de donner une garantie ~ IOftat que cOest bel et bien le cas mais
en conservant pour cela une souplesse dans les modalitZs.

Dans le Canton de Vaud, deux solutions ont principalement ZtZ retenues " ce jour ~
notre connaissance :

() Le couple de femmes a remis une lettre du donneur de sperme qui rend
compte de sa position de donneur dans le cadre de leur projet parental et fait
part de sa connaissance du projet d'adoption qui vient complZter le dossier qui
est constituZ aupres de I' Ofbce de I'ftat civil cantonal .

(i) Au cas o- le couple de femmes ne souhaitait pas remettre un document avec le
nom du donneur dans le cadre de la procZdure, la solution retenue a ZtZ que
celui-ci soit dZposZ chez un-e notaire et que ce dZp™t soit attestZ dans le cadre
de la procZdure dOadoption.

Nous tenons " insister que, quoi quQil arrive, le droit de IOenfant et de ses parents de
bZnZbcier de la protection dOune double Pliation doit rester prioritaire.

EN CONCLUSION

L'association se rZjouit des progres importants qui ont ZtZ apportZs " la situation
juridique des familles arc-en-ciel depuis le milieu des annZes 2010. Nous constatons
toutefois quOen I0absence dOune B&xion dOensemble sur les besoins et les rZalitZs des
familles arc-en-ciel, ces avancZes juridiques se font de maniere fragmentZe, en ouvrant
des dispositifs existants aux couples de meme sexe N cela a ZtZ le cas pour |Oadoption
de I0enfant du.de la partenaire comme " la loi sur la PMAS N sans que la situation
effective des couples de meme sexe ne soit pleinement prise en compte et le cadre
|Zgal adaptZ en consZquence.

5 ProcrZation MZdicalement AssistZe
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Aussi, il importe que les besoins effectifs de ces familles en matiere de protection
juridique et de reconnaissance de leur projet parental commun soient le mieux possible
pris en compte dans le cadre du projet de rZvision du code civil actuellement en

consultation et nous espZrons que nos propositions pourront stre prises en compte °
cette occasion.

Enbn il convient aussi de mentionner qu®” ce jour la question de la parentalitZ des
personnes trans* constitue vZritablement un angle mort des diffZrentes rZformes

|Zgislatives introduites ~ partir de 2018, meme si le cadre de IOadoption facilitZe se prete
"~ des propositions concrestes en la matiere.

MZchineau Thomas
directeur gZnZral
association fa’tiere familles arc-en-ciel
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Presa di posizione in merito a:
ADOZIONE AGEVOLATA DEL FIGLIASTRO
(REVISIONE DEL CODICE CIVILE POSTA IN CONSULTAZIONE A LIVELLO FEDERALE)

documento redatto il 30.08.2024 / modi bcato e tradotto il 17.10.2024 a Losanna

PREMESSA

Fondata nel settembre 2010, la Federazione Famiglie Arcobaleno si impegna sin dalla
sua creazione a promuovere la parit” sociale e giuridica delle famiglie arcobaleno 1 e
lavora per il loro riconoscimento in Svizzera come una delle tante forme familiari
possibili.

DallOentrata in vigore dellOadozione delbgliastro anche per le coppie dello stesso
sesso, avvenuta il 1o gennaio 2018, IOassociazione si * preoccupata di accompagnare
guesta nuova procedura per informare e supportare al meglio le coppie che
decidevano di avviarla.

Dalle informazioni raccolte, « emersa la necessit” di sensibilizzare le diverse istanze
chiamate a intervenire nel processo sulle realt” delle famiglie arcobaleno, evidenziando
anche la non uniformit™ delle procedure a livello cantonale. Il lavoro < stato
particolarmente intenso nella Svizzera romanda, dove la Federazione Famiglie
Arcobaleno e stata ricevuta dalla ConfZrence Latine des AutoritZs Centrales en matisre
dOAdoption (CLACA)per la Svizzera romanda e il Ticino sin dalla primavera 2018. Diversi
servizi incaricati dellOindagine sociale hanno sollecitato unQopera di sensibilizzazione per
la loro equipe, in modo da prepararsi ad accogliere adeguatamente le coppie dello
stesso sesso. Da allora anche i servizi specializzati negli ambiti della salute sessuale,
dellOarea perinatale, della coppia e del sostegno alle famiglie hanno auspicato interventi
di sensibilizzazione. La Federazione Famiglie Arcobaleno ha inoltre evidenziato le s bde
particolari legate all®audizione del bglio nel contesto di questa procedura intrafamiliare
di adozione per le coppie dello stesso sesso e i loro  bgli.

Nel corso degli ultimi sei anni, per meglio rispondere alle (future) famiglie che si
rivolgono al gruppo CConsulenzakE in lingua francese della nostra associazione o che si
iscrivono ai nostri incontri mensili di consulenza per genitorialit™ arcobaleno 2 a Losanna,
abbiamo mantenuto i contatti con i responsabili delle istanze incaricate della procedura
nei vari Cantoni, in modo da avere informazioni su unOeventuale evoluzione delle
pratiche nonchZ sulla durata effettiva di trattamento delle richieste.

1|l termine Cfamiglie arcobalenoE indica famiglie nelle quali aimeno un genitore o futuro genitore, Si
riconosce nellQacronimo LGBTQIA+.

2 Eventi gratuiti destinati a tutti e realizzati grazie allOaccordo di subfornitura di prestazioni stipulato con
Pro Familia Svizzera; per maggiori informazioni, consultare il nostro sito:
https://www.regenbogenfamilien.ch/it/eventi/ (pagina aggiornata disponibile in francese e tedesco)
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| nostri scambi con genitori e futuri genitori ci hanno permesso di conoscere da
vicino le inquietudini e le dif bcolt™ che ognuno incontra nellGambito di questa procedura
di adozione intrafamiliare 3, prima fra tutte la lunga attesa tra le varie fasi della procedura
di adozione.

Anche per questo motivo la Federazione Famiglie Arcobaleno si * impegnata per
|Oaccesso alla PMAe IQintroduzione della presunzione di genitorialit™ per la moglie della
donna che ha partorito, che le consente di accedere in maniera immediata e automatica
allo statuto di madre legale del proprio bglio, assicurando cos* piena tutela giuridica a
tutta la famiglia sin dalla nascita del bambino. Il legislatore ha in Pne deciso di
aggiungere che il bglio deve essere concepito in una clinica della fertilit™ in Svizzera,
essenzialmente per garantire IQaccesso alle informazioni sulla sua origine.

Tale decisione crea una disparit™ di trattamento che permane allQinterno delle
famiglie arcobaleno svizzere B a seconda della modalit”™ di concepimento del bglio.

¥ PMA# con donazione di sperma in una clinica della fertilit” in Svizzera : i bgli di
coppie di donne sposate, le quali hanno un progetto parentale comune,
bene bciano della piena tutela giuridica sin dalla nascita;

¥ PMA“ con donazione di sperma o maternit” surrogata allOestero (anche se
avviene in una clinica della fertilit” riconosciuta) : la piena tutela giuridica viene
ottenuta solo al termine di una procedura di adozione lunga, costosa e invasiva,
quando il bglio raggiunge 10et” di tre anni allincirca (1 anno di cura ed
educazione prima di presentare la domanda e attualmente da 1,5 a 2,5 anni per
le pratiche, a seconda del Cantone).

Ci” detto, tenuto conto del contesto attuale, la Federazione Famiglie Arcobaleno
ritiene che il progetto di adozione agevolata posto in consultazione rappresenta
un progresso importante e deve essere supportato.

Riportiamo qui di seguito quelle che secondo la nostra associazione sono le qualit®
principali del progetto.

(i) Porre I0esigenza di tutela giuridica della coppia genitoriale e del bglio al centro
del dispositivo in un momento cos“ importante come la nascita, introducendo
un arco temporale di sei mesi per la conclusione della procedura . € un grande
sollievo per le future famiglie. Attualmente, infatti, la durata della procedura
di circa ventiquattro mesi nel Cantone di Vaud, per cui limitarsi ad abrogare il
requisito dei dodici mesi di cura ed educazione necessari per presentare la

3 A titolo di esempio, lo slancio che accompagna le famiglie allQinizio della procedura pu™ essere messo a
dura prova quando IOattesa tra IQinvio del dossier, istituito dallOCdce vaudois dOZtat civil presso il p™le
adoption della Direction gZnZrale de I0enfance et de la jeunesse (DGEJ)e il primo contatto con questo
servizio va oltre i sei mesi senza ricevere notizie. La causa di tali lunghe attese va ricercata, come ormai Ci
appare chiaro, nella mancanza delle risorse necessarie.

4 Procreazione medicalmente assistita.
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domanda, non permetterebbe di assicurare rapidamente la tutela giuridica
della famiglia.

Consentendo alle coppie dello stesso sesso che accolgono la nascita di un
Pglio nel quadro di un progetto parentale comune di accedere a una
procedura di adozione agevolata, il progetto di legge riconosce le differenze
signibcative che esistono rispetto alle situazioni di ricomposizione delle
famiglie in cui sono presenti due genitori di sesso diverso, per le quali * stata
concepita [Oadozione del bgliastro. Ugualmente apprezzabili la sempli bcazione
dell®indagine sociale e il fatto che il rapporto esplicativo precisi che, nel
contesto di unOadozione agevolata, questa non mira a valutare le attitudini
genitoriali della coppia bens” a identi bcare situazioni gravi che potrebbero
giusti bcare una misura di protezione del minore.

Anche questo chiarimento costituisce un progresso notevole per le famiglie
arcobaleno .

Basandoci sugli scambi avvenuti con le famiglie, sembra che queste abbiano
difbcolt” a comprendere la natura e gli obiettivi reali dellOindagine sociale,
spesso |Oaffrontano con grande ansia e si interrogano sulla pertinenza di alcune
domande che vengono loro rivolte.

(i) Estremamente positivo anche il fatto che questo progetto abbia introdotto un
articolo che consente a una persona giunta alla maggiore et” di essere
adottata dal genitore che IOha cresciuta pur non avendo un legame giuridico
con lei, anche se i genitori sono separati; il legame di Pliazione con IQaltro
genitore permane, ma |Oaccordo di questOultimo per IOadozione delbglio non
necessario.

Accogliamo con favore anche la volont™ del legislatore di poter introdurre
rapidamente questa revisione del Codice civile che permette IQentrata in vigore
dellGadozione agevolata.

Ci” nonostante, dal nostro punto di vista occorre apportare due miglioramenti al
progetto , che illustriamo nella pagina successiva, af PnchZ alcune situazioni familiari non
si vedano ingiustamente escluse dalla protezione di una doppia bliazione per un tempo
pie 0 meno lungo.
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PROPOSTEDI MIGLIORAMENTI DA APPORTAREAL PROGETTO

Allo stato attuale del progetto di adozione agevolata, due tipologie di situazione
familiare si trovano di fatto escluse da un rapido accesso alla piena tutela giuridica
conferita dalla doppia Pliazione:

(a) le coppie che al momento della nascita del bglio non adempiono la condizione
dei tre anni di comunione domestica;

(b) e coppie che hanno soddisfatto la condizione dei tre anni di comunione
domestica, ma che si sono separate prima di aver potuto presentare una
domanda di adozione del bgliastro.

In entrambi i casi le soluzioni previste nel progetto di legge sono
insoddisfacenti poichZ rinviano di vari anni la possibilit™ di accedere a una doppia
bliazione.

(a) In questo caso, se * vero che la coppia pu” presentare la propria domanda
prima di soddisfare la condizione dei tre anni di comunione domestica, la
decisione di adozione sar” pronunciata solo una volta adempiuta tale
condizione, quindi, in alcuni casi, quando il bambino avr™ un anno e mezzo o
due.

(b) In questo caso, la possibilit”™ di bene Pbciare di una doppia Pliazione ¢ rinviata
Pno alla maggiore et™ del bambino, il che pu™ privare questOultimo e i suoi
genitori della tutela giuridica.

Considerata la volont™ del legislatore di proporre un termine di sei mesi per tutelare
le famiglie che devono optare per unOadozione intrafamiliare, ma anche nellQinteresse
superiore del bambino, il quale deve essere protetto attraverso una doppia  bliazione,
sarebbe opportuno trovare una soluzione pie adeguata per queste situazioni.

Al Pne di rimanere il pie vicino possibile allo schema proposto nel progetto, ci
sembra che la soluzione migliore sarebbe quella di far rientrare questi due casi di
specie in ci” che pu™ bene bciare di una clausola di eccezione.

Nel primo caso IOesame sarebbe pie approfondito e giusti bcherebbe la produzione di
un documento che attesti un progetto parentale comune: sulla base di questi elementi,
anche la decisione di adozione dovrebbe essere pronunciata entro sei mesi dalla
nascita del bambino.

Nel secondo caso si tratterebbe non solo di documentare un progetto parentale
comune prima della separazione della coppia, ma anche il proseguimento delle cure
prestate al Pbglio tanto sul piano materiale quanto su quello emotivo da parte di
ciascuno dei genitori dopo la separazione. In Pne, contrariamente alla situazione di un
bglio divenuto maggiorenne, |Qautorizzazione allQadozione da parte del genitore legale
rimarrebbe una condizione necessaria.

Siamo consapevoli delle situazioni di separazione con Rittuale di coppie dello stesso
sesso con bgli, in cui il genitore senza statuto giuridico pu™ essere privato dellOaccesso ai
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Pgli da parte del genitore legale o, al contrario, rinunciare a partecipare al loro
mantenimento. In tale contesto, IOaccesso e il supporto giuridico sono necessari. Vale lo
stesso per tutte le altre forme familiari in cui il benessere del o dei  bgli « al centro delle
preoccupazioni.

SOLUZIONE TRANSITORIAPERLA DONAZIONE DI SPERMA UN PROBLEMADI NOTEVOLE
RILEVANZA

La disposizione transitoria auspicata in caso di donazione privata di sperma
appare alquanto problematica e riteniamo che debba essere interamente rivista.

Alla luce da un lato delle pratiche utilizzate dallOentrata in vigore del nuovo diritto in
materia di adozione nel gennaio 2018 in caso di donazione privata di sperma nonchZ,
dallQaltro lato, della soluzione prevista appositamente per questa situazione nel quadro
della revisione del diritto della Pliazione, la soluzione transitoria presentata nel rapporto
esplicativo comporterebbe un peggioramento importante per le coppie di donne e il
donatore. Inoltre, rimane dif bcile comprendere la motivazione di una CsoluzioneE di
guesto tipo.

A titolo di promemoria, tale soluzione transitoria, cos” come presentata nel rapporto
esplicativo, prevede i passaggi riportati qui di seguito.

Dopo la nascita del bambino, il donatore di sperma deve:
() prima riconoscere il bambino, acquisendo quindi lo statuto di padre legale;

(i) in un secondo momento rinunciare a questa paternit” imposta e consentire
IOadozione da parte della madre intenzionale.

Questi due atti uf bciali bgureranno di conseguenza nel dossier del bambino.

(iif) Da ultimo e solo in seguito ai primi due passaggi, che di fatto riconoscono il
donatore di sperma quale genitore legale, la madre intenzionale potr™ avviare
una procedura di adozione agevolata.

Questa condizione rappresenta un grave danno per il progetto parentale
concepito tra la coppia di donne e il donatore di sperma > in uno schema di questo
tipo, il donatore < un donatore e non un padre, sono le due donne della coppia a essere
i genitori del bambino. Questa sorta di Cbricolage giuridicoE proposto in maniera
transitoria non apporta alcun bene bcio alle parti coinvolte bens* un peggioramento
importante delle pratiche Pnora in vigore. Il tutto in un contesto di revisione del diritto
della Pliazione in cui si prevede anche che il donatore riceva un trattamento giuridico
identico, sia che faccia la sua donazione in una clinica della fertilit” sia direttamente alla
coppia di donne.

Sorprende la scarsa attenzione verso IQimportanza del primo anno di vita familiare con
il bambino, al pari della leggerezza con cui unOamministrazione imporrebbe in via
prioritaria una paternit” legale temporanea. Ci sembra che questo Cyo-yo
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amministrativoE sia particolarmente brutale per le persone coinvolte, madri intenzionali
nel quotidiano con il bambino e donatore di sperma.

Per il bambino nato da una donazione di sperma, una volta raggiunta la maggiore
et”, invece di avere accesso allOidentit™ del donatore, come previsto attualmente, sar”
difbcile comprendere unOidentit™ costituita da passaggi e statuti multipli,
temporaneamente imposti dallOamministrazione per un breve periodo lontano nel
tempo!

RACCOMANDAZIONI

Tenuto conto di questi elementi, raccomandiamo quindi che, in caso di donazione
privata di sperma, la soluzione transitoria sia conforme alle pratiche sinora adottate,
ossia:

(i) < necessario informare la coppia di donne del diritto del bambino a conoscere
la propria ascendenza,;

(i) = necessario fornire allo Stato una garanzia in tal senso, mantenendo tuttavia
una certa RRessibilit” nelle modalit”™.

Per quanto di nostra conoscenza, a oggi il Cantone di Vaud ha adottato
principalmente due soluzioni:

(i) la coppia di donne ha consegnato una lettera del donatore di sperma, il quale
attesta la sua posizione di donatore nellOambito del progetto parentale e
conferma la sua conoscenza del progetto di adozione che completa il dossier
istituito presso IOufcio di stato civile;

(i) nel caso in cui la coppia di donne non volesse consegnare un documento con il
nome del donatore, la soluzione adottata ¢ stata quella di depositare il
documento presso un notaio e di attestare tale deposito nel quadro della
procedura di adozione.

Vogliamo sottolineare ancora una volta che, qualunque cosa accada, il diritto del
bambino e dei suoi genitori di bene Pbciare della tutela di una doppia bliazione deve
rimanere prioritario.

CONCLUSIONI

La Federazione Famiglie Arcobaleno accoglie con favore i progressi importanti
registrati riguardo alla situazione giuridica delle famiglie arcobaleno dalla met™ degli
anni 2010. Constatiamo tuttavia che, in assenza di una ri Ressione dOinsieme sulle
esigenze e le realt” delle famiglie arcobaleno, tali progressi giuridici avvengono in
maniera frammentata, aprendo dispositivi esistenti alle coppie dello stesso sesso B come
nel caso dellQadozione del bgliastro e della legge sulla PMA B senza tenere pienamente
conto della situazione reale di tali coppie nZ adeguare il quadro giuridico di
conseguenza.
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Pertanto, nellOambito del progetto di revisione del Codice civile attualmente posto in
consultazione, * importante prendere in considerazione nel miglior modo possibile le
esigenze reali di queste famiglie in materia di tutela giuridica e di riconoscimento del
loro progetto parentale comune. Da parte nostra con bdiamo che in tale occasione si
terr” conto delle nostre proposte.

InPne,  opportuno menzionare anche che a oggi la questione della genitorialit®
delle persone trans* costituisce un vero e proprio angolo morto nel quadro delle varie
riforme legislative introdotte dal 2018, quando proprio il quadro dellOadozione
agevolata si presta a proposte concrete in materia.

MZchineau Thomas
Direttore generale
Federazione Famiglie Arcobaleno
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Von: Maeder Sabine

An: Eirst Marianne BJ

Betreff: STN Schweiz. Arbeitgeberverband 19.07.2024 mit Verweis zu STN Economiesuisse VNL Erleichterte
Stiefkindadoption

Datum: Freitag, 19. Juli 2024 10:54:01

Anlagen: i e001.pn
i e002.pn

Sehr geehrte Frau First

Wir danken lhnen bestens fir die Gelegenheit in eingangs erwéhnter Sache Stellung
nehmen zu kénnen.

Da diese Vorlage gemass Dossieraufteilung zwischen economiesuisse und dem
Schweizerischen Arbeitgeberverband in die Zustandigkeit von ersterer fallt, verzichtet
der SAV auf eine Stellungnahme zu dieser Vernehmlassung.

Ich wiinsche Ihnen ein schénes Wochenende.

Freundliche Grisse
Sabine Maeder

Assistentin

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
Hegibachstrasse 47

Postfach

8032 Zirich

Tel. +41 44 421 17 17

Fax +41 44 421 17 18

Direktwahl: +41 44 421 17 42

maeder@arbeitgeber.ch
http://www.arbeitgeber.ch

Von: marianne.fuerst@bj.admin.ctmarianne.fuerst@bj.admin.zh
Gesendet: Mittwoch, 26. Juni 2024 14:11

Betreff: e-VNL Anderung des Zivilgesetzbuches (Erleichterte Stiefkindadoption) /
Modification du code civil (Adoption facilitée de I'enfant du conjoint ou du
partenaire) / Modifica del Codice civile (Adozione facilitata del figliastro)

Anderung des Zivilgesetzbuches (Erleichterte Stiefkindadoption) /
Modification du Code civil (Adoption facilitée de I'enfant du

conjoint ou du partenaire) / Modifica del Codice civile (Adozione
facilitata del figliastro)

Sehr geehrte Damen und Herren

In der Beilage senden wir Ihnen gerne die Unterlagen zur oben erwéhnten
Vernehmlassung.

Bitte senden Sie uns lhre allfallige Stellungnahme wenn maéglich in
elektronischer Form als Word- und PDF-Datei  an die E-Mail Adresse
zz@bj.admin.ch. Die Dateien sollten uns weder passwortgeschutzt noch
als Foto zugestellt werden.



Die Vernehmlassungsfrist dauert bis Donnerstag, 17. Oktober 2024.

Besten Dank im Voraus.

R I S S S I I I S S S S R I I S B I R
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Mesdames et Messieurs,

Nous avons le plaisir de vous envoyer en annexe les documents relatifs a la
consultation susmentionnée.

Nous vous saurions gré de nous faire parvenir dans la mesure du possible

votre éventuel avis sous forme électronique, en fichier Word et PDF |, a
l'adresse e-mail zz@bj.admin.ch. Les fichiers ne doivent pas nous étre
envoyeés protégés par un mot de passe ou sous forme de photo.

Le délai imparti pour la consultation court jusqu'au jeudi 17 octobre 2024.

En vous remerciant d'avance.

R I S I S I I R S S S S R
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Gentili Signore, egregi Signori,
In allegato trovate i documenti per la consultazione di cui sopra.

Vi preghiamo di inviarci i vostri eventuali commenti, se possibile in forma
elettronica come file Word e PDF , all'indirizzo e-mail zz@bj.admin.ch. |
file non devono essere protetti da password né inviati come foto.

Il termine di consultazione scade giovedi 17 ottobre 2024.

Ringraziamo anticipatamente.

Freundliche Grusse / Meilleures salutations / Con i migliori saluti

Marianne Furst
Direktionsbereichsassistentin PRIVAT

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundesamt fir Justiz BJ
Direktionsbereich Privatrecht

Bundesrain 20, 3003 Bern
Tel. +4158 466 17 67
marianne.fuerst@bj.admin.ch

www.bj.admin.ch

<Orientierungsschreiben an die Organisationen DE.pdf>



<Orientierungsschreiben an die Organisationen FR.pdf>
<Orientierungsschreiben an die Organisationen IT.pdf>






Monsieur le Conseiller fédéral
Beat Jans
Par email: zz@bj.admin.ch

Lel7 octobre2024

Procédure de consultation relative B2 modification du code civi{Adoption facilitée de
| enfant du conjoint ou du partenaire

Prise de position

D ine maniere généralde projet de révision est bienvenu et dans ce sens est a sajuesr
sont repris ici gue les points qui méritent encore a notre sehBpprofondir laréflexion :

Le projet vise a faciliterddoption de lpenfant du conjoint ou du partenaire qui vit des
sa naissance avec un parent juridique et son autre parent, appelé pafstdardion.

Il s pgit de situations dans lesquellelrfant est né dans le cadre[oh projet parental
commun, grace a un don de sperme privé, a un don de sperme (éventuellement
anonyme) ou par ¢wutres méthodes de procréatianédicalement assistée autorisées
a |etranger, y compris la gestation pour autriist avant tout ciblée la durée de la
procédure jusqipu prononcé de fdoption (actuellement 2 ans au moins, en raison
en particulierde |année de soins exigée pdart. 264 all CC ce qui ne répond pas a

| exigence duine procédure effective et rapide voulue par@mur européenne des
droits de I[homme (CourEDM cf. Avis consultatifdu 10 avril 2019relatif a la
reconnaissance en droit interne [oh lien de filiation entre un enfant né [the
gestation pour autrui pratiquée ggltranger et la mere ¢htention, Demande n° P16
2018001 ; | gnfant, dont un seul parent est juridiguement reconnugs pas
pleinement protégé pendant cette période.

A cet effet,| prt. 264¢'s AR-CG selonune formulationassez complexe,gpmet aux
couples faisant ménage conumau moment de la naissance derifantd pdopter, ce
sans exigence fin lien nourricer préalable, maisseulement dés que le ménage
commun a duré 3 ans et que les autres conditions dedbption de Ipnfant du
conjoint ou du partenaire sont réunies.
o Partant, Ipxigence du lien nourrier demeure pour les couples qui ont deux
ans ou moins de ménage commun
o LExigence dine durée de vie commune de 3 ans peut selon les circonstances
du cas despece repousser le prononcé dédoption et doncmaintenir
| [nsécurité juridique dans laquelle se trouvgnfant par rapport au parent
d [ntention, sans offriune procédure effectivet rapide



0 Les conséquencesfoh projet parental commun pourinfant ne devraient pas
dépendre de la vie commune des parents, compte tenu du besoin de sécurité
juridique de Ienfant.

f A cet effet,| prt. 268 al. 2's ARCCpermet de déposer la requéte
d pdoption avant la réalisation de toutes les conditions
x 1l npn demeure pasnoins que la condition des 3 ans de vie
commune doit étre réalisée au plus tard au moment de
| hdoption.
X LG & 3 o 0 * % €& Y}v U }u%o U Mo

o En effet, aitre obstacle de taillela séparation du couple ne permet plus
| doption coparentale, alors méme que fnfant a été concu dans le cadre
d bin projet parental commun. pnfant re conservea qulin seul parent
juridiguement reconnu, ce qui prétérite ssecurité juridique et rest pas
conforme a son bien.

f Lprt. 268 al. 2's ARCCintroduit certesune clause dexception pour
atténuer des situations tres choquantes pouvantpsésenter dans les
cas ou le ménage commun qui avait duré trois argxiste plus au
moment du dépbt de la requéte ldoption

x Cette exceptiondont les contours apparaissent floyus gst pas
davantage explicitée dans I|Bapport explicatif Fautil en
déduire quline vie commune de 3 apermet de déposer une
requéte dhdoption apresla séparationdu couple chaque fois
qu [l en va de [ntérét de Ipnfant?

x Il est douteux quune telle exception se justifie uniquement
dans le cdre de la requéte chdoption facilitée.ll faudrat
également la prévoir dans le cadiles autres types @doption.

o Lprt. 264¢s ARCC en renvoyant aux autres conditions daddption de
| enfant du conjoint ou d partenaire implique un contréle des capacités
éducatives du parent dntention (cf. art. 264 al. 1 CC).
f la procédure chdoptionrequiertun contrdle des capacités éducatives
afin de shssurer que Btablissement des liens de filiation est dans
| [ntérét de Ipnfant, alors que les parents continuent d@ccuper de
| enfant au quotidien (le ménage commun est en principe nécessaire au
dépbt de la requétesf. suprd. Il y a ici unembiguité intrinsequequi
guestionne lhdéquation de la procédure fadoption, méme si certes la
CourEDH, dans son Avis consultatif du 10 avril 2D&ghénde n° P16
2018001) a admis que ¥u la marge cappréciation dont disposent les
Etats sagissant du choix des moyenshuatres voix que la transcription,
notamment Ipdoption par la mére ¢htention, peuvent étre
acceptables dans la mesure ou les modalités prévues par le droit
interne garantissent]l (( 3]A]S S o o E]S o HE u]-
conformément a [ntérét supérieur de nfant» (8 55)



x Lprt. 268a al3 ARCC prévoitcertes qufn cas dadoption
facilitée de nfant du conjoint ou du partenaire,putorité
compétente limite la portée de fnquéte et simplifie la
procédure de maniére a ce qun lien de filiation puisse étre
établi avec hdoptant dans les six mois suivant le dép6t de la
requéte. Lhmpleur de ce contréle egbutefois peu claire, le
Rapport explicatif laissant entendre que les autorités cantonales
devront dpbord veiller a la célérité de la procédure, ce qui
signifie de renoncer a un examerpgtitude complet et a des
évaluations sociales.e contenu de gnquéte doit a notre sens
étre précisé davantage pour éviter fuspgisse simplement
d ine procédure qui vérifie tous les élémentssaet. 264ssCC
de maniere accélérée. Il suffit a notre avis de limifenduétea
la question de savoir sghfant est effectivement né la suite

[ 1 projet parental commun.

Le projetne vise pas la situation de deux parentdriention dans le cadre de la GPA
(a défaut din lien génétique avec[in des parents) renvoyés a la procédure
d pdoption conjointe, soumise depuis le®Ljanvier 2018a la condition duménage
commun depuis au moins 3 ans

0 une séparation du couple faidinsi égalemenbbstacle a bdoption conjointe

f Seule hdoption par une personne seule apparait envisageable,d@out
ne sécurisant juridiquement que partiellement la position @afant.

o et seul un couple marié a acces d@dloption conjointe ce qui ne correspond
ni a IBvolution sociétale ni algvolution |égislative le présent pojet en
témoignant alors qufl concerne différents modeéles familiaux.Si &s
modificationsdu droit de Ipdoption entrée en vigueur le®ljanvier 2018
visaient a adapter le droit dealdoption aux exigences moderneisconvient de
prolonger cette réflexion etde permettre | pdoption conjointe a dhutres
modeles familiaux que le mariag@uvert de surcroit aux coupes de
partenaires danéme sexalepuisle 1" juillet 2022.

En matiére de GPAe projet ne résout pas [négalité envers la mére génétique
renvoyée a la procédure fdoption de Ienfant de son conjoinbu partenaire en
raison de Bhbsence dine procédure d reconnaissance de filiation ouverte aux
femmes selon le droit suiss&n effet,que la mere dntention présente unlien
génétiqueou nonavec Ienfant, elle doit recourir a la procédureftioption, alors que
seul le pérequi nfst pas génétiqument lié a Ienfant est renvoyé a la procédure
d hdoption.

o Or,dans la mesure ou un peérefatention lié génétiquement a un enfant né
par GPA peut voir son lien de filiation inscrit gtdt civil sans délai et sans
contrbéle de ses capacités éducativaigrsqu [in tel droit est exclu pour une
mere d[ntention génétique, il en résulte une situation[galité entre les
parents dntention.

o Lareconnaissance demfant par la mere esinesolution adéquate dans cette
situation et devrait étreprévue dans la prochaingévision du droit de la
filiation.



- Leparent d[ntention reste dans ungosition fragile dansla mesure oue parent
juridique peut refuser de consentir @tloption de son enfant, méme si celiiest issu
d fin projet parental commun

(0]

(0]

ce dors méme que la mére fitention peut avoirun lien génétique avec
| nfant.

On rappelleraque |art. 265c CCrelatif aurenoncement au consentemenme
prévot plus que des motifs objectifsdemeurecertesl| [nterdiction de Iabus
de droit qui pourra le cas échéant étre développépar le biais dela
jurisprudence

- Shgissande | prt. 266 al. 3AP-CC une distinction est faite entrela vie de couple de
fait ou le ménage commun

o

«Si les conditions applicables @doption de Ienfant du conjoint ou du
partenaire réglées afrt. 264 étaient réunies quand la personne qui fait
| pbjet dine demande dadoption était mineure, une adoption peut étre
prononcée méme si le mariage, le partenariat enregistré ou la vie de couple de
fait entre la mere ou le pére eldoptant ou le ménage commun a pris $in
f Ne fautil pas supprimek ou le ménage commusn ou remplacer la vie
de couple de fait pale ménage commuf
f Cette dstinction ne paraien tout cagpas claire
Dans [dée du législateude Iavantprojet, la condition dun lien nourricier
din an est nécessaire pour permettrdadoption a lhge adulte(Rapport
explicatif2.1.2. Il serait plus clair de[hdiquer dans prt. 266 al. 3 ARZC, la
formulation «Au surplus» ab initiode |fl. 2 peut laisser penser quefl. 3 est
indépendant De surcroit, pour gnfant mineur, ssence de fivantprojet est
de supprimer Iexigence du lien nourricier [gh an dans le cadre de
| prt. 264 SARCC
Lart. 266 al. 3 ARCCrenvoie certes exclusivement |art. 264c C@t non a
| prt. 264¢S ARCC
f Or,| pvantprojet ne résout pas la question de la séparation du couple
hormis le cas exceptionnepeu claircf. supra prévu al prt. 268
al. 26sCC
f Laséparation du couple continadaire obstacleau dépbtde la requéte
d pdoption a défaut de ménage comum. LpRbsence derenvoi a
| prt. 264¢'s ARCC paraisignifierque cela rest pas rattrapablé |ge
adulte, contrairement aux procédures pdloption non facilités de
| pnfant du conjoint ou du partenaire.
La modification proposée defrt. 266 al. 3 AIlCCpermet a lage adulte de
rattraper une adoption qui furait pas pu étre prononcée pendant la minorité
en raison de la cessation du ménage comnfan.selon les circonstances, il
pourrait ne pas étre raisonnable ni justifié et ainsi non conforme au bien de
| enfant de devoir attendreses 18 angour shffranchir de la condition du
ménage commupalors que [ntérét de Ipnfant est un des principes au poids
particulier selon la Co&#wDHdans son Avis consultatif du 10 avril 2019
(Demande n° P:2018001; § 37).



Selonl prt. 268a al. 3AR-CC | hutorité compétente est appelée a limiter la portée d
| Enquéte et a simplifier la procédure de maniére a cduguiende filiationpuisse étre
établidans les 6 mois suivant le dépét de la requéte

0 Pourl® rappel,la Suisse a faitfibjet d ine condamnation par la CourEDH en
raison de la durée de la procéduréadoption (plus de 7 ans) due en partie au
fait que le couple ghommes a di attendrefntrée en vigueur de la révision du
Code civil ou