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La extradicion

1. Concepto

La extradicion es la entrega coactiva de una persona buscada por el Estado solicitante de la
extradicién y efectuada por el Estado que recibe una solicitud en tal sentido. La extradicion
tiene por objeto:
e un proceso penal
Ejemplo: Las autoridades encargadas de una instruccion judicial investigan sobre
una persona a causa de diversos delitos econémicos. No habiéndose presentado
dicha persona a declarar, sus datos personales se dan a conocer en Suiza y en el
extranjero a efectos de su detencion. Si tal persona fuera detenida en el extranjero,
podria pedirse su extradicion a fin de que la investigacién penal pueda llevarse a
término y de que la persona responda de su incumplimiento legal ante los tribunales.
¢ el cumplimiento de una pena privativa de libertad
Ejemplo: Un traficante de droga condenado a una pena de reclusion de varios afios
no vuelve a prision tras un permiso. Entonces se le busca en Suiza y en el
extranjero. Si es detenido en el extranjero, Suiza podra presentar una solicitud de
extradicién para que cumpla el resto de su condena.
Conviene distinguir la extradicion, por una parte, de la expulsién y, por otra, de la colocacién
en la frontera:
¢ La expulsidon constituye la medida mas severa ordenada por la policia de extranjeros.
Para la persona extranjera, esa medida equivale a una prohibicion de estancia en
territorio suizo. La expulsion se ordena en interés de la seguridad del pais de
residencia, independientemente del requerimiento de un tercer Estado.
e En caso de expulsion, el extranjero que no obedezca la orden de abandonar el pais
podré ser conducido a la frontera. En tal caso, la policia organizara y controlara la

ejecucion de la salida ordenada.



2. Procedimiento de extradicién en Suiza

Busqueday detencidn

En Suiza, el procedimiento de extradicion se inicia generalmente mediante una solicitud de
bdsqueda registrada en el Sistema de Informacion de Schengen (SIS) o emanante de una
oficina central nacional de Interpol o directamente de un ministerio de justicia extranjero. La
Oficina Federal de Justicia (OFJ, Unidad Extradicidén) se encarga de examinar si la solicitud
aporta todos los datos necesarios y si la extradicion es factible. Si el lugar de estancia en
Suiza de la persona buscada es conocido, la OFJ ordenard directamente a los mandos
competentes de la policia que procedan a la detencién. Si el lugar de estancia fuera
desconocido, la OFJ inscribir4 a la persona en el sistema automatico de busqueda RIPOL a

efectos de su detencidn (a no ser que ya esté registrada en el SIS).

En el momento de la detencidn, la autoridad cantonal incautara los medios de pruebay, en
Su caso, los objetos de valor relacionados con la infracciéon. Asimismo informaré a la OFJ. A
peticidn de ésta, procedera a tomar declaracion a la persona detenida en relacién con la
peticion del Estado extranjero y le informara de su derecho a contactar con la representacion

de su pais de origen y a nombrar un defensor de su eleccion.

Si, en el momento de su declaracion, la persona buscada manifestara su conformidad con la
extradicion inmediata, ésta se ejecutara siguiendo un procedimiento simplificado. La OFJ
podrd, en virtud de tal consentimiento, autorizar la extradicién y ordenar la ejecucion de la

misma. En el mejor de los casos, el procedimiento simplificado s6lo tomara unas horas.

Procedimiento de extradicion ordinaria

Si la persona buscada se opusiera a su extradicion, la OFJ emitira una orden de detencién a
efectos de extradicion y requerird del Estado solicitante la presentacion de una solicitud
formal de extradicién. En general, el Estado solicitante dispondra de un plazo de 18 dias
para presentar a la OFJ una solicitud formal de extradicion. Dicho plazo podra ampliarse a
40 dias. Si la solicitud formal llegara a tiempo a la OFJ, la persona buscada permanecera
detenida con vistas a su extradicidn hasta la finalizacion del procedimiento de extradiciéon; en

caso contrario, sera liberada.

A peticion de la OFJ, la autoridad cantonal notificara a la persona buscada la orden de
detencion a efectos de extradicion y procedera a tomarle declaracion. La persona podré
recurrir contra la orden de detencién ante el Tribunal Penal Federal. La resolucion del
Tribunal Penal Federal podra ser recurrida ante el Tribunal Federal. La persona tendra

derecho a presentar en cualquier momento una peticiéon de liberacion.
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Sobre la base de tal declaracion y de la posible toma de posicion del abogado de la persona
buscada, la OFJ decidir4 en primera instancia sobre la extradicion. Igualmente examinara si
se cumplen las condiciones formales y materiales de la extradicién y, en particular, si los
hechos imputados en la solicitud son igualmente punibles con arreglo a la legislacion suiza.
Por el contrario, las cuestiones relacionadas con la culpabilidad y los hechos no seran
examinadas durante el procedimiento de extradicion. En otros términos, la OFJ no verificara

si la persona buscada ha cometido realmente los hechos ilicitos mencionados en la solicitud.

La persona buscada dispondra de un plazo de 30 dias contados desde la naotificacién de la
resolucion de extradicion para presentar un recurso ante el Tribunal Penal Federal. Este se
pronunciara sobre el recurso tras la toma de posicién de la OFJ. Cuando se trate de un caso
especialmente importante, la resolucién del Tribunal Penal Federal podra ser impugnada

mediante recurso ante el Tribunal Federal.

Ejecucion

Cuando la resolucion de extradicion sea ejecutoria o si la persona buscada no hubiera
manifestado dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion de la resolucion su intencion
de recurrir, la OFJ ordenard la ejecucion de la extradicion. Cuando el Estado requirente sea
un pais limitrofe, la entrega de la persona a extraditar se efectuard generalmente en la
frontera. En el caso de otros paises, la extradicion se efectuara por via aérea. En el
momento de la extradicion podran transmitirse igualmente los medios de prueba y objetos

de valor relacionados con el hecho ilicito.

El procedimiento ordinario de extradicion podra durar mas de un afio (especialmente en
casos complejos de criminalidad econdmica y cuando se agoten todas las posibles vias de

recurso).

3. Solicitudes de busqueda y de extradicion presentadas por Suiza

A requerimiento de las autoridades cantonales o federales competentes en materia de
enjuiciamiento penal o de ejecucion de condenas, la OFJ elaborara las solicitudes de
busqueda realizadas por Suiza. Dichas solicitudes se registraran en el SIS o seran
transmitidas, bien a través de INTERPOL, bien directamente al Ministerio de Justicia del
Estado correspondiente.

Una vez detenida la persona buscada, la solicitud formal de extradicién deberé presentarse
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ante el Estado requerido en el plazo previsto. Este ultimo oscila entre 18 dias y 40 dias. La
OFJ presentara la solicitud suiza previa peticion en tal sentido de la autoridad responsable
del contenido de la misma. La OFJ asesorara a la autoridad en la elaboracion de la solicitud

y podra ponerla en contacto con las autoridades extranjeras.

La solicitud de extradicion comprendera la carta de la OFJ al Ministerio de Justicia
extranjero, la orden de detencion suiza o la sentencia suiza definitiva y ejecutoria y una
exposicion de los hechos y de las disposiciones penales aplicables. Ciertos estados exigen
que la solicitud de extradicion se transmita por via diplomatica. Numerosos estados regidos
por el derecho anglosajon exigen ademas, cuando la persona buscada no haya sido todavia
condenada, un dossier de pruebas conteniendo todos los testimonios, asi como cualquier
otro medio de prueba, susceptibles de demostrar la verosimilitud de la culpabilidad de la

persona buscada.

En el extranjero, el procedimiento de extradicidon se regira por la legislacion interna. A este
respecto existen grandes diferencias. En ciertos estados, el procedimiento de extradicion es
de la competencia integra de los tribunales, mientras que en otros es de la competencia, en

parte, de los tribunales y, en parte, de las autoridades politico-administrativas.

4. Bases legales

El procedimiento de extradicion suizo se rige por la Ley Federal sobre cooperacién
internacional en materia penal (EIMP, RS 351.1). Suiza ha concluido tratados de extradicion
bilaterales o multilaterales con la mayor parte de los paises europeos, asi como con
numerosos estados no europeos. Sin embargo, la EIMP permite igualmente que se proceda

a la extradicion en ausencia de compromiso convencional.

Los antiguos tratados de extradicion disponen de una lista de infracciones que posibilitan la
extradicién. En cambio, los tratados modernos, como el Convenio Europeo de Extradicion,
prevén la extradicién cuando la infraccién imputada sea susceptible de acarrear una pena
privativa de libertad superior a un minimo determinado (un afio), o cuando la pena impuesta

alcance una duracion minima (cuatro meses).

Para que una infraccion pueda dar lugar a una extradicion es necesario que los actos
imputados al autor sean punibles en los dos paises (principio de doble punibilidad). Sin
embargo, la calificacion juridica de la infraccion no debe ser necesariamente idéntica en
ambos estados: la nocién de “robo” en el extranjero puede corresponder, por ejemplo, a un

“abuso de confianza” en el derecho suizo.
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De conformidad con el principio de especialidad, la persona extraditada so6lo puede ser
perseguida, mantenida en situacion de detencién o entregada a un tercer estado por causa
de los actos mencionados en la solicitud de extradicién. Después de la extradicion, el Estado
receptor de la solicitud podra, sin embargo, autorizar un proceso en relacién con nuevos
hechos en base a una solicitud complementaria. En muchos paises la persona buscada

tiene la facultad de renunciar al principio de especialidad.

Cuando varios estados estén buscando a una misma persona, se concedera la extradiciéon a
cada uno de ellos en la medida en que se cumplan las condiciones requeridas. Los tratados
de extradicién tan sélo regulan el orden de prioridad en lineas muy generales. El Estado
requerido tendra en cuenta la gravedad de las infracciones, el lugar en que se han cometido,
el orden cronolégico de las solicitudes y la posibilidad de una extradicién ulterior a otro
Estado (el pais de origen figurara en la Ultima posicion si no extradita a sus propios

nacionales).

5. Denegacion de la extradicion

Suiza no concede la extradicién por delitos politicos (por ejemplo, la pertenencia a un partido
prohibido). No se consideran delitos politicos los crimenes contra la humanidad, los
secuestros de aviones y la toma de rehenes. La extradicion es igualmente denegada cuando
el proceso extranjero es contrario a los principios del Convenio Europeo de Derechos
Humanos o se dirige a perseguir o castigar a una persona a causa de sus opiniones
politicas, de su pertenencia a un grupo social determinado, de su etnia, de su religién o de
su nacionalidad. Aunque la hipotesis de una persecucion politica ya haya sido examinada en
el transcurso del procedimiento de extradicion, las autoridades competentes en materia de
asilo deberan igualmente pronunciarse, en el marco de un procedimiento separado, en caso

de una eventual peticién de asilo.

Los delitos militares también se excluyen de la extradicion. Constituyen principalmente
delitos militares la negativa a obedecer y la desercién. Por el contrario, una infraccién de
derecho comun (por ejemplo, una violacién) cometida por un militar no es considerada delito

militar.

En principio, la extradicion no se concede por delitos fiscales cometidos con objeto de pagar
menos impuestos 0 menos derechos de aduanas. La estafa en materia de subvenciones,

consistente en alegar hechos falsos para obtener del Estado prestaciones indebidas, no es
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considerada, sin embargo, delito fiscal. En el marco de Schengen, la extradicion se prevé en
los casos de infracciones en el &mbito de los impuestos al consumo, del impuesto sobre el
valor afiadido y de los impuestos de aduanas, aunque solo se autoriza cuando la infraccion

es susceptible de ser castigada con una privacion de libertad de doce meses, como minimo.

A semejanza de la mayoria de los paises europeos, Suiza se reserva el derecho de denegar

la extradicion de sus propios nacionales.

Cuando un proceso penal esté ya pendiente por la misma infraccién en el Estado objeto de
la solicitud, éste tendra generalmente prioridad en la extradicién. La extradicidén estara
igualmente excluida para las infracciones que ya hayan sido objeto de condena en el Estado
requerido (principio “ne bis in idem”). Finalmente, cuando la infraccién haya prescrito, la
extradicién con vistas a un proceso penal o a la ejecucion de una pena se concedera

Unicamente cuando lo prevea un tratado internacional.
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